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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 29.- 30. september 2008

1. Sundhedstjekket

- Forslag til Radets forordning om fzlles regler for den falles landbrugspoli-
tiks ordninger for direkte stotte til landbrugere og om fastlaeggelse af visse
stotteordninger for landbrugere

- Forslag til Radets forordning om ndringer af den fzlles landbrugspolitik
ved zndring af forordning (EF) nr. 320/2006, (EF) nr. 1234/2007, (EF) nr.
3/2008 og (EF) nr. [...]/2008

- Forslag til Radets forordning om 2endring af forordning (EF) nr. 1698/2005
om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europiske Landbrugs-
fond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

- Forslag til Radets afgerelse om zndring af afgerelse 2006/144/EF om Feelles-
skabets strategiske retningslinjer for udvikling af landdistrikterne (pro-
grammeringsperioden 2007-2013)

KOM (2008) 306

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. juni 2008.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

1 forbindelse med vedtagelsen af 2003 reformen af den feelles landbrugspolitik, blev det fastsat, at
der i 2008 skal foretages en gennemgang af EU’s landbrugspolitik, med henblik pa gennemforelse
af nadvendige cendringer og tilpasninger i perioden frem til 2013. Kommissionen fremsatte derfor
den 20. november 2007 en meddelelse til Europa-Parlamentet og Rddet om forberedelser til ”sund-
hedstjekket” af reformen af den feelles landbrugspolitik.

Kommissionen foresldr i de juridiske forslag fremsat den 20. maj 2008 en reekke cendringer og til-
pasninger af den feelles landbrugspolitik. De vigtigste punkter i forslaget er:
o tilpasning og forenkling af enkeltbetalingsordningen, herunder yderligere afkoblinger af
stotteordninger
o afvikling af udtagningsordningen (brak)
e yderligere modulation og overforsel af midler til anvendelse i landdistriktspolitikken
o en udvidet anvendelse af artikel 69 i forordning (EF) nr. 1782/2003
e trinvis udvidelse af meelkekvoten indtil kvotesystemet udlober i 2015
o afvikling af visse interventions- og stotteordninger samt veesentlige begreensninger i anven-
delsen af de tilbageblevne ordninger
o hdndtering af nye udfordringer vedrarende klimaforandringer, vedvarende energi, vandfor-
valtning og biodiversitet



Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2008) 306 fremsat forslag til:
e Rddets forordning om falles reger for den faelles landbrugspolitiks ordninger for direkte
stotte og om fastleggelse af visse stotteordninger for landbrugere
e Rddets forordning om @ndringer af den fzlles landbrugspolitik ved andring af forordning
(EF) nr. 320/2006, (EF) nr. 1234/2007, (EF) nr. 3/2008 og (EF) nr./2008.
e Radets forordning om &ndring af forordning (EF) nr. 1698/2005 om stette til udviklingen af
landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (EL-
FUL)
e Radets afgorelse om @ndring af afgerelse 2006/144/EF om Fallesskabets strategiske ret-
ningslinjer for landdistriktsudviklingen (programperiode 2007 til 2013)

Forslagene er oversendt til Radet den 23. maj 2008.

Forslagene til forordninger er fastsat med hjemmel i TFE artikel 36, 37 og 299 stk. 2 og kan vedta-
ges af Radet med kvalificeret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget til beslutning er fastsat med hjemmel i forordning (EF) nr. 1698/2005 om stette til udvik-
lingen af landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) art. 9 og 10.

Forslagene forventes sat pa dagsordenen for det kommende radsmede (landbrug og fiskeri) 29. —
30. september 2008 med henblik pé dreftelse.

Neerhedsprincippet
Forslagene er led 1 gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor narhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

I forbindelse med at Rédet i september 2003 vedtog en reform af den fzlles landbrugspolitik, blev
der indsat revisionsklausuler, som indebarer, at der 1 2008 skal foretages en gennemgang af EU’s
landbrugspolitik, for at konstatere om der er forhold, som fungerer uhensigtsmaessigt, og om der af
den grund skal foretages yderligere @ndringer og tilpasninger af landbrugspolitikken. Kommissio-
nen fremsatte derfor den 20. november 2007 en meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet om
forberedelser til ”sundhedstjekket” af reformen af den falles landbrugspolitik.

Kommissionen finder, at Fellesskabet ud over de nadvendige tilpasninger ber viderefore udviklin-
gen af den falles landbrugspolitik. Der skal derfor gennemfores en raekke tiltag, som laegger op til
den videre udvikling af den falles landbrugspolitik frem til 2013.

De vigtigste elementer i Kommissionens forslag til 2ndringer og tilpasninger af den fzlles land-
brugspolitik er felgende:



Enkeltbetalingsordningen
e Etablering af mulighed for at alle medlemslande kan arbejde hen imod en ensartet stottesats
for landbrugsarealerne indenfor hver region
e Forenkling af krydsoverensstemmelse
e Forenkling af enkeltbetalingsordningen ved yderligere atkobling af produktionsbundne di-
rekte stotteudbetalinger
e Afvikling af kravet om udtagning (brak)

Finansielle ordninger
o (get modulering samt progressiv modulering (capping) af direkte stotteudbetalinger
e Mere fleksibilitet for evt. tilbageholdelse af 10 pct. af den direkte stotte og flere muligheder
for anvendelse af dele af den direkte stotte til andre formal (gl. artikel 69 i forordning (EF)
nr. 1782/2003)

e Fastsettelse af nedre stottegrenser.

Markedsordninger
o Afskaffelse af visse interventionsordninger samt indskrankninger i anvendelse af de reste-
rende interventionsordninger
o Afskaffelse af en reekke mindre stotteordninger samt indskraenkninger af de andre ordninger

e Forberedelse af afviklingen af melkekvotesystemet, herunder udvidelse af malkekvoten.

Nye udfordringer
e Handtering af klimazndringer, vedvarende energi, vandforvaltning og biodiversitet i landdi-
striktspolitikken.

Enkeltbetalingsordningen

Etablering af mulighed for at udbetale en ensartet stottesats for betalingsrettighederne indenfor
hver region

Som led 1 2003-reformen blev der fastsat flere muligheder for medlemslandene for at valge en mo-
del til beregning af verdien af den enkelte landmands betalingsrettigheder: Den historiske model,
den regionale model og hybridmodellen (en kombination af de 2 modeller).

[ hybridmodellen, som blev anvendt i Danmark, blev hovedparten af den afkoblede stotte fordelt
med en basisstotte pd grundlag af de arealer, som landmanden havde pd ansegningstidspunktet i
2005, og dele af den animalske atkoblede stotte blev fordelt pd grundlag af referenceperioden fra
2000 til 2002.

Kommissionen foreslar, at alle medlemslande, uanset hvilken model de har anvendt, skal have mu-
lighed for at udligne vardien mellem betalingsrettighederne. Det foreslas, at medlemsstaterne se-
nest den 1. august 2009 kan beslutte at gennemfore helt eller delvis udligning fra 2010/2011. Hvis
et land velger at anvende denne ordning, skal udligningen ske over mindst 2 dr med hgjst 50 % om
aret efter objektive og ikke diskriminerende kriterier.



Krydsoverensstemmelse og god landbrugs- og miljomcessig stand

Udbetaling af stotte er athengig af overholdelse af udvalgte regler indenfor miljg, folkesundhed og
dyre - og plantesundhed, dyrevelferd samt god landbrugs- og miljemaessig stand (GLM) (kryds-
overensstemmelse). Kommissionen foreslér at fjerne krydsoverensstemmelse for visse bestemmel-
ser 1 direktivet for beskyttelse af vilde fugle og i direktivet om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter. Kommissionen foresldr endvidere under GLM at indfere nye normer for bevarelse af
landskabstrak (hegn, soer, grofter, grupper af treer mv.), samt randzoner langs vandleb.

Endelig foreslar Kommissionen at indfere bagatelgrenser, en de-minimis regel pa 100 Euro, en re-
gel om stottemodtagers ansvar for overholdelse af krydsoverensstemmelse hele kalenderéret og en
ny definition af begrebet “bedrift” pa landdistriktsomradet svarende til reglerne for krydsoverens-
stemmelse for direkte betalinger.

Afkobling af direkte stotteudbetalinger

Kommissionen foresldr afkobling af en reekke frivilligt og obligatorisk koblede stotteudbetalinger.
Kommissionen foreslar endvidere, at de afkoblede stottebelob udbetales til de berorte landmand
som tillaeg til vaerdien af deres betalingsrettigheder og pa baggrund af en referenceperiode, som skal
narmere fastlegges indenfor en periode fra 2005 til 2008.

Frivilligt koblede stotteordninger

Kveegprcemier

Kommissionen foresldr, at handyr- og slagtepreemier for kvaeg atkobles, dog med en overgangsord-
ning séledes at der udbetales 50 % af den eksisterende stotte for produktionsérene 2010 og 2011,
hvorefter stotten bortfalder helt. Preemieordningerne for ammekeger og moderfir og geder kan vide-
refores.

Andpre frivilligt koblede ordninger
Det foreslés at den resterende hektar-stotte, stotte til humle og markfre samt kvalitetspraemien for
durum hvede afkobles fra 2010.

Obligatorisk koblede stotteordninger
Proteinafgrader, ris, olivenolie, nodder, forarbejdning af horfibre, kartoffelstivelse og torret foder
Kommissionen foresldr, at stette til produktion af disse produkter afkobles fra 2010.

For ris foreslds en overgangsperiode, som indeberer, at der i perioden 2010 til 2012 udbetales 50 %
af nuverende stotte.

For forarbejdning af herfibre foreslas en overgangsordning, som indebarer, at stotten for 2011 og
2012 udbetales med 50 % af den aktuelle stotte, hvorefter stotten afkobles helt.

Kartoffelstivelse
Under denne ordning udbetales produktionspraemien til stivelsesfabrikkerne for fremstilling af kar-
toffelstivelse samt direkte stotte til de landmand, der avler kartofler til stivelsesfremstilling.



Kommissionen foresléar en afkobling af produktionspraemien til fabrikkerne fra 2011. Kravet om
anvendelse af minimumspris bortfalder med atkobling af produktionspraemien. Endvidere foreslas
en afkobling af den direkte stotte til landmaendene, dog med en overgangsordning, sdledes at der i
2011 og 2012 fortsat udbetales 50 % af den nuvarende direkte stotte, hvorefter stotten vil vaere
fuldt afkoblet. Kvoten for produktion af kartoffelstivelse afskaffes efter overgangsperioden i 2013.

Torret foder
Stetten til produktion af terret foder udbetales til torringsvirksomhederne. Kommissionen foreslar,
at stotten til produktion af terret foder afkobles fra 2011.

Afvikling af kravet om udtagning (brak)

Kommissionen foreslér afskaffelse af pligten til udtagning af landbrugsjord. Kommissionen foreslar
samtidig, at medlemslandene gives passende instrumenter til at kunne sikre, at miljofordelene kan
opretholdes gennem landdistriktsprogrammet og gennem nye krydsoverensstemmelseskrav (der
indferes under GLM nye normer for randzoner langs vandleb).

Den forenklede generelle arealbetalingsordning for de nye medlemslande (SAPS)

Efter de nugzldende bestemmelser kan de nye medlemslande - EU 10 - anvende den forenklede
arealbetalingsordning frem til 2010, og EU-2, Bulgarien og Rumanien frem til 2011. Kommissio-
nen foreslar nu, at de nye medlemslande skal kunne anvende den forenklede arealbetalingsordning
frem til 2013.

Finansielle ordninger

Oget mulighed for tilbageholdelse af dele af den direkte stotte til andre formal (gl. artikel 69)
Kommissionen foreslér, at medlemslandene fra 2010 fremover kan anvende op til 10 % af de natio-
nale budgetlofter for direkte stotte til s@rlige programmer for landmand (ny art. 68), herunder:

a. sarlige typer af landbrug, som er vigtige for beskyttelse af miljoet eller for forbedringer af
kvaliteten og markedsferingen af landbrugsprodukter (videreforelse af den nuvarende arti-
kel 69 i forordning (EF) nr. 1782/2003),

b. afhjelpning af serlige ulemper der pdvirker landmand i mejeri -, oksekeds -, fare - og gede-
sektoren og rissektoren, i miljofolsomme og ekonomisk sérbare omrader,

c. pa arealer, hvor der gennemfores restrukturering og/eller udviklingsprogrammer for at und-
gé opgivelse af arealer og/eller for at handtere serlige ulemper for landmaend 1 disse omra-
der,

d. 1 form af tilskud til betaling af premier for afgradeforsikringer,

e. bidrag til gensidige fonde, der yder finansiel kompensation til landmend, som har lidt gko-
nomiske tab i forbindelse med veterinzere og plantesygdomme.

Kommissionen foresldr endvidere, at stotteordninger under a, b og e begraenses til 2,5 % af de nati-
onale budgetlofter. Endelig foreslar Kommissionen, at de medlemslande, som egnsker at anvende
ordningen skal meddele dette til Kommissionen senest den 1. august 2009.



Oget modulering og progressiv modulering af stottebelob (capping)

Kommissionen foresldr en stigende modulering med 2 % om aret fra 2009 til 2012 i alt 8 %. Sam-
menlagt med den eksisterende modulering pd 5 % bliver den samlede modulering 1 2012 13 %. De
forste 5.000 €, der udbetales til en landmand, er fortsat fritaget for modulation.

Kommissionen foresldr endvidere, at der i tilleeg til modulering, indferes en progressiv modulering

af de storre stotteudbetalinger jf. folgende model:
e Betalinger fra 100.000 til 199.999 € reduceres med yderligere 3 %
e Betalinger fra 200.000 til 299.999 € reduceres med yderligere 6 %
e Betalinger over 300.000 € reduceres med yderligere 9 %

Tabel: Af tabellen fremgar de samlede moduleringsprocentdele, der skal anvendes (nuvarende + supplerende inkl. pro-

gressiv modulering)

Tezerskler (€)

2009

2010

2011

2012

1 til 5 000

0

0

0

0

5000 til 99 999

5%+2% (=7 %)

5%+4% (=9 %)

5%+6% (=11%)

5%+8% (=13 %)

100 000 til 199 999

5%+5% (=10 %)

5%+7% (=12 %)

5%+9% (=14 %)

5%+ 11 % (=16 %)

200 000 til 299 999

5%+8 % (=13 %)

5%+ 10 % (=15 %)

5%+ 12 % (=17 %)

5%+ 14 % (=19 %)

300 000 og derover

5%+ 11 % (=16 %)

5%+ 13 % (=18 %)

5% + 15 % (=20 %)

5%+ 17 % (=22 %)

Kommissionen foresldr endelig, at de beleb, der inddrages ved udvidet modulering og progressiv
modulering, ubeskaret skal kunne anvendes 1 det medlemsland, hvor provenuet er opnéet. De ind-
dragne belob foreslas overfort fra sgjle I til sejle II til hdndtering af klimaforandringer, vedvarende
energi, vandforvaltning og biodiversitet (nye udfordringer).

Nedpre stottegreenser
I dag er der mulighed for at undlade at udbetale belgb under 100 €. Endvidere kan der ikke udbeta-
les enkeltbetaling for arealer mindre end 0,3 hektar.

Kommissionen forslar, at en medlemsstat skal velge én af folgende minimumsgranser og derefter
ikke ma udbetale enkeltbetaling til landmand hvis den valgte forudsatning ikke er opfyldt:

(a) det samlede direkte stottebelob i et givet kalenderar overstiger ikke 250 € eller

(b) det stotteberettigede areal, der kan udbetales stotte til overstiger ikke en hektar

Kommissionen foresldr endvidere, at medlemslandene pa et objektivt og ikke diskriminerende
grundlag kan beslutte ikke at yde direkte stotte til virksomheder, hvis primere formal ikke er at ud-
ove en landbrugsaktivitet.

Markedsordninger

Andringer af mulighederne for intervention af landbrugsprodukter

Kommissionen foresldr, at en raekke interventionsordninger afskaffes, og at visse af de resterende
interventionsordninger forst kan tages i anvendelse efter en analyse af den aktuelle markedssituati-
on.



Kommissionen foreslar, at:
¢ interventionsordningen for korn bibeholdes, men med visse indskrenkninger
¢ interventionsordningen for ris og durum hvede afskaffes
e interventionsordningen for svineked afskaffes
e stotte til privat oplagring af smer bibeholdes, men med visse indskraenkninger
e stotte til privat oplagring af serlige oste afskaffes

Interventionsordninger for korn

Kommissionen foreslér visse @ndringer af interventionsordningen for korn, som medfoerer at ord-
ningen fremover far karakter af et sikkerhedsnet til brug i egentlige krisesituationer. Det foreslas, at
interventionsmangderne for byg, sorghum og majs sattes til nul. Der vil saledes fremover kun kun-
ne interveneres blad hvede af bradhvedekvalitet.

Endvidere foreslés, at opkeb skal forega ved licitation samt at Kommissionen under serlige om-
stendigheder skal kunne fastsatte priser, mangder og de lande og regioner i hvilket intervention
kan ske. Ved at anvende licitation ved opkeb af korn til intervention fungerer interventionsprisen
ikke mere som en minimumspris. Ved tilbud af sterre mangder korn til intervention, vil anvendelse
af licitation naturligt kunne medfere opkebspriser, som ligger under interventionsprisen.

Endelig foreslar Kommissionen, at interventionsordningerne for ris og durum hvede afskaffes.

Interventionsordningen for svinekod
Kommissionen foresldr, at interventionsordningen for svineked afskaffes. Interventionsordningen
for svinekod har ikke varet anvendt i en meget lang arraekke.

Stotte til privat oplagring

Kommissionen finder, at der pga. markeds- og s@sonudsving i produktionen af smer, er grund til at
bibeholde stotten til privat oplagring af smer. Kommissionen foreslar imidlertid, at privat oplagring
af smar ikke mere skal udleses automatisk, men fremover besluttes af Kommissionen efter en ana-
lyse af markedssituationen.

Kommissionen foresldr, at stette til privat oplagring af sarlige oste (harde italienske oste) afvikles,
idet markedssituationen gor stotte til serlige verdiprodukter som oste overfledig.

Andringer af en reekke mindre stotteordninger mv.
Kommissionen foresldr, at enkelte stotteordninger afskaffes, og at der fremover skal gennemfores
analyser af markedssituationen, for andre stetteordninger tages i anvendelse.

Mejeriprodukter

Stetteordningerne for anvendelse af skummetmalkspulver til foder og anvendelsen af skummet-
melk til fremstilling af kasein bibeholdes, men anvendelsen af disse ordninger skal fremover be-
sluttes af Kommissionen efter en analyse af markedssituationen.



Stette til anvendelse af smor til is og bagvaerk har vaeret nulstillet siden 2004. Kommissionen finder
at denne ordning er overfledig, og foreslar, at den afskaffes.

Stivelse

Stette til anvendelse af stivelse 1 industrien foreslds afskaffet. I takt med de stigende verdensmar-
kedspriser for korn er stotten til anvendelse af stivelse 1 industrien blevet reduceret og stetten har
veeret nulstillet i mere end et ar.

Energiafgroder
Pé baggrund af den aktuelle markedssituation finder Kommissionen ikke mere, at der er grund til at
give stotte til energiafgrader. Det foreslas derfor, at stotten til energiafgrader afskaffes fra 2010.

Scerlige markedsforanstaltninger i tilfeelde af husdyrsygdomme

[ tilfzelde af, at husdyrsygdomme begranser handelen mellem medlemslandene og tredjelande, kan
Kommissionen jf. artikel 44 1 forordning (EF) nr. 1234/2007 iverksette foranstaltninger for at stot-
te markedet. Kommissionen foreslér, at denne bestemmelse fjernes, og at der 1 stedet indfores en
bestemmelse herom i den nye artikel 68 1 e ”gensidige dekkende fonde for erstatning ved husdyr-
sygdomme” i den nye horisontale forordning om enkeltbetalingsordningen. Det indebarer, at udgif-
terne til denne ordning fremover dekkes af en del af de inddragne stotteudbetalinger. Den eksiste-
rende ordning (art. 44) kan ivaerksattes pa ad hoc basis, mens ordninger under artikel 68 vil skulle
fastleegges pa forhdnd, og senest 1 2009.

Andre ordninger
Kommissionen foresldr, at medlemslandene skal kunne godkende producentorganisationer inden for
alle sektorer.

Endelig foreslar Kommissionen, at en rekke foreldede forordninger afvikles. Det drejer sig f.eks.
om forordninger vedregrende finansiering af intervention, fodevarehjalp til Polen (1989) og sarlige
tildelinger af malkekvote (SLOM).

Forberedelse af blod landing ndar meelkekvotesystemet udlober

For at forberede den endelige afvikling af malkekvotesystemet i 2015 foreslar Kommissionen en
udvidelse af malkekvoterne med 1 % om areti 5 ar i arene 2009/2010 til 2013/14, hvilket svarer til
den skennede stigning i det interne forbrug af malkeprodukter i EU i denne periode.

Kommissionen vil 1 2011 forelaegge en rapport over markedssituationen pa malkeomrédet.

Nye udfordringer i landdistriktspolitikken

For at imgdekomme de nye udfordringer for europaisk landbrug foreslar Kommissionen, at de
yderligere modulerede midler (udover de forste 5 pct.) mélrettes indsatser over for klimaforandrin-
ger, vedvarende energi, vandforvaltning og biodiversitet. Kommissionen foreslar endvidere at der
bliver mulighed for at benytte nye typer af indsatser pa disse omrader som f.eks. permanent brak-
leegning og ekstensivering. Endelig skabes der mulighed for at forage stottebelobene til de nye ind-
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satser. De nye indsatser skal vere indarbejdet i medlemslandenes landdistriktsprogrammer senest
den 1. januar 2010.

Konsekvenser

EU-budgettet

Overordnet anforer Kommissionen, at sundhedstjekket har en begraenset netto-budget effekt, med
en lille besparelse pa 14 mio. €1 2013.

Afkobling

Ved gennemforelse af Kommissionens forslag om atkobling af en rakke eksisterende koblede di-
rekte stotteordninger vil der indenfor sgjle I 1 2013 vaere overfort udgifter 1 storrelsesordenen 2 mia.
€ til den direkte stotte 1 enkeltbetalingsordningen. Denne omfordeling har ingen overordnede kon-
sekvenser for Fellesskabets budget.

Modulation/progressiv modulering

Kommissionen foreslar en gget modulation/progressiv reduktion og overfersel af de inddragne mid-
ler fra sojle I - direkte stotteudbetalinger -, til segjle II — landdistriktspolitikken. Der er tale om ind-
dragelse af en del af de allerede budgetterede udgifter i sgjle I til anvendelse i sgjle II, og overfors-
len har séledes ingen overordnede konsekvenser for Faellesskabets budget.

Forventet provenu med yderligere modulering inkl. progressiv reduktion i EU

2010 2011 2012 2013

Modulering, mio. € 563 977 1.427 2.022

Ved anvendelse af de modulerede midler i medlemslandene kraves national medfinansiering, hvor-
ved den totale budgetallokering til landbrugs- og landdistriktspolitik vil eges 1 forhold til status quo.

Forslaget om gget modulering med 2 % om éaret fra 2010 til 2013 (EU-finansér) til i alt 13 % samt
progressiv modulering, medferer en stadig stigende overforsel igennem arene indtil 2013, hvor der i
alt sker en omfordeling pé ca. 2 mia. € fra sgjle I til sejle II.

Besparelser ved cendringer af interventions - og stotteordninger

Kommissionens forslag om indskraenkningerne 1 mulighederne for at intervenere korn, afvikling af
stotte til energiafgrader og indskraenkninger af anvendelsen af en raekke mindre ordninger pa meje-
riomradet, medferer en samlet besparelse pa ca. 428 mio. euro i perioden 2010 til 2013.

Besparelser pd omrdderne intervention og visse stetteordninger

2010 2011 2012 2013 I alt
Besparelser, mio. € 9 180 115 124 428
Reduceret formalsbestemte - - -55 -110 -165
indtaegter (mindsket super-
afgift)
Netto budgetindvirkning 9 180 59 14 263
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Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter. 2 % af den anforte besparelse pa 428 € i perioden 2010
til 2013 giver en samlet besparelse pé ca. 8,5 mio. € eller knap 63 mio. kr.

Statsfinansielle konsekvenser
Det er vurderingen, at visse af de foresldede @ndringer af den fzlles landbrugspolitik kan have vee-
sentlige statsfinansielle konsekvenser.

Modulation/progressiv modulering

@get obligatorisk modulation pa 2 pct. arligt i regnskabsarene 2009-2012 vil medfere en stigning i
modulerede midler som forventes at udgere ca. 125 mio. kr. om éret (16,8 mio. €) beregnet pé
grundlag af forventede udbetalinger af direkte statte 1 2009.

Den nuvarende obligatoriske modulation pa 5 % medferer, at der 1 2009 tilbageholdes 312,9 mio.
kr. Ved den fulde modulering pa 13 % 12013, forventes de direkte stotteudbetalinger at blive redu-
ceret med 1 alt 10,6 % eller 813,6 mio. kr. Forskellen mellem anvendelse af den geldende module-
ringsprocent pa 5 % og den foreslaede pd 13 % forventes saledes at udger ca. 500 mio. kr.

Kommissionens forslag om progressiv modulering forventes at medfere en reduktion af de direkte
stotteudbetalinger pa ca. 22,8 mio. kr. om é&ret. Det forventes, at ca.1.180 sterre landbrug i Danmark
vil blive berort af progressiv modulation.

Arlig forventet stigning i modulation/progressiv modulering* (ud over de eksisterende 5 %)

2010 2011 2012 2013
Modulering, mio. kr. 125 250 375 500
Progressiv reduktion, mio. kr. 22,8 22,8 22,8 22,8
Samlet reduktion 147,8 272,8 3978 5228

*Beregnet pa baggrund af forventede udbetalinger i 2009

National medfinansiering

De geldende regler for anvendelse af overforte midler til gennemforelse af programmer 1 landdi-
striktsudviklingen kraver 50 eller 45 pct. national medfinansiering. Ved overforsel af midlerne fra
modulering/progressiv reduktion i drene 2010 til 2013 til landdistriktsprogrammet, og ved et krav
om 50 % national medfinansiering, vil der under forudsatning af fuld hjemtagning opsté et voksen-
de behov for national medfinansiering pa 148 mio. kr. 1 2010 stigende med 125 mio. kr. hvert ar til
523,5 mio. kr. 12013.

Administrative konsekvenser

Et meget forelobigt sken over visse dele af forslaget er givet i nedenstaende. Det skal kraftigt un-
derstreges, at skennet er hypotetisk, og at det sandsynligvis vil skulle &ndres efter n&ermere analyser
og 1 lyset af eventuelle nye kompromistekster.

Kommissionens forslag om en udvidelse af GLM-reglerne, som omfatter indferelsen af nye normer
for bevarelse af landskabstraek (hegn, vandhuller, sger, grofter, traeer 1 grupper m.v.), samt indferel-
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sen af et nyt omrade omhandlende beskyttelse og forvaltning af vand, herunder etablering af
breemmer langs vandleb og seer, vil oge de administrative omkostninger' i FedevareErhverv og
Plantedirektoratet.

Hvis udvidelsen af GLM-reglerne begranses til indferelsen af disse nye normer, er skennet over de
udvidede administrative omkostninger 1 FadevareErhverv 800.000 kr., heraf er de 300.000 kr. etab-
leringsomkostninger det forste &r. Omkostningerne for gennemforelsen af kontrollen i1 Plantedirek-
toratet er estimeret til 500.000 kr. om éret.

Hvis overslaget over omkostningerne derimod tager udgangspunkt i, at Kommissionen vil kraeve, at
alle medlemslandene opstiller krav for alle normer, undtagen dem, som er abenlyst uegnede for lan-
det (i DK terrasser og oliventraer), vil de administrative omkostninger vere hgjere. I dette tilfelde
skennes de samlede administrative omkostninger 1 FodevareErhverv, at ville udgere ca. 4,5 mio.
kr., heraf er de 2,7 mio. kr. etableringsomkostninger det forste ar. Omkostningerne for gennemfo-
relsen af kontrollen i Plantedirektoratet er estimeret til 1,8 mio. kr. om aret.

Sken over de ovrige administrative konsekvenser af Kommissionens forslag afventer en narmere
analyse.

Samfundsmcessige konsekvenser af forslaget for virksomheder og borgere

Kommissionens forslag medferer forenklinger for landmandene, idet en rakke stotteordninger af-
kobles, og belobene udbetales fremover over enkeltbetalingsordningen. Samtidig afskaffes en reekke
produktionsbegrensende bestemmelser ved fjernelse af kravet om udtagning af jord og visse pro-
duktionskvoter.

Kommissionens forslag indeberer en fortsat markedsorientering af den falles landbrugspolitik.
Konsekvensen heraf er, at en reekke omrader, hvor der tidligere er givet stotte til produktion mv., el-
ler hvor der har vearet fastsat interventionsordninger med mindstepriser, fremover ikke vil have det
samme niveau for produktionsstette og garanterede mindstepriser. Den stigende markedsorientering
indebarer at produktionen af landbrugsprodukter i1 hejere grad vil ske pa markedsvilkér med de risi-
ci det indebaerer, men samtidig med bedre muligheder at udnytte det eksisterende potentiale for
produktion og afs@tning, f.eks. via bortfald af krav om udtagning af jord samt foregelse af malke-
kvoter.

Fodevaregkonomisk Institut har bl.a. vurderet, at den pataenkte reform af landbrugsstetten vil fa en
negativ effekt pd indtjeningen i dansk landbrug. Imidlertid er der store forskelle mellem landbruge-
ne med hensyn til reformens gkonomiske konsekvenser athaengig af bedriftens storrelse samt ikke
mindst af driftsformen.

! De angivne omkostninger er baseret pa helt hypotetiske forslag til nye krav, opstillet til brug for udarbejdelsen af en
opgorelse af omkostningerne ved implementering af nye GLM-krav. Skennet over omkostningerne gar alene pa imple-
menteringen af nye krav pA GLM-omréadet. Skennet over omkostningerne er behaftet med en betydelig usikkerhed, idet
der pa nuvarende tidspunkt mangler en mere praecis fortolkning fra Kommissionen vedrerende indholdet af de i sund-
hedstjekket foreslaede krav.
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For alle landbrug taget under ét, vurderer Fodevaregkonomisk Institut, at der kan blive en nedgang i

resultatet efter finansielle poster, opgjort til 25.000 kr. pr. bedrift. Heraf kan storstedelen henfores

til den forventede/forudsatte prisseenkende virkning af malkekvoteudvidelsen samt til foregelsen af

modulationen.

Afkoblingen af handyrpremien kan medfere, at produktionen af ungtyre nappe vil kunne oprethol-

des i Danmark i nuvaerende omfang, med mindre der sker forbedringer i prisforholdene.

Ud over de landbrugsekonomiske konsekvenser kan det forventes, at overforsel af yderligere ca.

500 mio. kr. fra den direkte stotte til anvendelse 1 landdistriktsprogrammet samt national medfinan-

siering vil resultere 1 egede samfundsmassige goder 1 form af bedre miljebeskyttelse, sikring af na-

turverdier, sikring af vandkvalitet samt bedre beskyttelse af biodiversitet, mv.

Indferelse af en nedre greense for enkeltbetalingsstotte pa 250 €, forventes at afskare ca. 6.700 min-

dre landmaend fra at modtage 6,6 mio. kr. i stotte. Anvendes kravet om ansegning af stotte til

mindst 1 ha, vil ca. 2.100 mindre landmend blive afskaret fra at modtage 5,5 mio. kr.

Lovgivningsmecessige konsekvenser

Gennemforelse af Kommissionens forslag vil indebare, at en reekke bekendtgerelser kan opheves,

eller skal &ndres.

Folgende bekendtgerelser kan ophaves:

Bekendtgorelse nr. 1416 af 11. december 2007 om stette til dyrkning af energiafgroder
Bekendtgerelse nr. 968 af 12. september 2006 om ydelse af stotte til torret foder
Bekendtgerelse nr. 240 af 7. april 2005 om ydelse af fremstillingspremie til kartoffelstivelse
og stette til stivelseskartofler

Bekendtgorelse nr. 1515 af 22. december 2004 om dyrkning af afgreder pa udtagne arealer
til fremstilling af produkter, som ikke primert er bestemt til fodevarer eller foder
Bekendtgerelse nr. 416 af 25. juni 1986 om ydelse af produktionsrestitution for stivelse

Folgende bekendtgerelser skal @ndres:

Bekendtgorelse nr. 203 af 26. marts 2008 om malkekvoter

Bekendtgerelse nr. 354 af 13. maj 2008 om krydsoverensstemmelse

Bekendtgorelse nr. 1598 af 19. december 2007 om direkte stotte til landbrugere efter enkelt-
betalingsordningen

Bekendtgerelse nr. 1290 af 8. december 2006 om ydelse af preemier for husdyr og moderfar
Bekendtgerelse nr. 1278 af 13. december 2004 om stette til maelk og mejeriprodukter
Bekendtgorelse nr. 374 af 11. juli 1974 om intervention af svineked

Miljomcessige konsekvenser, konsekvenser for beskyttelsesniveauet
Det samlede udtagningspligtige brakareal var 1 2007 ca. 148.000 ha. I 2008 faldt dette brakareal
med ca. 83.000 ha. som folge af den midlertidige ophavelse af kravet om braklegning 1 2007/08.
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Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Arhus Universitet, Danmarks Miljeundersegelser og Fode-
varegkonomisk Institut vurderer 1 fellesskab, at en permanent ophavelse af kravet om braklegning
vil medfere, at de braklagte arealer 1 alt vil falde med 80-120.000 ha i forhold til 2007.

Forskningsinstitutionerne vurderer, at faldet 1 brakarealet pa 80-120.000 ha alt andet lige pa sigt vil

medfore:

o  get kvaelstofudvaskning pa 300-500 t/ar (den samlede arlige udvaskning er pa ca. 160.000
t.)

e (get ammoniak emission pa 1.300-1.900 t N/ar (den samlede arlige emission er pa 72.000 t)

e (Jget emission af drivhusgas med 110-170.000 t CO2/ér (de samlede arlig emissioner fra

dansk Landbrug er pé ca. 10 mio. t CO2-ekvivalenter).

Forskningsinstitutionerne vurderer, at forslaget endvidere vil have effekter 1 forhold til aget pesti-
cidforbrug, eget tab af fosfor og effekter 1 forhold til natur og biodiversitet.

Regeringen vedtog i1 februar 2008 en brak-indsatsplan med kompenserende foranstaltninger, der
neutraliserer effekterne af ophevelsen af kravet om braklaegning pé op til 50.000 ha.

Miljekompensation for natur og milje vil indga i det igangvarende arbejde med midtvejsevaluering
af Vandmiljeplan III, den fremrykkede evaluering af pesticidplan 2004-09 samt implementeringen
af EU’s vandrammedirektiv (gron vakst).

Forskningsinstitutionernes vurdering af forslagets ovrige elementer, er at den vasentligste effekt af
sundhedstjekket vil vere en stigning i malkeproduktionen, men dog et fald i malkeprisen og et la-
vere antal ungdyr. Omfanget af begge elementer 1 2015 er noget usikkert, men det skonnes at mal-
kemengden eges med ca. 4-5% og at ungtyreproduktionen reduceres betydeligt. En egning i mael-
keproduktionen pd 5% vil ege N-udvaskningen med ca. 170 t N/ar pa 10-15 ars sigt. Ammoniak-
emissionen vil gges med ca. 740 t N/dr, mens drivhusgasemissionen vil gges med ca. 98.000 t CO»-
&kv (1% af udledningen fra landbruget). Reduceres ungtyreproduktionen med 50%, vil det ophaeve
navnte merbelastninger; men det kan ikke forudsiges, om faldet i ungtyreproduktionen bliver storre
eller mindre end de 50%.

For en raekke af de andre elementer (artikel 69 og justering af krydsoverensstemmelser) kan der vae-
re en miljoeffekt, men omfanget vil athaenge af, hvordan Danmark velger at implementere disse ju-
steringer af CAP’en. Det har derfor ikke veret muligt at foretage en miljemaessig konsekvensvurde-
ring af disse elementer.

Udtalelser

Europa-Parlamentet forventes at afgive udtalelse i forbindelse med samlingen den 17. — 18. novem-
ber 2008. Forslaget forventes behandlet 1 Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter den
7. oktober 2008.
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Horing
Landbrugsraadet, oplyste pd moade 1 §2-udvalget den 10. september 2008, idet der henvistes til tidli-

gere horingssvar, at Landbrugsraadet ensker at understrege, at Landbrugsraadet finder, at det er ve-
sentligt, at der 1 forbindelse med sundhedstjekket sker en ensartet afkobling, saledes at konkurren-
cesituationen ikke forvrides mellem medlemsstaterne. Dog har man forstaelse for, at det i visse sar-
ligt udsatte regioner kan vare nedvendigt at indfere athjelpende foranstaltninger jf. artikel 68.

Angaende anvendelsesomradet for artikel 68 fandt Landbrugsraadet, at disse foranstaltninger kan
anvendes til miljetiltag og ikke til stotte, der kan virke produktionsforvridende. Det er vasentligt, at
der ikke genindfores yderligere koblede stotteordninger via artikel 68, og at loftet pa 2,5 % i forsla-
get fastholdes. Mest mulig stotte skal vare omfattet af gron boks i WTO-regi.

Indferelse af yderligere krydsoverensstemmelseskrav er ikke 1 overensstemmelse med Kommissio-
nens hensigt med at lette de administrative byrder for landbruget 1 forbindelse med sundhedstjekket.

Endelig onsker Landbrugsraadet at understrege, at man er imod indferelse af progressiv module-
ring, men at man tilslutter sig princippet om oget enhedsmodulering for alle.

P& mode 1 §2-udvalget (landbrug) den 9. juni 2008 meddelte Landbrugsraadet, at man finder, at
Kommissionens samlede pakke af forslag indeholder en reekke relevante forslag. Landbrugsraadet
udtrykte dog skuffelse over, at forenkling af krydsoverensstemmelsesreglerne i Kommissionens for-
slag ikke har faet en mere fremtraedende rolle. Man er ogsé fra Landbrugsraadets side afvisende
overfor Kommissionens forslag om at udvide GLM-reglerne (God Landbrugs- og Miljemassig
stand).

Landbrugsraadet fremhavede onsket om at bevare den danske model for gennemforelse af enkelt-
betalingsordningen frem til 2013, hvilket indebzrer bevaring af handyrpraemien frem til 2013. Der-
udover fremh@vede Landbrugsraadet, at man kraftigt opfordrer til, at der sattes stramme betingel-
ser for anvendelsen af art. 69. Landbrugsraadet udtrykte enske om fastholdelse af art. 44-ordningen.
Landbrugsraadet stotter forhejelsen af basis %-satsen for modulation, men er afvisende overfor
progressiv modulation, da dette vil medfere en urimelig behandling af de berorte landmaend.

Landbrugsraadet finder, at det er forkert at afskaffe interventionsordningen pa korn ud fra den be-
tragtning, at det er vigtigt, at EU bevarer et sikkerhedsnet for kornproduktionen. Man er samtidig
tilfreds med, at der fortsat er mulighed for intervention pé bredhvede. Man kunne anbefale en fuld-
steendig afskaffelse af brak, samt en udvidelse af malkekvoterne. For sé vidt angdr malkekvoterne
mener Landbrugsraadet, at Danmark skal arbejde for en 6 gange 2 % udvidelse.

Endelig fremforte Landbrugsraadet det synspunkt, at man finder Kommissionens prioritering af ba-
lancen mellem udfasning af ordningerne for protein og smer forkert. Landbrugsraadet mener — pa
baggrund af en markedsmaessig vurdering - at der kan ske en relativt hurtig afvikling af ordningerne
for protein, mens der mé ske en langsommere udfasning af afs@tningsstetten for smer, ligesom mu-
ligheden for privat oplagring af smer skal bevares.
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Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen finder, at Kommissionens samlede oplag er et positivt skridt pa vej mod en sterre grad
af liberalisering og markedsorientering 1 EU's landbrugspolitik. Regeringen arbejder generelt for en
oget markedsorientering og liberalisering af den fzlles landbrugspolitik med henblik pa en afvikling
af landbrugsstetten pa leengere sigt.

Den felles landbrugspolitik ber fortsat udgere en falles politik for landbruget i EU, og den fzlles
finansiering skal fastholdes, saledes at renationalisering og konkurrenceforvridning undgés. En di-
sciplinering og reduktion af landbrugsstetten vil lettere kunne hindteres inden for rammerne af én
feelles landbrugspolitik.

Regeringen vil arbejde for, at EU pdbegynder en varig reduktion af udgifterne til landbrugspolitik-
kens sojle 1 (direkte udbetalinger og markedsordninger). De aktuelle gunstige markedsforhold ber
veere en anledning hertil.

Regeringen stotter, at der sker en yderligere afkobling af den direkte stotte. Regeringen ensker, at
stotten afkobles fuldt ud senest i 2013, under ens vilkar for alle. Ammekopremien ber afkobles pa
tilsvarende vilkar som for de evrige kvaegpraemier. Sdfremt ammekopraemien viderefores uendret,
ber dette ogsd gores gaeldende for handyrpraemier.

Regeringen stotter Kommissionens forslag om gget obligatorisk modulation kombineret med en
progressiv modulering af de direkte stotteudbetalinger. Regeringen vil arbejde for, at fi en lavere
grad af national medfinansiering af de nye modulerede midler i storrelsesordenen 25-33 pct. Rege-
ringen stotter, at de nye modulerede midler forbliver i ssamme medlemsstat, som de er genereret, og
at disse nye midler stilles til rddighed for medlemslandene til anvendelse i overensstemmelse med
retningslinierne 1 landdistriktsforordningen.

Regeringen leegger vagt pa, at den faelles landbrugspolitik 1 videst mulig omfang forbereder europaisk
landbrug pa de globale udfordringer, som vil folge af tiltagende oget konkurrence pad verdensmarkedet
samt klima-, biodiversitets- og miljeudfordringer, herunder vandforvaltning og dyrevelferd. Ved en
aftrapning af landbrugsstetten kan regeringen stette, at der i en overgangsperiode overfores midler fra
den direkte stotte med det formél at understotte den nedvendige omstrukturering, for at erhvervet kan
tilpasse sig de globale udfordringer gennem et aget fokus pd udvikling af nye produktionsmetoder,
som kan konkurrere pé et frit verdensmarked, samtidig med at opfylde samfundets krav til veterinare
og miljomassige standarder. Regeringen vil endvidere arbejde for, at de rette instrumenter er til radig-
hed for at imedegé disse udfordringer. I den sammenhang er det bl.a. vigtigt at innovationsinstrumen-
tet gores bredere.

Regeringen stotter en permanent ophavelse af udtagningsforpligtelsen, idet instrumentet ikke horer
hjemme 1 en markedsoriente ret landbrugspolitik. Regeringen vil arbejde for, at miljo- og natur-
massige konsekvenser handteres, gennem hensigtsmessige foranstaltninger i landdistriktspro-
grammet og under god landbrugs- og miljemessig stand (GLM).
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Regeringen leegger vagt pa, at afviklingen af eksportstetten viderefores, og afvikles senest 1 2013.
Endvidere stotter regeringen, at der sker yderligere afvikling af markedsinstrumenter sdsom inter-
vention, anden prisstette og kvoter. Endvidere stottes bortfald af energiafgradeordningen samt be-
sparelserne 1 forbindelse hermed.

Regeringen stotter en udfasning af malkekvoterne som resulterer 1 en bled landing, nér kvoterne
bortfalder 1 2015. Regeringen vil derfor arbejde for en storre kvoteudvidelse, end foreslaet.

Regeringen stotter Kommissionens forslag om forenkling af krydsoverensstemmelsessystemet. Men
finder, at der er behov for yderligere forenklinger af systemet, for at lette de administrative byrder
for erhvervet.

Regeringen stotter, en forenkling af reglerne om enkeltbetaling, herunder en hgjere bagatelgranse
for stottebelob med henblik pé at undgé stetteudbetalinger, hvor de administrative omkostninger
overstiger stotteudbetalingen.

Regeringen stotter, at art. 69 1 forordning (EF) nr. 1782/2003 geres mere fleksibel, saledes at der
skabes bedre muligheder for at anvende op til 10 pct. af de direkte stotteudbetalinger til andre for-
mél sdsom forbedring af kvalitet, miljo og natur. Regeringen finder, at der er behov for yderligere
fleksibilitet i forhold til anvendelsen af art. 69. Regeringen vil arbejde for, at en revideret artikel 69
ikke vil lede til genkobling af stetten. Men accepterer, at der kan vare behov for visse koblede stot-
teforanstaltninger i sirbare regioner for at undgé evt. ulemper som folge af hhv. yderligere afkob-
ling og malkekvoternes bortfald. Regeringen vil arbejde for en @ndring af art. 69 i1 forordning (EF)
nr. 1782/2003, som begraenser muligheden for at anvende midlerne til markedsfering af landbrugs-
produkter.

Regeringen vil arbejde for, at krisestyring og forsikring som udgangspunkt forbliver en opgave for
erhvervet selv, samt at evt. nye krisestyringsinstrumenter ikke bruges til at genindfere gamle mar-
kedsinstrumenter. Regeringen finder det mere gennemskueligt og hensigtsmaessigt, at den nuvaeren-
de mulighed for at iveerksatte ekstraordinare markedsforanstaltninger (art. 44) opretholdes. Rege-
ringen kan stette Kommissionens forslag om, at kornintervention opretholdes pa et minimum, og
kun for bredhvede, som et reelt sikkerhedsnet. Dette ses som et bedre alternativ end en obligatorisk
EU-krisestyringsordning.

Regeringen vil endvidere arbejde for, at evt. EU-finansierede krisestyringstiltag vil blive i overens-
stemmelse med WTO's regler for gron boks-stette.

Regeringen stotter, at medlemslandene far mulighed for, at justere deres stottemodel mod en mere

ensartet stottesats. Endvidere stotter regeringen, at den nye medlemslandes stattemodel (SAPS) kan
viderefores frem til 2013.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

I forbindelse med meddelelsen om sundhedstjekket lagde de fleste medlemslande stor veegt pa, at
der ikke mé ske store forandringer for efter 2013, og at sundhedstjekket derfor ikke mé fa karakter
af at veere en ny reform. Et mindretal af landene fandt derimod, at sundhedstjekket skulle indeholde
mest mulig reform.

En lang reekke medlemslande er kritiske over for, at der yderligere skares 1 den direkte stotte via
modulation. Landene statter generelt, at artikel 69 (ny artikel 68) gores mere fleksibel, og at anven-
delsesomradet udvides. Mange lande har dog udtalt sig kritisk om forslagets del vedrerende 1le)
gensidige fonde, og ensker at opretholde art. 44 1 den felles markedsordning (ad hoc stetteordning
ved sygdomsafledte markedsforstyrrelser). Hovedparten af landene ensker opretholdt en form for
koblet stotte, athengig af deres egen situation. Et flertal af landene stotter ophavelsen af den obli-
gatoriske udtagning. Medlemslandene er generelt enige i, at der skal gives mulighed for at @&ndre
stottemodel 1 retning af en flat rate, men onsker storre tidsmessig fleksibilitet. Nesten alle med-
lemslande er imod, at alle krav til god landbrugs- og miljemassig stand (nyt bilag III) bliver obliga-
toriske.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2008 forud for Radsmede (land-
brug og fiskeri) den 15. juli 2008 jf. samlenotat oversendt den 26. juni 2008. Samt den 20. juni 2008
forud for Radsmede (landbrug og fiskeri) den 23. — 24. juni 2008, jf. samlenotat oversendt den 12.
juni 2008. Kommissionens meddelelse har endvidere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den
14. marts 2008 forud for Radsmedet (landbrug og fiskeri) den 17. marts 2008, jf. samlenotat af 6.
marts 2008.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Riadets forordning om gendring af forordning (EF) Nr. 1290/2005 om
finansiering af den faelles landbrugspolitik og forordning (EF) Nr. 1234/2007 om
en faelles markedsordning for landbrugsprodukter og om sarlige bestemmelser
for visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) med henblik p4 indfe-
relse af en skolefrugtordning

KOM (2008) 442

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 31. juli 2008. £n-

dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen fremsatte den 8. juli 2008 forslag om en delvist fellesskabsfinansieret skolefrugt-
ordning, geeldende i fire ar fra 2009. Der eksisterer allerede skolefrugtordninger i flere medlems-
stater. Initiativerne har vist en reekke positive effekter for bade folkesundheden og erhvervet. Kom-
missionen gnsker derfor med sit initiativ at understotte opbygningen af nye ordninger samt udbygge
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de ordninger, der allerede eksisterer. For at opna dette skal der oget fokus pd omrddet i hele Feel-
lesskabet. Dette mdl soges ndet igennem tre typer tiltag:

1. Udveksling af viden: Tiltag, der skal samle og videreformidle erfaringer og viden om skole-
frugtordninger pa tveers af landene. Disse tiltag scettes i veerk og finansieres af Kommissio-
nen.

2. Oplysningstiltag: Tiltag, der supplerer selve uddelingen af frugt, sasom ekskursioner, un-
dervisningsmateriale el. reklamekampagner. Umiddelbart er disse tiltag medlemsstaternes
ansvar.

3. Uddeling af frugt: Tiltag, der direkte understotter indkob og uddeling af frugt pa skolerne.
Tiltagene tilrettelcegges og administreres af medlemsstaterne, men medfinansieres af Fcel-
lesskabet

Ordningen skal evalueres efter 3 ar.

Baggrund

Kommissionen fremsatte den 8. juli 2008 forslag til @ndring af Radets forordning (EF) Nr.
1290/2005 om finansiering af den falles landbrugspolitik og Rédets forordning (EF) Nr. 1234/2007
om en faelles markedsordning for landbrugsprodukter og om sa&rlige bestemmelser for visse land-
brugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) med henblik pa indferelse af en skolefrugtordning.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Rédet med kvalificeret
flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for Radsmede (landbrug og fiskeri) den 29. — 30. september
2008 med henblik pa droeftelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led 1 gennemforelsen af den falles landbrugspolitik, hvorfor narhedsprincippet er
tilgodeset.

Formadl og indhold

Kommissionen anerkender, at de eksisterende skolefrugtordninger i medlemslandene har en rekke
positive effekter for savel folkesundheden som for erhvervet. Ordningerne pavirker generelt skole-
bernenes sundhed i1 gunstig retning og modvirker dermed den stigende fedmeepidemi. Samtidig
medforer skolefrugtordningerne et oget forbrug af frugt og grent, ligesom ordningerne bidrager til
at styrke og udvikle frugt- og grentsektoren.

Skolefrugtordninger er allerede udbredt pa nationalt og regionalt plan i medlemslandene. Disse ord-

ninger er dog ofte af begrenset omfang og kort varighed, og der er minimal erfaringsudveksling
landene imellem. Kommissionen vurderer derfor, at en koordineret indsats pd EU-plan kan bidrage
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til oprettelse og udbygning af nationale skolefrugtordninger. Kommissionens forslag fokuserer pa
tre omrader: Udveksling af viden, oplysningstiltag og uddeling af frugt.

Udveksling af viden

Indsatsen pé dette omréade har til formél at samle og videreformidle erfaringer med de nationale
skolefrugtordninger. Der vil blandt andet blive atholdt konferencer, udarbejdet informationsmate-
riale, oprettet webportal, oprettet database over eksperter og relevant litteratur, etc. Tiltagene pa
omradet ivaerksattes og gennemfores af Kommissionen (DG AGRI).

Oplysningstiltag

Der er tale om tiltag, som skal oge skolebernenes viden om ernaring og sundhed - eksempelvis ved
udarbejdelse af informations- og undervisningsmateriale, efteruddannelse af leererne, ekskursioner,
oplysningskampagner, m.m.. Tiltagene skal tilpasses de nationale skolesystemer og forhold, og skal
derfor udvikles og administreres af medlemsstaterne.

Uddeling af frugt

Kommissionen foresldr en medfinansiering fra Fellesskabet ved uddeling af frisk og forarbejdet
frugt- og grent til skolebern. I gvrigt kan medlemsstaterne frit bestemme, hvorledes deres respekti-
ve skolefrugtordninger skal sammensettes, herunder nationalt afsatte flere midler til ordningen.
Det er en forudsatning, at de deltagende lande udarbejder en national strategi, der beskriver ram-
merne for uddeling af frugt samt de dermed forbundne oplysningstiltag.

Konsekvenser

Forslaget indeholder kun meget generelle retningslinjer om udformningen af de fremtidige skole-
frugtordninger. Detaljer forventes forst praciseret i gennemforselsforordningen, idet det formodes,
at den enkelte medlemsstat far vide befojelser 1 forbindelse med den praktiske gennemforelse af en
skolefrugtordning.

Beskyttelsesniveau
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark.

Konsekvenser for EU-budgettet

Kommissionens budget-kalkulationer er baseret pa, at hvert barn mellem 6 og 10 ar skal have et
stykke frugt a 1,5 d.kr. (0,20 €) en gang om ugen i 30 uger pr. &r. Denne aldersgruppe og struktur
danner udelukkende udgangspunkt for sterrelsen af det stottebelob de enkelte lande maksimalt kan
fa tildelt.

EU finansierer op til 50 % af udgifterne til uddeling af frugt i henhold til ovenfor nevnte bereg-

ningsmodel, dog 75 % 1 konvergenszoner (serlige omrader). Som udgangspunkt skal medlemssta-
terne finansiere det resterende belab.

21



Kommissionen afsatter 678,6 mio. d.kr. (90 mio. €) til uddeling af frugt, og 8,84 mio. d.kr. (1,3
mio. €) til udveksling af viden. Danmark betaler 2 pct. af EU's udgifter, svarende til en statslig ud-
gift ved forslaget pa knap 13,5 mio. kr. (1,8 mio. €).12010.

Statsfinansielle konsekvenser

Ifolge forslaget kan medlemsstaterne som supplement til fellesskabsstatten yde national stette til
uddeling af produkter og til den hermed forbundne omkostning til logistik m.m. Det er i1 forslaget
ikke specificeret, hvad der kan falde ind under medlemsstaternes medfinansiering.

Safremt alle 27 medlemsstater deltager, forventes Danmark at modtage 7,8 mio. dk.kr. fra EU.

Safremt skolefrugtsordningen gennemfores 1 Danmark, mé der saledes forventes en national medfi-
nansiering pd mindst 7,8 mio. dk.kr. Hertil kommer et ikke nermere bestemt beleb til de anforte op-
lysningstiltag.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Et betydeligt indtag af frugt og grontsager bidrager til at modvirke overvaegt og nedsatter risikoen
for hjerte-/karsygdomme, kreft og type 2 diabetes. Samtidig er det ifolge Kommissionen godtgjort,
at spisevaner grundlaegges i en tidlig alder, og at der er en tendens til, at socialt dérligt stillede bern
og unge indtager mindre frugt og grent end deres jevnaldrende fra mere ressourcesterke miljoer.
Skolefrugtordninger formodes derfor at have en gavnlig effekt pa folkesundheden og dermed udgif-
terne 1 sundhedssektoren, ligesom den bidrager til at udjaevne sociale forskelle.

Udover yderligere afs@tningsmuligheder pa kort sigt, kan der forventes mere langsigtede konse-
kvenser, idet varige forbrugsmenstre grundlaegges i en tidlig alder. Endelig kan en skolefrugtord-
ning resultere i stigende eftersporgsel pa nye produkter (f.eks. produkter af mindre sterrelse, eller
med hgj sedme).

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget forventes behandlet i Europa- Par-
lamentets landbrugsudvalg den 7. oktober 2008. Europa-Parlamentet forventes at behandlet forsla-
get pd samlingen den 17.-18. november 2008.

Hering
Landbrugsraadet oplyste pa mode i §2-udvalget den 10. september 2008, at Landbrugsraadet stotter

forslaget om etablering af en falles europaisk skoleordning. Dog er man bekymret for, at ordningen
bliver administrativt tung.

§2-udvalget (landbrug) er blevet hert i skriftlig hering den 24. juli 2008.

DI Fadevarer oplyser, at DI Fadevarer arbejder méalrettet med at forbygge fedmeproblemer blandt
bern og unge og tog i forbindelse med Det Fede Topmede 1 2005 initiativ til skolemadsprojektet
"Food+Lab". Food+Lab er i dag et tveerfagligt partnerskabs-projekt stottet under innovationsloven,
som involverer alle akterer med interesse i at forbedre berns sundhed og trivsel i de danske skoler.
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DI Fadevarer er pd den baggrund positiv overfor oprettelsen af en delvist fellesskabsfinansieret
skolefrugtordning. Alle erfaringer peger pd, at skolefrugt er en effektiv made at fa bern og unge til
at spise mere frugt og grent, og EU midlerne vil betyde, at flere bern vil {4 glaede af ordningen. DI
Fodevarer finder det ligeledes konstruktivt, at der i forslaget leegges op til videndeling pa omrédet
samt generel oplysning.

Det er DI Fodevarers holdning, at der er behov for en helhedsorienteret tilgangsvinkel til berns
sundhed, som integrerer mad, motion og laring, hvis vi ensker at lgse det stadigt voksende problem
med overvegt og fedme blandt bern og unge.

Friluftsrddet tilkendegiver, at Friluftsradet ser positivt pa en skolefrugtordning, som radet mener sa
vidt muligt ber bestd af ekologisk frugt.

I det omfang, at det er muligt, ber frugten ligeledes vare lokalt produceret. Det giver ferre omkost-
ninger til transport og opbevaring og er i alle henseende mest baeredygtigt. Arstiderne og klimaet
kan betyde, at frugten i perioder nedvendigvis md komme fra andre egne af Europa.

Friluftsradet hilser med stor glade, at der til ordningen herer en oplysningsaktivitet og formidling,
s bernene far en storre viden om sammenhang mellem sunde fodevarer, gode vaner og personlig
sundhed. Dertil kommer “fra jord-til bord” og “’fra have-til mave” tankegangene, som netop for den
udvalgte aldersgruppe (6 til 10 ar) giver megen mening.

Friluftsradet vil gerne understotte en skolefrugtordning gennem miljoundervisningsprogrammet
Gront Flag — Gren Skole, som arbejder med 7 temaer (affald, vand, natur, klimaforandringer, ener-
gi, miljemerkning og ekologi).

Friluftsradet vil anbefale, at ordningen ikke kun omfatter de 6-10 arige, som alt andet lige i stort
omfang far deres mad gennem foraldrenes indkeb, vaner og beslutninger. Radet ser gerne, at de
unge (teenagere) ogsa motiveres og inspireres til at fa frugt dagligt. Deres fodeindtag er i langt hoje-
re grad underlagt de unges selvbestemmelse, og junkfood og usunde fedevarer er for den alders-
gruppe langt lettere tilgeengelige og gruppe-/adfaerdsbestemt.

Skolefrugtordningen ber sikre daglig frugt til alle skolebern.

Landbrugsraadet henviser til skrivelse af 26. juni 2008, vedrerende hering om det forventede for-

slag til skolefrugtordningen. Af denne skrivelse fremgar, at rddet skal bemarke, at radet stotter alle
bestrabelser pa at give bern sunde kostvaner.

Kommissionens forventede initiativer ligger sdledes 1 god forlengelse af de initiativer, der er lance-
ret pd nationalt plan.
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Dansk Gartneri udtaler, at organisationen bakker op om forslaget og motivationen for at indfore

EU-medfinansierede skolefrugtordninger. Forslaget ligger i naturlig forleengelse af den danske sko-
lefrugtordning, som efter Dansk Gartneris opfattelse har vaeret en ubetinget succes.

Dansk Gartneri havde dog gerne set, at ordningen blev mere bredt dekkende (alle skolebarn og ikke
kun de yngste), og at der i den nationale tilrettelaeggelse af ordningen ogsé indteenkes mulighederne
for at uddele grontsager (f.eks. skoleagurker og mindre tomater).

Regeringens forelobige generelle holdning

Danmark finder, at der kan vare betydelige fordele ved en skolefrugtordning pd EU-niveau. Effek-
tivt gennemforte skolefrugtordninger har positiv indvirkning pa forbruget af frugt og grent og fol-
kesundheden. Det fremlagte forslag kan anspore til at etablere nye ordninger eller udvide ordninger,
der allerede eksisterer. Endvidere kan det lette udveksling af erfaringer og ekspertise mellem lande-
ne.

Danmark arbejder for, at forslagets finansieringsmodel @&ndres, sdledes at det dels bliver muligt at
etablere ordninger, hvor alle bern i folkeskolen far mulighed for at fi et stykke frugt og grent hver
dag hele skoleéret, og dels at der ydes tilskud pr. uddelt enhed som det kendes fra skolemalksord-
ningen.

Danmark legger vegt pa, at erhvervs- og sundhedsaspekterne i en skolefrugtordning er noje af-
stemt, idet de produkter, der uddeles via en sddan ordning, skal have en hgj ernaringsmessig vaerdi.
Danmark vil derfor arbejde for, at der 1 EU skolefrugtsordningen alene ydes tilskud til frisk frugt og
gront, eller at det som minimum overlades til de nationale myndigheder at beslutte om forarbejdet
frugt (herunder juice mm.) skal kunne indgé i ordningen.

I forhold til den nationale medfinansiering ber den efter dansk holdning kunne udgeres af foraldre-
betaling eller en anden medfinansiering (eks. fra fonde).

Fra dansk side leegges der vagt pa transparens og fleksibilitet. Afrapportering og evaluering af ord-
ningen er derfor af stor betydning, ligesom udarbejdelse af nationale strategier kan stottes. Omfan-

get af den nationale administration og afrapportering ber sté i et fornuftigt forhold hertil.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt at veere en positiv holdning til forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
| Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 31. juli 2008.

Det forventede forslag har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2008 forud for
Rédsmede (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2008, jf. samlenotat oversendt den 26. juni 2008.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forslag til 2ndring af Radets forordning (EF) nr. 1290/2005 om finansieringen
af den faelles landbrugspolitik og Ridets forordning (EF) nr. 1234/2007 om en
feelles markedsordning for landbrugsprodukter og om szerlige bestemmelser for
visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen), for sa vidt angar fedeva-
refordeling til de darligst stillede i Faellesskabet

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen forventes at fremscette forslag til cendring af ordningen om fodevarefordeling til de
darligst stillede i Feellesskabet. Medlemsstaterne kan sdledes fremover iveerkscette 3-drige pro-
grammer med henblik pad fordeling blandt de darligst stillede af fodevarer primeert fra interventi-
onslagre og alternativt ved markedsopkob. Forslaget om intensivering af fodevareprogrammet skal
imodega et voksende fodevarebehov hos de socialt ddrligst stillede som falge af stigende fodevare-
priser iscer i de nye medlemsstater samt en betydelig reduktion i interventionslagrene de senere dr.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremsette et forslag til endring af Radets forordning (EF) nr.
1290/2005 om finansieringen af den fzlles landbrugspolitik og Rédets forordning (EF) nr.
1234/2007 om en falles markedsordning for landbrugsprodukter og om sarlige bestemmelser for
visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen), for sa vidt angér fedevarefordeling til de déar-
ligst stillede 1 Faellesskabet.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for det kommende rddsmede (landbrug og fiskeri) den 29.-
30. september 2008 med henblik pa presentation.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led 1 gennemforelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Formalet med forslaget er at @ndre og udvide den eksisterende ordning med foedevarefordeling til de
darligst stillede 1 Feellesskabet (fedevareprogrammet) til permanent at omfatte markedsopkeb. Her-
ved kan medlemsstaterne fortsat sikre forsyningen af fadevarer til socialt udsatte, sdfremt der ikke
findes tilstreekkelige interventionslagre. Baggrunden for forslaget skal dels ses 1 lyset af de stigende
fodevarepriser 1 EU det seneste dr, dels 1 behovet for at finde andre kilder til fodevareprogrammet,
idet EU’s interventionslagre er ved at vare udtemte, samt at der 1 de nye medlemslande er et storre
behov for fodevarehjelp.
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Fodevareprogrammet, hvis oprindelige forméal var at uddele af EU’s overskudsproduktion af fede-
varer, har hidtil veret baseret pd EU’s overskudslagre og alene midlertidige markedsopkeb, hvor
der ikke fandtes passende interventionslagre. Kommissionen anferer, at programmet har medvirket
til at stabilisere markedet samt sikre forbrugerne fodevarer til rimelige priser. En reekke markedsori-
enterede reformer af den felles landbrugspolitik har sammen med fordelagtige producentpriser
imidlertid betydet, at EU’s interventionslagre er reduceret betydeligt de seneste ar. Séledes stammer
nu alene omkring 10 % af fedevarerne fra interventionslagrene, mens omkring 90 % af fedevarerne
opnds gennem opkeb fra markedet 1 folge Kommissionen.

Kommissionen forventes pa denne baggrund at foresla en @&ndring af forordningen, séledes, at det i
hegjere grad bliver muligt at anvende budgetmidler til direkte markedsopkeb.

Forslaget vil gere det muligt for de enkelte medlemslande at redefinere fedevareprogrammets fokus
pa en erneringsmaessig korrekt sammensatning af fodevarehjalpen frem for som hidtil at vere ba-
seret pa interventionslagrenes produkter. Med den foresldede a@ndring vil medlemsstaterne endvide-
re kunne sikre en bedre langtidsplanlaegning af fedevarehjelpen via en 3-drig plan for fedevarepro-
grammets aktiviteter.

Medlemsstaterne skal 1 gvrigt basere deres stotteanmodninger pd nationale fedevareprogrammer,
som gor det muligt at f4 en klarere og tydeligere prioritering i fodevarehjalpen til de darligst stille-
de. Nationale fodevareprogrammer, vil desuden gé forud for de EU-medfinansierede programmer.

Forslaget introducerer national medfinansiering af foedevareprogrammet. Gennem en @&ndring af
Rédets forordning (EF) nr. 1290/2005 om finansieringen af den faelles landbrugspolitik, indsattes
der et maksimumbelob for EU’s medfinansiering, s denne maksimalt udger 75 % af udgifterne til
fodevareprogrammet og 85 % 1 samherighedslandene for perioden 2010-2012. Herefter forventes
EU’s medfinansiering for de efterfolgende 3-arige programmer at falde til hhv. 50 % og 75 %. Det
revidere fodevareprogram skal treede i kraft den 1. januar 2010.

Kommissionen forventes endvidere at foresld en strengere rapporterings- og kontrolpligt 1 forhold
til anvendelsen af midlerne, ligesom Kommissionen forpligter sig til at fremsende en rapport om
udmentningen af ordningen til Europa-Parlamentet og Radet 1 2012.

Udtalelser
Europa-Parlamentet udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Forslaget forventes kun at indeholde meget generelle retningslinjer om udformningen af de fremti-
dige fedevareprogrammer.
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Konsekvenser for EU-budgettet

Kommissionen forventes at finansiere mellem henholdsvis 75 % og 85 % af udgifterne til det udvi-
dede fodevareprogram de forste tre ar og derefter 50 % og 75 %. Som udgangspunkt skal medlems-
staterne finansiere det resterende belob.

Det forventes, at det eksisterende budget til fedevareprogrammet pa ca. 307 mio. € (2,3 mia. kr.) vil
blive forhgjet. Budgetendringerne vil forst fa virkning fra fedevareprogrammet, der lober fra 2010-
2012, og vil ferst blive endeligt fastlagt i forbindelse med udarbejdelsen af dette program, ligesom
beregningen af de arlige udgifter for henholdsvis Kommissionen og medlemsstaterne vil blive nar-
mere fastlagt 1 gennemforelsesbestemmelserne.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at indebare, at medlemslandene skal medfinansiere tiltag inden for fodevare-
programmet. Kun 1 det tilfelde at Danmark anvender fedevareprogrammet, vil der vere statsfinan-
sielle konsekvenser forbundet med forslaget, udover udgifterne til EU’s budget, jf. ovenfor.

Horing
Landbrugsraadet oplyste pa mode 1 §2-udvalget den 10. september 2008, at Landbrugsraadet ikke

kan tilslutte sig Kommissionens forslag, da fedevarehjalp ikke er en naturlig del af landbrugspoli-
tikken.

Regeringens forelebige generelle holdning

Danmark arbejder aktivt for at markedsorientere og liberalisere den faelles landbrugspolitik 1 EU. I
den forbindelse har den af Faellesskabet forte markedspolitik resulteret i, at de tidligere meget store
interventionslagre er reduceret betragteligt. I lyset heraf vil fedevareprogrammet ikke som tidligere
have en markedspolitisk berettigelse 1 form af nedbringelse af EU’s overskudslagre.

Regeringen kan ikke stotte det forventede forslag, da opkeb af fedevarer vil vaere en indirekte land-
brugsstette. Udlevering af fodevarer til socialt ddrligt stillede personer kan ses som en uhensigts-

massig sammenblanding af socialpolitik og landbrugspolitik.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om holdninger til forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Forslag til Ridets forordning om @ndring af Radets forordning (EF) nr. 3/2008
om oplysningskampagner og salgsfremsted for landbrugsprodukter pa det indre
marked og i tredjelande

KOM (2008) 431

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til cendring af Radets forordning (EF) nr. 3/2008 om salgsfrem-
me pa det indre marked og i tredjelande. £ndringen medforer, at medlemsstaterne, sdfremt der ik-
ke er fremsat forslag fra nogen forslagsstillende organisation, har mulighed for selv at iveerkscette
programmer i tredjelande. Medlemsstaterne har hidtil alene haft denne mulighed pa det indre mar-
ked. Medlemsstaterne far desuden mulighed for at udvide anvendelsesomrddet for de tiltag, der kan
indga i tredjelandsprogrammer og vil ogsd kunne indhente hjeelp fra internationale organisationer
til at gennemfore disse, iscer for sd vidt angdr programmer for salgsfremstod for olivenolie og spi-
seoliven. Forslaget har ingen finansielle virkninger for EU’s budget.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2008) 431 af 7. juli 2008 fremsendt forslag om @&ndring af Rédets
forordning (EF) nr. 3/2008 af 17. december 2007 om oplysningskampagner og salgsfremsted for
landbrugsprodukter pa det indre marked og i tredjelande. Forslaget er oversendt til Radet den 9. juli
2008.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for det kommende Rddsmeade (landbrug og fiskeri) den 29.-
30. september 2008 med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led 1 gennemforelsen af den felles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Ved Rédets forordning (EF) nr. 3/2008 af 17. december 2007 om oplysningskampagner og salgs-
fremsted for landbrugsprodukter pa det indre marked og i tredjelande er de tidligere forordninger
(EF) nr. 2702/1999 og (EF) nr. 2826/2000 blevet sammenskrevet og samlet 1 én forordning. Dermed
er de administrative procedurer i forbindelse med salgsfremmekampagner pa det indre marked og 1
tredjelande blevet ensrettet og forenklet.

Ifolge art. 9 1 forordning (EF) nr. 3/2008 har medlemsstaterne 1 dag mulighed for at udarbejde et
program, safremt der ikke er forelagt programmer fra nogen forslagsstillende organisation til gen-
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nemfeorelse pa det indre marked. Denne mulighed etableres nu ogsé, nér det drejer sig om tredjelan-
de. I forhold til muligheden pa det indre marked vil medlemsstaterne 1 sddanne tredjelandspro-
grammer tillige kunne iverksette tiltag vedr. bl.a. salgsfremstod for fedevarekvalitet og -sikkerhed,
dyrevelferd, markning og miljghensyn samt oplysningskampagner for kvalitetsvine og for vin og
spiritus med beskyttet betegnelse. Medlemsstaterne kan endvidere ivaerksatte oplysningskampagner
for oprindelses- og beskyttede betegnelser, maerkning, grafiske symboler og ekologisk produktion
pa savel det indre marked som 1 tredjelande.

Endvidere vil medlemsstaterne kunne indhente hjelp fra internationale organisationer til at gennem-
fore programmerne, isar for sa vidt angér salgsfremsted for olivenolie og spiseoliven 1 tredjelande.

Konsekvenser
Forslaget har ingen finansielle virkninger for Den Europ@iske Unions budget, men forslaget kan
potentielt fore til en storre udnyttelse af budgettet til salgsfremme.

Forslaget vil ikke fa lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Forslaget vil ikke medfere administrative lettelser for myndigheder og producenter. Forslaget vil
ikke pévirke beskyttelsesniveauet.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse.

Hering

Landbrugsraadet oplyste pa mode i §2-udvalget den 10. september 2008, at Landbrugsraadet stotter
Kommissionens forslag idet ordningen giver mulighed for gennemforelse af felles markedsforings-
initiativer til fordel for alle parter.

Dog er man bekymret for, at @ndringen i reglerne, hvorefter medlemsstaterne kan tage initiativ til
gennemforelse af programmer, kan forvride konkurrencesituationen. Landbrugsraadet ensker der-
for, at erhvervsforankrede initiativer skal have forrang frem for initiativer taget af de enkelte med-
lemsstater.

Regeringens forelebige generelle holdning

Forslaget udvider medlemsstaternes mulighed for at iverksatte salgsfremmeprogrammer til tredje-
landsmarkeder, ligesom anvendelsesomrédet for de tiltag, som medlemsstaterne kan ivaerksatte,
udvides for disse programmer.

Regeringens generelle holdning i forhold til EU’s traditionelle salgsfremmeprogrammer pa det in-
dre marked er, at man med salgsfremmeprogrammer pé det indre marked ikke opndr nogen mer-
veerdi, men blot flytter markedsandele fra en sektor til en anden som f.eks. fra svinekedssektoren til
oksekedssektoren eller fra rapsolie til olivenolie. Det er desuden regeringens opfattelse, at virksom-
hederne selv ber finansiere programmerne.
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I relation til tredjelandspromotion er det regeringens generelle holdning, at dette 1 princippet er en
stotte til afsaetning af landbrugsprodukter pé tredjelandsmarkeder. Selvom der ikke er tale om en
egentlig prisstette, som ved anvendelse af eksportstatte, kan denne stotteordning i nogen grad sam-
menlignes hermed. Regeringen arbejder generelt for en udfasning af alle eksportsubsidier og pris-
stotteordninger, herunder stotteordninger, der kan sammenlignes hermed.

Regeringen kan derfor ikke stotte den foresldede udvidelse i relation til tredjelandsprogrammerne.
Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at alle medlemslande, med undtagelse af Danmark, vil stette forslaget saledes at for-

slaget kan vedtages med kvalificeret flertal.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Riadets forordning om @ndring af forordning (EF) Nr. 423/2004 for
sd vidt angar genopretning af torskebestande og om @ndring af forordning
(EOF) nr. 2847/93

KOM (2008) 162

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. april 2008.

Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag med henblik pa at cendre den eksisterende genopretningsplan
for torsk i Nordseen og Skagerrak, Kattegat, den ostlige del af Den Engelske Kanal, farvandene
vest for Skotland og Det irske Hav. Formalet er at sikre en genopretning af torskebestandene inden
for en tidshorisont pa 5 — 10 ar. Dette skal ske ved drlige reduktioner af fiskeridodeligheden pd
mellem 10 og 25 pct. afhengig af bestandens tilstand. Dette suppleres med en regulering af fiskeri-
indsatsen samt kontrol og inspektionsbestemmelser.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2008) 162 af 2. april 2008 fremsendt forslag til Radets forordning
om @&ndring af forordning (EF) nr. 423/2004 for sa vidt angér genopretning af torskebestande og om
@ndring af forordning (EQF) nr. 2847/93. Forslaget er oversendt til Radet den 2. april 2008.

Forslaget er fremsat i henhold til TEF artikel 37 og forordning (EF) nr. 423/2004, artikel 6, stk. 4 og
kan vedtages med kvalificeret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.
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Forslaget forventes sat pa dagsordenen for Rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 29.- 30. september
2008 med henblik pé diskussion af de vasentlige elementer i forslaget, formentlig pa grundlag af
sporgsmal fra formandskabet.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led 1 gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor narhedsprincippet er tilgo-
deset. Forslaget tildeler medlemslandene en storre grad af frihed til at regulere fiskeriindsatsen.

Formal og indhold

Pé baggrund af rddgivning fra Det Internationale Havundersogelsesrad (ICES) om, at de hidtidige
tiltag for at nedbringe fiskeridedeligheden for torsk til et niveau, der giver mulighed for en genop-
bygning af torskebestandene, ikke har veret tilstreekkelige, finder Kommissionen, at der er behov
for at &ndre den eksisterende genopretningsplan for torsk i Nordseen, Skagerrak, Kattegat, den ost-
lige del af Den Engelske Kanal, farvandene vest for Skotland og Det irske Hav.

Formalet med forslaget er at sikre en genopretning af torskebestandene inden for en tidshorisont pa
5 til 10 &r. Den hidtidige mélsatning om et specifikt niveau for gydebiomassen bibeholdes, men
TAC-fastsettelsen vil blive baseret pa en reduktion 1 fiskeridedeligheden med henblik pé at opna
det maksimale baeredygtige udbytte (MSY). Desuden vil torskebestanden 1 Det Keltiske Hav blive
inkluderet 1 genopretningsplanen. De eksisterende minimumsmeangder og mélmangder i tons for
bestandene (mangden af kensmodne fisk) viderefores i forslaget.

TAC-fastsettelsen
TAC’en fastsettes 1 henhold til folgende regel:

e safremt storrelsen af bestanden i det foregdende ar (mangden af kensmodne fisk) er under de
eksisterende minimumsmaengder (Blim) fastsattes TAC’en svarende til en reduktion i fiskeri-
dedeligheden pa 25 pct.

@ safremt storrelsen af bestanden i det foregdende ar (mengden af kensmodne fisk) er lig med
eller hojere end de eksisterende minimumsmaengder (Blim) og under malmangden (Bpa) fast-
settes TAC’en svarende til en reduktion i fiskeridedeligheden pa 15 pct.

@ safremt storrelsen af bestanden i det foregdende ar (mengden af kensmodne fisk) er lig med
eller over malmengden (Bpa) fastsettes TAC’ en svarende til en reduktion i fiskeridedelighe-
den pé 10 pct.

Uanset ovenstaende, fastsaettes TAC en sdledes, at der ikke opnés en fiskeridedelighed under
F=0,4. Reglen om en maksimal arlig udsvingsmargin for TAC’en pé +/- 15 pct. viderefores i forsla-

get.

Ved fastszttelsen af TAC’en skal Radet endvidere fratreekke en mangde torsk svarende til omfan-
get af den forventede discard beregnet pa baggrund af det samlede udtag af torsk. Andre forhold,
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der bidrager til torskededeligheden, vil ogsd medfere en reduktion i det samlede udtag af torsk ved
fastsaettelsen af TAC’en.

I de tilfzlde, hvor Kommissionens Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri
(STECF) ikke er 1 stand til at radgive om en specifik TAC pa grund af manglende data, skal

TAC’en fastsettes efter folgende regel:

0 safremt STECF radgiver, at fangsterne skal reduceres til nul, det lavest mulige niveau eller en
lignende radgivning skal TAC’en reduceres med 25 pct. i forhold til det foregaende ar

0 1 alle andre tilfeelde skal TAC’en reduceres med 15 pct. i forhold til det foregaende ar
Hvert tredje ar gennemforer STECF en evaluering af torskebestandenes genopretning, og safremt
STECF radgiver, at udviklingen 1 bestandene ikke er tilfredsstillende, skal Radet fastsatte en TAC

pa et lavere niveau, end hvad der folger af ovenn®vnte regler, samt en lavere fiskeriindsats.

Indsatsregulering

De fastsatte TAC er suppleres af en regulering af fiskeriindsatsen i form af kW-dage fordelt pé for-
skellige forvaltningsenheder i form af geografiske omrdder og redskabskategorier. I det forste ar
forordningen anvendes, defineres for hver forvaltningsenhed et loft for fiskeriindsatsen baseret pa
gennemsnitlige indsats 1 drene 2005-2007. Loftet anvendes som reference for de folgende 4r, hvor
de fiskerier, der bidrager mest til torskededeligheden, paferes en reduktion i fiskeriindsatsen sva-
rende til reduktionen i fiskeridedeligheden. Medlemslandene skal fastleegge metode og kriterier for
fordelingen af indsatsen pa fartgjer, f.eks. fiskeripraksis, der reducerer discard og pévirkningen af
unge fisk, deltagelse i ordninger med henblik péd at undgé unedige bifangster af torsk og miljevenli-
ge fiskemetoder. Efter ansggning til Kommissionen vil der veere mulighed for overforsel af indsats
mellem redskabsgrupper inden for samme geografiske omrade. Den samlede kapacitet (BT (brutto
tonnage) og kW) for hver redskabsgruppe ma ikke overstige kapaciteten for de fartgjer, der i 2007
fiskede med samme redskab i det pageldende geografiske omréde.

Kontrol og inspektion

Medlemslandene skal definere specifikke malsaetninger for inspektion, der lobende skal tilpasses,
indtil en nermere defineret inspektionsmaélsatning er opfyldt. Dette indeberer bl.a. et mél svarende
til, at 20 pct. af alle landinger af torsk bliver underlagt havneinspektion. Medlemslandene skal des-
uden definere nationale kontrolprogrammer efter na&ermere retningslinier fastlagt i forordningen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse. Udtalelsen forventes den 20. oktober 2008.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at medfere lovgivningsmaessige konsekvenser.
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Forslaget vil kunne have kan have statsfinansielle konsekvenser som felge af overgangen fra hav-
dageordningen til kW-dage ordningen og de kravede inspektions- og kontrolprogrammer. Det
nermere omfang af eventuelle statsfinansielle konsekvenser vil i givet fald blive kortlagt/analyseret.

Danske fiskere har en betydelig del af deres indtaegter fra torskefiskeriet i Nordseen og Skager-
rak/Kattegat. Eventuelle reduktioner 1 TAC’erne og fiskeriindsatsen kan pa kort sigt have negative
erhvervsgkonomiske konsekvenser. P4 langt sigt forventes forslaget at sikre et storre udbytte i tor-
skefiskeriet og dermed en storre lensomhed i erhvervet.

Horing
Forslaget har vaeret droftet pd §5-udvalgets mede den 1. april 2008 samt varet udsendt i skriftlig

hering.

Danmarks Fiskeriforening har bl.a. bemarket, at foreningen ikke finder det acceptabelt uden videre

1 al fremtid at regulere fiskeriet efter torsk og relaterede arter med béde kvoter og fiskeriindsats.
Som minimum anbefales det, at forslaget kommer til at indeholde bestemmelser om, at indsatsregu-
leringen skal bortfalde/@ndres, nar mélet er ndet. Tilsvarende ber det efter foreningens opfattelse
anfores 1 forslaget, at nar malet for fiskeridedelighed nas, skal den enkelte fiskers byrder i form af
kontrol m.v. reduceres.

Danmarks Fiskeriforening har endvidere understreget vigtigheden af, at der sikres en fleksibel ind-
satsforvaltningsmodel, hvor medlemslandene selv kan beslutte, hvilke principper der skal anvendes
i forbindelse med fordeling af indsats 1 form af kW-dage til fartgjerne. Loftet for fiskeriindsatsen
ber ifolge Danmarks Fiskeriforening baseres pd arene 2004-2006. I relation til bestemmelserne om
proceduren for fastsattelse af TAC er bemarker Danmarks Fiskeriforening, at der er behov for en
droftelse af, om de fastsatte fiskeridedeligheder er realistiske/fornuftige. Bestemmelsen om, at TAC
skal reduceres med 25 % i tilfeelde, hvor STECF pa grund af utilstraekkeligt nejagtige og reprasen-
tative data ikke kan yde en radgivning, der gor det muligt for Radet at fastsette TAC i overens-
stemmelse med de foresldede generelle principper, og hvor STECF anbefaler, at torskefangsterne
reduceres mest muligt, anses af foreningen for uholdbar - opfattelsen er, at den maksimale ud-
svingsgranse 1 TAC’en fortsat bar vaere 15 %.

Greenpeace fandt det afgerende, at genopretningsplanen kan godkendes af Det Internationale
Havundersogelsesrad (ICES) som varende i overensstemmelse med forsigtighedsprincippet. For at
planen kan have den enskede effekt, er det endvidere vigtigt med en tilstraekkelig effektiv kontrol
og handhavelse.

Dansk Fisk har bemarket, at genopretningsplanen maksimalt ber straekke sig over 5 ar. Endvidere

ber planen indeholde mere konkrete mal for nedbringelsen af discard (udsmid), samt mulighed for
at belonne lande, der kan dokumentere, at de kan drive fiskeri uden discard.
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Regeringens forelobige generelle holdning

Fra regeringens side stotter man bestraebelserne pa at sikre en tilfredsstillende genopbygning af
torskebestandene. Med forslaget fastsettes rammerne for forvaltningen af gkonomisk vigtige be-
stande, hvilket pé sigt kan give forbedrede fiskerimuligheder. Man laegger ligeledes vagt pa, at der
sikres proportionalitet mellem kontrol- og inspektionsforpligtelserne og formalet med genopret-
ningsplanen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Hovedparten af medlemslandene har forelobigt stillet sig positive over for en mere fleksibel model
for forvaltning af fiskeriindsatsen. Visse lande er desuden skeptiske over for at inkludere torsk 1 Det
Keltiske hav 1 genopretningsplanen. Nogle medlemslande har udtrykt deres bekymringer om ind-
dragelsen af nye redskabskategorier, der ikke har effekt pa fiskeridedeligheden for torsk.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. april 2008 forud for Rddsme-
de (landbrug og fiskeri) den 14. april 2008, jf. samlenotat af 3. april 2008.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 30. april 2008.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Fiskeriprotokollen mellem De Europaiske Fallesskaber og Den Islamiske Re-
publik Mauretanien

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

Resumé

EU og Mauretanien har genforhandlet den eksisterende protokol, som er tilknyttet EU’s fiskeri-
partnerskabsaftale med Mauretanien. Den nye protokol reviderer EU'’s fiskerimuligheder i maure-
tanske fiskerizoner. Protokollen tradte i kraft den 1. august 2008 og lober indtil den 31. juli 2012.
Den samlede finansielle modydelse i protokollen er fastsat til 86 mio. EUR (ca. 654 mio. DKK.) for
2008, og i henhold til protokollen skal den finansielle modydelse indbetales til Mauretanien senest
den 31. august 2008. Efter et militcerkup i Mauretanien den 6. august 2008 onsker Kommissionen at
undersage, hvorvidt det nye styre i Mauretanien er i stand til at opretholde de budgetmcessige for-
pligtigelser, som indgdr i aftalen. Endvidere vil der blive iveerksat en konsultation mellem EU og
Mauretanien i henhold til artikel 96 under Cotonou-aftalen’.

2 Partnerskabsaftale mellem pé den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet og pé
den anden side Det Europaiske Feellesskab og dets medlemsstater.
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Baggrund

Sagen forventes sat pd dagsordenen for Radsmedet (landbrug og fiskeri) den 29.-30. september
2008 med henblik pa en politisk dreftelse af fiskeriaftalen med Mauretanien efter militeerkuppet den
6. august 2008 og Kommissionens beslutning om at udskyde betalingen af den finansielle modydel-
se 1 30 arbejdsdage.

Nerhedsprincippet
Beslutningen fra Kommissionen er et led 1 gennemforelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor naer-
hedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Efter et militeerkup i Mauretanien den 6. august 2008 har FN, Den Afrikanske Union og EU i
erklaeringer truet med at stoppe samhandelen med Mauretanien, og EU har som folge af militer-
kuppet i Mauretanien besluttet at abne konsultation med Mauretanien i henhold til artikel 96 under
Cotonou-aftalen, jf KOM (2008) 537 af 2. september 2008 — meddelelse om abning af konsultatio-
ner med Mauretanien under artikel 96 under Cotonou-aftalen. Radet kan efter konsultation med
Mauretanien - i henhold til Cotonou-aftalen suspendere udviklingsstette til Mauretanien. I henhold
til Cotonou- proceduren er Kommissionen ved at undersoge, hvorvidt forpligtigelserne under fiske-
riaftalen mellem EU og Mauretanien forventes at blive medt. I henhold til denne verifikationsproces
vil Kommissionen kunne iverksatte tiltag, som omfatter den eksisterende fiskeripartnerskabsaftale.

For at imedekomme ovenstdende og for at undersege, hvorvidt Mauretanien er 1 stand til at over-
holde forpligtigelserne i den vedtagne protokol, har Kommissionen udskudt betalingen til Maureta-
nien med 30 arbejdsdage indtil den 15. oktober 2008, jf. artikel 10 i fiskeripartnerskabsaftalen®. I de
30 arbejdsdage kan Mauretanien ikke suspendere aftalen med EU. Kommissionen har varet i korre-
spondance med det nye styre, idet der fra Kommissionens side er blevet sendt et brev af 29. august
2008 til Mauretaniens nye styre om den politiske situation og Mauretaniens muligheder for at over-
holde betingelserne i den underskrevet protokol. Det nye styre i Mauretanien har ved brev af 3. sep-
tember 2008 til Kommissionen bekraftet, at Mauretanien er orienteret om udsattelsen af udbetalin-
gen af den finansielle modydelse 1 henhold til artikel 10. Styret har endvidere indvilliget i at besvare
supplerende spergsmal fra Kommissionen.

Det anfores i1 beslutningen fra Kommission, at det er vigtigt, at den finansielle ydelse i henhold til
aftalen anvendes som foreskrevet i den vedtagne protokol. Den samlede finansielle modydelse i den
vedtagne protokol er fastsat til 86 mio. EUR (ca. 654 mio. DKK.) for det forste ar, 76 mio. EUR
(ca. 570 mio. DKK.) for det andet &r, 73 mio. EUR (ca. 547,5 mio. DKK.) for det tredje &r og 70
mio. EUR (ca. 525 mio. DKK.) for det fjerde &r. En del af denne finansielle modydelse vil blive an-
vendt til finansiel stotte til gennemforelse af den nationale mauretanske fiskeripolitik, nemlig 11
mio. EUR (ca. 82,5 mio. DKK.) det forste ar, 16 mio. EUR (ca. 120 mio. DKK.) det andet ar, 18
mio. EUR (ca. 135 mio. DKK.) det tredje ar og 20 mio. EUR (ca. 150 mio. DKK.) det fjerde ar.
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Det er hensigten, at den omtalte finansielle stotte til gennemforelse af den nationale mauretanske fi-
skeripolitik skal bidrage til at udvikle og gennemfore den nationale strategi for baeredygtig udvik-
ling af fiskerierhvervet i Mauretanien med henblik pé at skabe et baredygtigt og ansvarligt fiskeri 1
Mauretaniens farvande i harmoni med de strategiske mél, der gar ud pé at bevare fiskeressourcerne
og 4 fiskeriet bedre integreret 1 den nationale ekonomi.

Aftalen er af vasentlig betydning for visse EU-landes fiskere. Det forlyder, at EU-fartojer pd nuvae-
rende tidspunkt fisker i den mauretanske fiskerizone. Protokollen har hidtil ikke vaeret udnyttet af
danske fiskere.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive en udtalelse.

Konsekvenser
En udskydelse af den finansielle modydelse til Mauretanien vil ikke have lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser udover indvirkningen pa EU-budgettet.

Aftalen forventes at medfere en udgift p4 EU’s budget pd 86 mio. EUR for det forste dr, 76 mio.
EUR for det andet ér, 73 mio. EUR for det tredje ar og 70 mio. EUR for det fjerde ar for perioden 1.
august 2008 til den 31. juli 2012, hvis udbetalingen af den finansielle modydelse betales som oprin-
deligt planlagt.

Hering
§5-udvalget (fiskeri) er blevet hort og har ikke haft bemaerkninger.

Regeringens forelebige generelle holdning

Fra dansk side er man enige i Kommissionens beslutning om at udsette betalingen til Mauretanien 1
30 arbejdsdage for at afvente en faelles EU-holdning samt yderligere konsultationer med Mauretani-
en.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Flere medlemslande har udtrykt stette til Kommissionens beslutning om udsattelse af betalingen til
Mauretanien i1 30 dage. I relation til det videre samarbejde med Mauretanien forventes flere med-
lemslande at vaere af den opfattelse, at man ber betragte udviklingsbistand og fiskeripartnerskabsaf-
taler som to adskilte omrdder. Disse lande forventes at anse det for at vaere af afgerende betydning,
at man ikke mister fiskerimulighederne for EU’s fiskefartgjer til andre lande, og en lgsning pa pro-
blemet anses for at veere presserende.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

3 Jf. Radets forordning (EF) nr. 1801/2006 af 30. november 2006 om indgéelse af en fiskeripartnerskabsaftale mellem
Det Europeiske Fellesskab og Den Islamiske Republik Mauretanien og EUT 2006 L343/4 — teksten til fiskeripartner-
skabsaftalen.
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Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslaget om tilpasning af fiskeriprotokollen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg
den 4. juli 2008 forud for Rddsmede (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2008 jf. samlenotat oversendt
den 26. juni 2008.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri.
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