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til: De Faste Repreaesentanters Komité/Radet

Vedr.: Det Europziske Rad (den 15.-16. oktober 2008)
— Udkast til konklusioner

Formandskabet foreleegger hermed Radet et udkast til de konklusioner, som Det Europziske Rad

skal vedtage pa sit mgde den 15.-16. oktober 2008.
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Det Europaiske Rad holdt made den 15.-16. oktober 2008 i en situation, der er praget af den inter-
nationale gkonomiske og finansielle krise. Det Europaiske Rad gav udtryk for, at det er fast beslut-
tet pa at handle samordnet og globalt for at beskytte det europeiske finansielle system og indsky-
derne. Det Europziske Rad bekraftede pa ny malet om en samlet aftale om energi- og klimapakken
inden arets udgang. Det var enigt om at fremskynde arbejdet med energisikkerheden. Det vedtog
den europaiske pagt om indvandring og asyl. Med hensyn til forbindelserne udadtil gjorde det sta-
tus over Ruslands gennemfarelse af aftalen af 8. september, situationen i Georgien og Den Europa-
iske Unions politik i forhold til sine gstlige naboer. Det Europziske Rad pahgrte den irske premi-
erministers analyse af afstemningen i Irland om Lissabontraktaten; det vil vende tilbage til dette
spargsmal i december. [Det Europaeiske Rad bekraeftede sammensatningen af Refleksionsgruppen

om Den Europaiske Unions fremtid.]

DEN JKONOMISKE OG FINANSIELLE SITUATION

1.  Europa er i dag hardt ramt af den internationale finansielle krise. Virkningerne markes pa
vaeksten, der er bremset kraftigt op, og pa de europaiske virksomheder, navnlig SMV'er, der
star over for stadig starre finansieringsproblemer. Det er ngdvendigt med en beslutsom, sam-
ordnet og global reaktion bade inden for Den Europziske Union og i forhold til vore partnere

pa internationalt plan.

2. Det Europziske Rad hilser de foranstaltninger, som ECB og de bergrte nationale centralban-
ker har truffet siden begyndelsen af den finansielle krise, velkommen. Det gentager tilsagnet
om, at der vil blive truffet alle de foranstaltninger, der er ngdvendige for at bevare det finan-

sielle systems stabilitet og for at sikre, at indskud er beskyttede under alle omstaendigheder.
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3. Det Europziske Rad minder om, at beslutninger, der treeffes pa nationalt plan, skal tage hen-
syn til den indvirkning, de har pa de andre medlemsstater, og skal ligge inden for rammerne af
de faelles principper, der er fastlagt af Radet. Det mener, at foranstaltninger til stette for de
banker, der er i vanskeligheder, bgr ledsages af foranstaltninger, der gar det muligt at sikre, at
skatteyderne beskyttes, at chefer og aktionarer ansvarliggeres, og at de andre markedsaktg-

rers legitime interesser beskyttes.

4. Anvendelsen af de europeeiske regler skal opfylde kravet om en hurtig indsats og en fleksibili-
tet, der afspejler de exceptionelle omsteendigheder, som vi oplever. Det Europziske Rad stot-
ter Kommissionens gennemfarelse i denne and af de regler, der galder for konkurrencepoli-
tikken, navnlig statsstatte.

5. Huis tilliden til finans- og banksystemet og beskyttelsen af indskydernes og investorernes in-
teresser skal sikres, forudsatter det farst og fremmest, at de finansielle institutioner strengt
gennemfarer henstillingerne om gennemsigtighed med hensyn til deres forpligtelser og risici.

6.  Det Europziske Rad opfordrer til en fremskyndelse af det igangveerende arbejde med en styr-
kelse af reglerne vedrgrende stabilitet og tilsyn, herunder direktivet om egenkapitalkrav for
bankerne. Desuden hilser Det Europeiske Rad det velkommen, at Kommissionen har til hen-
sigt hurtigt at fremlaegge et lovgivningsforslag til styrkelse af rammerne for kreditvurderings-
institutter og tilsynet med dem pa europaisk plan. Det opfordrer til, at der hurtigt treeffes af-
garelser med hensyn til gennemsigtighed og sikkerhed i forbindelse med transaktioner pa
markederne for kreditderivater og udarbejdelse af europaiske regler for sikkerhed for indskud
for at sikre beskyttelsen af sparerne. Det Europeeiske Rad understreger navnlig ngdvendighe-
den af, at der i slutningen af denne maned traffes en afgerelse om de regnskabsstandarder, der
finder anvendelse pa de finansielle institutioner, og fortolkningen heraf, sa den reelle verdi af
deres aktiver bliver afspejlet pa en mere afbalanceret made med virkning fra tredje kvartal af
2008.
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10.

Det Europziske Rad opfordrer indtreengende til ansvarligggrelse af alle aktgrer i det finansiel-
le system. Det understreger, at virksomhedschefernes faktiske preestationer skal veere afspejlet
i deres lgn, herunder fratraedelsesgodtgarelser ("gyldne handtryk"), der bgr sta i forhold til den
pagaeldende chefs faktiske bidrag til virksomhedens succes. Pa samme made bgr der sgrges
for, at udbyttet af aktieoptioner eller aflanningssystemet, navnlig i den finansielle sektor, ikke
farer til, at der lgbes en overdreven risiko, eller at der i ekstrem grad fokuseres pa kortsigtede
mal. Det Europaeiske Rad opfordrer medlemsstaterne til at arbejde for, at disse principper an-

vendes, og anmoder Radet om at afleegge rapport om de afggrelser, der treeffes inden arets ud-

gang.

Det Europziske Rad understreger, at viderefarelsen af de strukturelle reformer er vigtigere
end nogensinde, da de skal bidrage til fornyet veekst og forbedring af beskaftigelsen i Europa.
Statte til den skonomiske aktivitet indebarer et tilstraekkeligt finansieringsniveau. Det Euro-
paiske Rad hilser EIB's afggrelse om at mobilisere 30 mia. EUR i statte til fordel for europze-
iske SMV'er og dens tilsagn om at styrke sin interventionskapacitet i forbindelse med infra-
strukturprojekter velkommen. Budgetpolitikkerne skal indga som led i den reviderede stabili-
tets- og veekstpagt, hvis anvendelse ligeledes bgr afspejle de serlige omstendigheder, som vi

oplever, sadan som reglerne heri foreskriver det.

Den Europaiske Union skal sammen med sine internationale partnere arbejde for en reel og
fuldsteendig reform af det internationale finansielle system, som bygger pa principperne om
gennemsigtighed, bankmaessig soliditet, ansvarlighed, integritet og global styring. Den opfor-
drer til, at der med henblik herpa snarest muligt afholdes et topmgde med dens vigtigste part-

nere.

Det Europziske Rad har noteret sig den rapport, som formandskabet i samarbejde med Kom-
missionen har udarbejdet om de staerkt svingende oliepriser. Det opfordrer Radet til hurtigt at
fortseette arbejdet med dette spargsmal pa grundlag af den kareplan, der blev forelagt af for-
mandskabet i juli. Det opfordrer Kommissionen og Den Europeiske Investeringsbank til sna-
rest at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til fremme af energieffektiviteten og abenheden
om de kommercielle olielagre, sadan som det er beskrevet i rapporten fra formandskabet.
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LISSABONTRAKTATEN

11.

[..]

ENERGI OG KLIMAZANDRINGER

12.

Det Europziske Rad bekrafter, at det er fast besluttet pa at opfylde de ambitigse tilsagn, det

har givet med hensyn til klima- og energipolitikken. | den forbindelse bekrafter det pa ny ma-
let om i december i teet samarbejde med Europa-Parlamentet at na til enighed om de fire lov-

givningsforslag fra Kommissionen. Disse forslag udger en sammenhangende pakke, hvis ba-
lance og grundleeggende parametre skal bevares, samtidig med at der findes passende svar pa
den udfordring, der ligger i at fa den gennemfart i erhvervslivet. For at na dette mal opfordrer
Det Europeiske Rad til, at arbejdet fortseatter pa grundlag af de retningslinjer, der findes i bi-

laget.

ENERGISIKKERHED

13.

Energiforsyningssikkerheden er en prioritet for Den Europaiske Union. Det kreever ansvar-
lighed og solidaritet fra alle medlemsstaters side. Med henblik herpa og pa grundlag af rap-
porten fra formandskabet har Det Europeiske Rad besluttet at intensivere det igangvarende
arbejde ved at fastleegge falgende retningslinjer og opfordre Kommissionen til efter behov at

fremlaegge relevante forslag med henblik pa:

a)  at ferdiggere lovgivningspakken om det indre marked for elektricitet og gas inden ud-
labet af valgperioden

b)  at fremskynde gennemfarelsen af den europaiske handlingsplan for energieffektivitet

c)  med beslutsomhed at fortsette diversificeringen af energikilderne, som foranstaltnin-

gerne i energi- og klimapakken bidrager direkte til
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14.

d) at forbedre markedets funktionsmade, navnlig ved en starre abenhed om lagre og ved
udveksling af oplysninger om behovene og ressourcerne pa lang sigt

e)  atoprette en kriseordning, der giver mulighed for at klare midlertidige afbrydelser af
gasforsyningerne. Kommissionen opfordres til at udarbejde et forslag herom

f)  atstyrke og udbygge den kritiske infrastruktur, iseer terminaler for flydende naturgas og
de transeuropziske energitransportnet; der vil blive lagt serlig veegt pa forbindelsen af
de mest isolerede europeaiske lande, pa de europziske nets sammenkobling med forsy-
ningsinfrastrukturerne og pa ngdvendigheden af at diversificere bade kilder og ruter.
Der vil blive fastlagt en arbejdsplan med henblik herpa inden arets udgang

g) atudvikle Den Europaiske Unions forbindelser pa energiomradet med producent- og
transitlandene med henblik pa forsyningsstabilitet samt pa en diversificering af energi-

kilder og forsyningsruter.

Det Europziske Rad vil vende tilbage til dette spargsmal pa mgdet i marts 2009 for at gare
status over, hvordan arbejdet skrider frem, ogsa pa baggrund af Kommissionens kommende

strategiske revision af energipolitikken, og for at vedtage de nedvendige afgerelser.

DEN EUROPAISKE PAGT OM INDVANDRING OG ASYL

15.

Det Europeiske Rad vedtog den europziske pagt om indvandring og asyl?, der er et udtryk
for Den Europaiske Unions og medlemsstaternes engagement i at fgre en retferdig, effektiv
og sammenhangende politik i forhold til de udfordringer og de muligheder, som migration
indebeerer. For Den Europaiske Union og dens medlemsstater vil pagten fremover veere
grundlaget for en virkelig feelles indvandrings- og asylpolitik, der styres af en and af solidari-
tet mellem medlemsstaterne og af samarbejde med tredjelandene. Denne fzlles politik skal
bygge pa en god styring af migrationsstrammene, og det ikke kun i modtagerlandenes interes-

se, men ogsa i oprindelseslandenes og migranternes egen interesse.

1
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16.

De grundlaeggende principper i pagten er formuleret i en reekke foranstaltninger, der skal gen-
nemfgres bade pa EU-plan og pa nationalt plan. Disse principper vil ogsa komme til at ligge
til grund for Den Europziske Unions kommende arbejdsprogram, der vil blive foreslaet af
Kommissionen i maj 2009 med henblik pa feerdiggerelse under det svenske formandskab.
Gennemfgrelsen af pagten vil blive gjort til genstand for en arlig draftelse fra og med Det Eu-

ropaeiske Rads mede i juni 2010.

OPF@LGNING AF M@DET | DET EUROP/ISKE RAD DEN 1. SEPTEMBER 2008

17.

18.

[Det Europziske Rad noterer sig med tilfredshed den tilbagetreekning af de russiske tropper,
der har fundet sted siden aftalerne af 12. august og 8. september, og indledningen i Genéve af
de internationale drgftelser, der er omhandlet i disse aftaler. P4 denne baggrund vil det naeste
forhandlingsmade om en ny partnerskabsaftale med Rusland kunne finde sted i november.
Det Europziske Rad anmoder Kommissionen og Radet om at fortsette arbejdet med en kom-
plet og grundig evaluering af forbindelserne mellem Den Europziske Union og Rusland med

henblik pa det naste topmgde, der er berammet til den 14. november i Nice.]

Den Europziske Union er fast besluttet pa navnlig gennem sin naboskabspolitik at fortsette
sin statte til de gstlige naboer i deres indsats for at modernisere gkonomien og demokratiet.
Det Europziske Rad understreger i denne forbindelse vigtigheden af resultaterne af topmadet
i Paris mellem Den Europaiske Union og Ukraine og opfordrer til en styrkelse af forbindel-
serne mellem Den Europziske Union og Moldova i overensstemmelse med Radets konklusi-
oner af 13. oktober. Det paleegger Radet at foretage en farste gennemgang af Den Europaiske
Unions forslag vedrarende et fremtidigt "gstligt partnerskab", som Kommissionen agter at

fremlaegge i november.
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[REFLEKSIONSGRUPPEN

19. Det Europziske Rad godkendte forslaget fra formanden for refleksionsgruppen og dens to
neaestformand om gruppens sammensatning, der findes i bilaget til disse konklusioner. Grup-
pen indleder sit arbejde i januar 2009 og foretager sine overvejelser i overensstemmelse med
det mandat, der blev vedtaget pa Det Europeiske Rads mgde i december 2007. Generalsekre-

tariatet for Radet yder gruppen materiel og logistisk statte.]
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b)

BILAG1

Retningslinjer, som Det Europaiske Rad har godkendt om energi- og klimapakken

Den ordning for handel med emissionstilladelser, som Kommissionen har foreslaet, er accep-
tabel med hensyn til dens principper. For at give investorerne den forudsigelighed, som de har
brug for, er det imidlertid absolut ngdvendigt at give klare svar pa problemet med CO2-
leekager, der vil forekomme, hvis andre stater ikke patager sig at treeffe passende foranstalt-
ninger til at reducere drivhusgasemissionerne. Med henblik herpa skal der i direktivet fastset-
tes praecise og kvantitative kriterier, der ger det muligt i 2009 at fastleegge en liste over sekto-
rer og delsektorer, hvor der er en betydelig risiko for CO»-leekager. De foranstaltninger, der
skal treeffes for hver af disse sektorer eller delsektorer, hvis den internationale aftale ikke gi-
ver tilstraekkelige garantier, skal fastleegges i 2010. Disse foranstaltninger vil navnlig komme
til at bygge pa de muligheder, som Kommissionen har foreslaet, og som skal uddybes i 2009.
De sektorer eller delsektorer, hvor der er starst risiko, skal kunne rade over 100% gratis emis-
sionskvoter. Der skal ligeledes hurtigt findes et svar pa det problem med indirekte emissioner,
som industrier med stort elektricitetsforbrug har, under overholdelse af faellesskabslovgivnin-

gen. Den europeeiske industri skal veere teet knyttet til dette arbejde.

Procentsatsen for auktioner inden for fremstillingsindustrien, nar den ikke er udsat for en be-

tydelig risiko for CO»-leekager, vil blive forhgjet gradvis fra 20% i 2013.

Procentsatsen for auktioner inden for energisektoren vil generelt veere pa 100% i 2013. Der vil
kunne gives undtagelser af begraenset omfang og varighed, nar det er berettiget i sarlige til-
feelde, navnlig i forbindelse med en utilstraekkelig integration i det europeeiske elektricitets-

marked.
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d)

9)

h)

For at gare det nemmere at na de nationale mal, der er fastlagt i beslutningen om byrdeforde-
lingsordningen, skal medlemsstaterne kunne overfgre en tilstreekkelig del af de forventede ar-
lige reduktioner fra et ar til det naste og udveksle emissionsrettigheder med hinanden.

Yderligere kreditter i henhold til mekanismerne for baeredygtig udvikling og mekanismerne
for felles gennemfarelse bar tildeles pa en tilstreekkelig og retfeerdig made, uden at det pa en
uforholdsmaessig made bergrer den indsats, der skal ggres pa det europziske omrade. Der bar

ligeledes kunne handles med dem medlemsstaterne imellem.

Indsatsen for at na de nationale mal, der er fastlagt for vedvarende energi, skal bygge pa vej-
ledende nationale retningslinjer samt mekanismen for samarbejde mellem medlemsstater. Der

kan fastsettes rendezvousklausuler under overholdelse af de mal, der er enighed om.

Indfarelsen af CO2-opsamling og -lagring skal ske pa retlige og tekniske grundlag, der er sikre
med hensyn til de miljgmaessige aspekter og den menneskelige sundhed. Etableringen i 2015
af 12 demonstrationsanlaeg forudsatter en passende finansiering, der supplerer bidraget fra

den private sektor.

Fordelingen mellem medlemsstaterne af den indsats, der forventes af hver enkelt, og af de
emissionsrettigheder, som de vil fa tildelt, under hensyntagen til aspekterne vedrarende soli-

daritet, skal give en samlet balance.

Indteegterne fra auktioneringen, hvis anvendelse er op til hver enkelt medlemsstat, skal kunne
mobiliseres med henblik pa at ledsage indsatsen for at reducere drivhusgasserne og overgan-
gen til anden energi, samt for dem, der gnsker det, det arbejde, der er indledt pa internationalt
niveau. Radet og Kommissionen opfordres ligeledes til at undersgge, hvordan andre falles-

skabsinstrumenter kan mobiliseres for at ledsage overgangen til en lavemissionsgkonomi.
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)

Den Europziske Union forpligter sig til at gge sin indsats med henblik pa reduktion af driv-
husgasemissionerne til 30%, hvis der findes en tilfredsstillende aftale, der forpligter de udvik-
lede lande til en tilsvarende indsats og de nye veekstlande til en passende indsats. Europa-
Parlamentet og Radet treeffer afgerelse om de nermere enkeltheder vedrgrende denne forgge-

de indsats i henhold til den feelles beslutningsprocedure.
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[BILAG 2

Sammensatning af refleksionsgruppen

- (skal udfyldes)]
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BILAG 3

Liste over referencedokumenter, der er forelagt for Det Europaiske Rad

- Den europaiske pagt om indvandring og asyl (dok. 13440/08, godkendt af RIA-Radet den
25. september)

— Rapport om energisikkerhed (dok. 13827/1/08 REV1)

—  Formandskabets rapport om de steerkt svingende oliepriser (dok. 13266/1/08 REV 1)
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