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PUNKT 1

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv - Integreret forebyggelse
og bekeempelse af forurening (IPPC) (omskrivning af IPPC-direktivet m.fl.)
KOM (2007) 844 final

Politisk drgftelse
Nyt dokument

Resume

EU-kommissionens forslag til et nyt IPPC-direktiv sammenskriver IPPC-direktivet med 6 andre
overlappende industridirektiver til et enkelt direktiv om industrielle emissioner. IPPC-direktivet
handler om at forebygge og begreense luft-, vand- og jordforurening fra industrielle kilder i
Europa. En lang reekke store virksomheder er omfattet af direktivet og skal miljggodkendes efter
direktivets principper om BAT (bedste tilgeengelige teknik).

Formalet med forslaget er at styrke de galdende regler for bl.a. at sikre en mere ensartet
anvendelse af det nugeeldende IPPC-direktiv, idet det indskarpes, at afggrelser, der fastsatter
godkendelsesvilkar uden for BAT-omradet, skal begrundes og dokumenteres. Endvidere strammes
de nuveerende mindstekrav til emissionsgraenseveerdier for kraftvarmevaerker og store fyringsanlaeg
for at sikre de fremskridt, der er ngdvendige for at na malene i temastrategien for luftforurening.
Desuden indfares der minimumsbestemmelser for tilsyn, revision af godkendelsesvilkar og
virksomhedernes egenkontrol. Der tages ogsa hgjde for miljginnovation og stette til etablering af
pioneromrader. Endelig udvides IPPC-direktivets anvendelsesomrade med visse aktiviteter (f.eks.
fyringsanleeg mellem 20 og 50 MW) og tydeliggares i visse sektorer (f.eks. affaldsbehandling) for at
gere den aktuelle godkendelsespraksis mere ensartet og sammenhangende.

1. Status

Kommissionen sendte den 21. december 2007 ovennavnte forslag til Radet. Radssekretariatet
sendte forslaget til medlemslandene pa engelsk den 8. januar 2008. Direktivet foreld pa dansk den
29. januar 2008. Forslaget har hjemmel i TEF artikel 175, og skal derfor vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter proceduren om feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Kommissionen har anvendt en sakaldt ”Recast-teknik ”, der indeberer, at kun vaesentlige endringer
til den oprindelige tekst er aben for diskussion. Vasentlige &ndringer er fremhaevet med gra farve i
forslaget.

Europa Parlamentet er i gang med at behandle forslaget. Miljgudvalget har diskuteret rapporteurens
udkast til rapport den 9. september 2008.

Forhandlingerne i radets arbejdsgruppe er pa et indledende stadie. Der er afholdt tre
arbejdsgruppemgader om forslaget. Det franske formandskab har sat forslaget pa som et muligt
punkt pa dagsorden til Radsmgdet 20. oktober 2008.

Der er den 25. marts 2008 oversendt grundnotat om sagen til FMPU og FEU.

2. Formal og indhold
Kommissionen angiver fglgende hovedarsager til revisionen:




- Behovet for juridisk klarhed (”Better regulation”, jf. Lissabon Processen): Det overordnede
formal er at revidere og samle syv eksisterende direktiver om industriemissioner i ét enkelt
direktiv, herunder IPPC-direktivet. Ud over IPPC-direktivet drejer det sig om
forbraendingsdirektivet (2000/76), direktivet om store fyringsanleeg (2001/80), direktivet om
emission af organiske oplgsningsmidler (1999/13) og tre direktiver rettet mod titanium-
dioxid-industrien (78/176, 82/883 og 92/112). De tre sidstnavnte er ikke relevante for
Regeringen. Kommissionen papeger, at interaktionen mellem disse lovgivninger rejser en
raekke spargsmal vedr. omfanget, definitioner, operative krav, overvagning og rapportering
fra medlemslandene.

- Fokus pa at styrke implementeringen og gennemfarelsen af de eksisterende
industridirektiver i medlemslandene for at opna et hgjere miljsbeskyttelsesniveau.
Kommissionen peger bl.a. pa, at kun ca. 50 % af de europziske virksomheder, der er
omfattet af IPPC-direktivet, er godkendt i overensstemmelse med direktivet. | Danmark er
alle IPPC-virksomheder godkendt. Dvs. der kan opnas store miljg- og sundhedsmassige
effekter ved at fa de sidste 50 % med. Ved at preecisere se&rlige lovgivningsmaessige og
tekniske spargsmal vil forslaget desuden kunne bidrage til, at medlemsstaterne faktisk lever
op til de tematiske strategier pa vand- og luftomradet, ligesom der lzegges op til at skabe
incitamenter til nye teknologier.

- En generel malsatning om regelforenkling. Kommissionen peger pa, at det er muligt at
reducere de administrative byrder for virksomheder og myndigheder bl.a. ved at forenkle
rapporteringsforpligtelser og kravene til egenkontrol.

Direktivet indeholder fglgende vaesentlige forslag:

A. Kravet om anvendelse af bedste tilgengelige teknik (BAT) styrkes.

| 1996 vedtog EU IPPC-direktivet om godkendelse af stgrre industrianleeg og intensive svine- og
fjerkraebrug. Hovedprincippet i dette direktiv er, at forureningen fra virksomhederne skal begranses
til det, der er muligt ved anvendelse af den bedste tilgengelige teknik, ogsa kaldet “BAT-
princippet . Det betyder, at godkendelsesmyndigheden skal sikre, at de vilkar, som bliver stillet i
godkendelsen, er baseret pa den tilgengelige viden om bedste tilgaengelige teknik (BAT). BAT-
vurderingen baseres ikke mindst pa de informationer og det materiale, der udsendes fra EU-
Kommissionen i form af de sakaldte BREF-dokumenter (BAT-referencedokumenter). Disse
dokumenter er resultatet af en omfattende informationsudveksling for hver enkelt branche, der
samordnes af Det Europaiske IPPC-kontor i Sevilla. BREF-dokumenterne anbefaler ikke en
bestemt teknologi.

Efter det geeldende IPPC-direktiv skal disse dokumenter tages i betragtning ved myndighedernes
godkendelse og senere revurdering af den enkelte virksomhed.



Kommissionen foreslar, at BREF-dokumenterne ggres bindende. BREF-dokumenterne er i praksis
blevet anvendt meget forskelligt i Europa — ikke alle medlemslande har taget dem lige serigst.
Derfor foreslas det, at det klart og utvetydigt fremgar, at myndighederne skal anvende BREF-
dokumentets anbefalinger om BAT, og at de som hovedregel ikke ma fastsatte
emissionsgranseverdier, der overstiger de niveauer, som er forbundet med anvendelse af BAT som
beskrevet i BREF-dokumenterne, og at der ikke skal tages lokale og individuelle hensyn.

Samtidig foreslas det, at Kommissionen fastsatter kriterier for, i hvilke tilfeelde det er muligt at
fravige BREF-dokumenterne. Eventuelle fravigelser skal desuden dokumenteres og gares
tilgeengelige for offentligheden.

B. Skaerpede minimumskrav til store fyringsanlag.

Kommissionen foreslar, at for bade nye og eksisterende fyringsanleeg med en samlet indfyret effekt
pa mere end 50 MW, som hovedregel skal gelde skrappere minimumskrav end de krav der gelder i
dag. Minimumskravene afhaenger af anleeggets alder og den samlede kapacitet.

Som noget nyt for @ldre anlaeg foreslas, at nar raggas fra to eller flere sarskilte fyringsanlaeg
udledes gennem én faelles skorsten, sa anses denne kombination af anleeg for at veere et enkelt
fyringsanleaeg, og emissionsgraenserne skal fastsattes ud fra den samlede kapacitet.

C. Skaerpede minimumskrav til affaldsforbreendingsanlag.

Kommissionen foreslar, at der fastsattes en europzisk standard for kontinuerte malinger for alle
anleeg med mulighed for at lempe malekravene under visse betingelser. Desuden foreslas det, at
anlaeg, der medforbreender affald, skal leve op til skaerpede minimumskrav for udledning til luften.

D. Listen over IPPC-virksomheder udvides.

Kommissionen foreslar, at listen over godkendelsespligtige virksomheder bl.a. udvides med

- mindre fyringsanleeg med en samlet indfyret effekt fra 20 — 50 MW,

- alle anlag til forgasning eller likvifaktion (forteetning) af braendsler,

- et mindre antal ikke-jernholdige metalstgberier

- kemiske anleeg, der anvender biologiske processer ved fremstillingen af kemikalier,

- kemiske anleeg, der fremstiller braendstoffer og smareolier,

- anlag til forbreending af slam og andet ikke-farligt affald end husholdningsaffald,

- anlaeg til nyttiggerelse af ikke-farligt affald (dvs. biologiske behandlingsanlaeg, fysisk/kemiske
behandlingsanleeg, slaggebehandlingsanlaeg, anleg til forbehandling af affald til
medforbraending og anlag til behandling af metalskrot),

- anleg til bortskaffelse af farligt affald samt udvidelse af antallet af anlaeg, der nyttigger farligt
affald,

- produktion af treebaserede elementer som spanplader og fiberplader undtagen krydsfiner

- anleg, der fremstiller dyrefoder,

- treeimpraegneringsvirksomheder

- et mindre antal fjerkraebrug.



Kommissionen skgnner, at &ndringerne vedrgrer ca. 4.400 virksomheder i EU.

E. £ndring af reglerne om den Igbende revurdering af IPPC-virksomheder.

Efter de geeldende regler skal godkendelser til IPPC-virksomheder lgbende og mindst hvert 10. ar
tages op til revision og justeres i lyset af den teknologiske udvikling.

Kommissionen fastholder princippet om, at godkendelserne lgbende skal revurderes, men foreslar
for det farste, at godkendelserne til IPPC-virksomheder skal revurderes senest 4 ar efter at et BREF-
dokument udsendes eller revideres. BREF-dokumenterne opdateres ca. hvert 6.-8. ar.

For det andet foreslas det, at godkendelsesmyndigheden skal tage en meddelt godkendelse op til
revision, hver gang der sker udviklinger i BAT, der muligger betydelige nedbringelser af
emissionerne, i modsztning til i dag, hvor godkendelsesmyndigheden kun er forpligtet til at tage
godkendelsen op til revurdering ved vesentlige endringer i BAT.

Endelig foreslas det, at godkendelsesmyndigheden skal tage en meddelt godkendelse op til revision,
nar det er ngdvendigt at skaerpe kravene i forhold til nye og skeerpede miljgkvalitetskrav.

F. Krav til kortlegning af jordforurening.

Kommissionen foreslar, at virksomheder, der anvender farlige stoffer, skal foretage undersggelser
af kvaliteten af jord og grundvand, inden produktionen gar i gang. Den dag produktionen ophgrer,
skal virksomheden oprense jord og foretage eventuelle afvaergeforanstaltninger, saledes at stedet
mindst bringes tilbage til det niveau, der blev malt ved produktionens start. Desuden skal disse
virksomheder lgbende og mindst hvert 7. ar udtage jord- og grundvandspraver.

G. Virksomhedernes egenkontrol og afrapportering til myndighederne.

Kommissionen foreslar, at alle virksomhederne hvert ar skal indsende en rapport til
tilsynsmyndighed, der dokumenterer, at virksomheden overholder godkendelsens vilkar. I den
rapport skal virksomheden desuden beskrive, hvordan virksomhedens indretning og drift forholder
sig til det til enhver tid geeldende BREF-dokument.

H. Krav til tilsynsmyndighedernes tilsyn

Kommissionen foreslar, at myndighederne forpligtes til fglgende:

e Myndighederne skal udarbejde en tilsynsplan for alle virksomhederne, der omfatter en lang
reekke specifikke vurderinger af bl.a. miljgmaessige forhold, en vurdering af omgivelserne,
krav til de rutinemaessige tilsyn, procedurer for ikke-rutinemaessige tilsyn.

e Pa baggrund af tilsynsplanen fastleegges et program for tilsynet, herunder frekvensen for
tilsyn pa den enkelte virksomhed. Hver virksomhed skal som minimum have et fysisk tilsyn
hvert ar, medmindre frekvensen kan nedszttes, hvis en konkret risikovurdering af det



enkelte anlaeg giver belaeg for det.

e Desuden foreslas det, at der skal foretages "uplanlagte” tilsyn i forbindelse med klager og
forud for hver revurdering. Tilsynsmyndigheden udarbejder en rapport om tilsynet, som
offentliggares.

I. Mulighederne for at anvende generelle regler som supplement til godkendelsen.

Kommissionen foreslar, at det tydeliggeres, at det er muligt at erstatte vilkarene i en godkendelse
med bindende standardvilkar, under forudsetning af, at standardvilkarene er baseret pa BREF-
dokumenterne, og at standardvilkarene revideres senest 4 ar efter at en ny BREF-note vedtages.

J. Innovative teknologier fremmes

Kommissionen foreslar, at medlemslandene skal etablere incitamenter, der fremmer udviklingen af
nye teknologier pa virksomhederne. Kommissionen vil i den forbindelse fastleegge de naermere
redskaber til at fremme denne udvikling, ligesom Kommissionen vil opstille vejledende
malsatninger for medlemslandene. For at fremme udviklingen af ny teknologi pa virksomhederne
foreslas det desuden, at virksomhederne i kortere perioder far lov til at afpreve ny teknologi, ogsa
selvom det medfarer overskridelser af de geeldende emissionskrav.

K. Adskillelse mellem dyrket areal og IPPC-husdyrbrug

Kommissionen foreslar, at det tydeliggeres, at der kan fastsattes generelle regler for
udspredningsarealer af husdyrgadning pa dyrkningsarealer, som ikke er en del af selve IPPC-
husdyrbruget (staldanlaegget).

L. Komité-procedure

Kommissionens forslag leegger op til at anvende komitologi til at fastsaette

e kriterier for at opna undtagelser for brug af BAT ved miljggodkendelse.

o kriterier til at bestemme frekvensen for de periodiske kontrolmalinger pa IPPC-
virksomheder

e kriterier for indhold i ”baseline rapport” om kvalitet af jord og grundvand for virksomheder,
der anvender farlige stoffer

o kriterier for vurdering af miljgmaessige risici i forbindelse med tilretteleeggelse af tilsyn

e retningslinier for medlemsstaternes incitamenter for at fremme innovative teknologier

e krav til medlemslandenes rapportering til kommissionen

e @ndringer i en lang reekke tekniske bilag pa basis af BAT.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Europa Parlamentets miljgudvalg har den 9. september 2008 behandlet rappoteuren Holger
Krahmers udkast til rapport med 58 sndringsforslag. Rapporten statter generelt kommissionens
forslag iseer de mere strenge krav til anvendelsen af BAT. De for Danmarks veesentligste punkter i
@ndringsforslagene er:



A. Kravet om anvendelse af bedste tilgengelige teknik (BAT) styrkes.

EP foreslar, der ctableres et ”curopeisk sikkerhedsnet” for greenseveerdier for alle brancher, som
ikke ma overskrides, dvs. minimumsgransevardier. Dette er parallelt til den nuvaerende regulering
af store fyringsanleeg og affaldsforbraendingsanleg.

D. Listen over IPPC-virksomheder udvides.

EP foreslar, at listen over godkendelsesvirksomheder ikke udvides med mindre fyringsanleeg med
en samlet indfyret effekt fra 20-50 MW samt flere fjerkraebrug

E. £ndring af reglerne om den Igbende revurdering af IPPC-virksomheder.

EP foreslar, at der ikke skal veere en tidsgraense for revision senest 4 ar efter, at der er kommet en
nyt BREF-dokument.

F. Krav til kortleegning af jordforurening.

EP foreslar, at der ikke skal udarbejdes rapport vedrgrende jord og grundvand samt at der ikke skal
veere periodisk monitering af jord og grundvand.

G. Virksomhedernes egenkontrol og afrapportering til myndighederne.

Der er generelt fokus pa at lette de administrative byrder i forslaget, herunder at @ndre frekvensen
af rapportering fra 12 maneder til 36 maneder.

H. Krav til tilsynsmyndighedernes tilsyn

EP foreslar, at tilsynsfrekvensen a&ndres fra 12 maneder til 36 maneder samt at tilsynsprogrammer
skal belgnne virksomheder, som er EMAS registreret.

4. Neaerhedsprincippet

Kommissionen begrunder for det farste forslaget med, at de fleste industriemissioner (for eksempel
til luft og vand) er graenseoverskridende, og at de enkelte medlemslande ikke kan lgse
forureningsproblemerne alene. Forslaget viderefarer derfor, at der skal fastsaettes minimumskrav for
begraensning af de vaesentligste industriemissioner overalt i Faellesskabet.

For det andet er et af hovedformalene med forslaget at forenkle de galdende regler, saledes at de
enkelte medlemslande bedre kan gennemfare og overholde direktiverne i praksis. Forslaget
indeholder de overordnede rammer for reguleringen af industriemissioner, men overlader det til
medlemsstaterne at finde den bedst egnede form i hvert enkelt medlemsland, under forudseetning af
at minimumskrav overholdes.



Kommissionen konkluderer pa denne baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med
neerhedsprincippet.

Regeringens narhedsvurdering

Da forslaget vedrgrer potentielt greenseoverskridende forurening samt vedrerer &ndringer og
tilpasninger af allerede gzeldende EU regulering pa omradet, finder Regeringen, at forslaget er i
overensstemmelse med naerhedsprincippet, og kan saledes tilslutte sig Kommissionens vurdering.

5. Konsekvenser for Danmark

Geeldende ret

De potentielt mest forurenende virksomheder i Danmark, herunder IPPC-direktivets husdyrbrug,
skal miljggodkendes. Kommunerne godkender og ferer tilsyn med hovedparten af virksomhederne,
mens de nye statslige miljgcentre har ansvaret for de mest miljgtunge af industrivirksomhederne.

Godkendelsespligtige virksomheder ma ikke etableres, &ndres eller udvides uden en
miljggodkendelse. Godkendelsen fastleegger de detaljerede vilkar for virksomhedens drift og for
virksomhedens emissioner af eksempelvis stgj, reg og spildevand etc. Herudover fastszttes vilkar
for virksomhedens egenkontrol, dvs. vilkar der paleegger virksomheden at dokumentere, at
virksomheden overholder miljggodkendelsens emissionsgraenseverdier eller stgjkrav f.eks. i form
af lgbende eller arlige malinger.

Godkendelsessystemet er opdelt i tre niveauer:

e Bilag 1-virksomheder skal igennem den mest omfattende procedure og vurdering.
e Bilag 2-virksomheder er omfattet af et forenklet godkendelsessystem.

e For visse bilag 2-virksomheder er der udarbejdet standardvilkar.

Bilag 1-virksomhederne, der bl.a. omfatter IPPC-virksomhederne (de (i)-markede virksomheder),
skal godkendes pa baggrund af en integreret vurdering af alle pavirkninger (affald, forurening af
luft, vand og jord, stgj, risici ved starre oplag etc.). For at fa en godkendelse kraeves det, at der
anvendes den bedste tilgengelige teknik (BAT), og at bindende miljgkvalitetsnormer ikke
overskrides. Herudover geelder der specielt for de (i)-markede virksomheder, at BAT-vurderingen
skal tage udgangspunkt i de sakaldte BREF-dokumenter, at offentligheden skal inddrages forud for
godkendelsen, og at godkendelserne regelmaessigt og mindst hvert 10 ar skal revurderes.

Bilag 2-virksomhederne er omfattet af det forenklede godkendelsessystem, der udmaerker sig ved, at
virksomhederne bl.a. ikke skal fremsende en omfattende teknologiredegarelse.

For en raekke af Bilag 2-virksomhederne er der udarbejdet standardvilkar baseret pa BAT, som
erstatter den individuelle vurdering, som kommunerne ellers skulle foretage.

Den vasentligste retsvirkning af en miljegodkendelse er, at virksomheden opnar retsbeskyttelse i en
fredningsperiode pa 8 ar mod nye krav. Skerpelser af vilkarene kan dog finde sted inden udlgbet af
retsbeskyttelsesperioden, hvis det f.eks. viser sig, at der med ny teknologi kan opnas vaesentlige
miljeforbedringer for meget lave omkostninger.

Affaldsforbraendingsanlaeg og store fyringsanlaeg, der er omfattet af IPPC-direktivet, er underlagt
BAT-princippet pa linie med andre IPPC-virksomheder, men for disse er der herudover fastsat krav



for indretning og drift, herunder emissionsgraenseveerdier for luftemissioner, der som minimum skal
leegges til grund ved reguleringen af disse anlag.

For en lang reekke anlaegstyper er der krav om, at udslippet af organiske oplgsningsmidler skal
begraenses mest muligt. Kravet geelder bade for godkendelsespligtige virksomheder og
virksomheder, der ikke skal godkendes, men som reguleres med pabud.

De husdyrbrug, der er omfattet af IPPC-direktivet, skal godkendes efter den sakaldte
“husdyrgodkendelseslov”, der tradte i kraft den 1. januar 2007. For disse husdyrbrugs
vedkommende geelder tilsvarende regler som navnt ovenfor for de (i)-markede virksomheder.

De 7 omfattede direktiver er gennemfart saledes i Danmark:

IPPC-direktivet (96/61):

Hovedprincippet i direktivet er, at en raekke industrielle aktiviteter, som er naermere specificeret i
direktivets bilag I, ikke ma etablere sig eller foretage udvidelser eller &ndringer, far de har faet en
miljegodkendelse. Ved denne forhandsgodkendelse skal virksomhedens forurening vurderes samlet
og i sammenhzng, saledes at der kan treeffes de bedste valg for miljget som helhed, og saledes at
man ikke bare flytter rundt pa problemerne. Godkendelsen skal omfatte emissionsgraensevardier for
forurenende stoffer, og emissionsgraensevardierne skal baseres pa, at virksomheden anvender den
bedste tilgengelige teknik (BAT). Den danske godkendelsesordning for miljggodkendelser
indeholder krav, der sikrer at de virksomheder, der er omfattet af direktivet, ogsa godkendes efter
direktivets principper.

Direktivet er gennemfart i Danmark med

- Lovbekendtgarelse nr. 1757 af 22. december 2006 (miljgbeskyttelsesloven)

- Bekendtgarelse nr. 1640 af 13. december 2006 om godkendelse af listevirksomhed
(godkendelsesbekendtgarelsen)

- Lov nr. 1572 af 20. december 2006 om miljegodkendelse mv. af husdyrbrug.

- Bekendtggrelse nr. 648 af 18. juni 2007 om tilladelse og godkendelse mv. af husdyrbrug.

Forbraendingsdirektivet (2000/76):

Radets direktiv 2000/76/EF af 4. december 2000 om forbraending af affald fastsatter regler om
indretning og drift af forbreendingsanleg og medforbraendingsanlaeg, herunder
emissionsgraensevardier, forbreendingsbetingelser og malemetoder. Direktivet er gennemfart i
bekendtgarelse nr. 162 af 11. marts 2003 om anlag, der forbreender affald. Bekendtgarelsen sikrer,
at miljgmyndighederne laegger direktivets krav til grund ved udstedelse af anleeggenes
miljegodkendelser.

Direktivet om store fyringsanleg (2001/80)

Radets direktiv 2001/80/EF af 23. oktober 2001 om begraensning af visse luftforurenende
emissioner fra store fyringsanlaeg fastsatter emissionsgraenseveaerdier og egenkontrolvilkar for store
fyringsanleeg. Direktivet er gennemfart i bekendtgarelse nr. 808 af 25. september 2003 om




begreensning af visse luftforurenende emissioner fra store fyringsanlaeg. Bekendtgarelsen sikrer, at
miljgmyndighederne leegger direktivets krav til grund ved udstedelse af en miljggodkendelse.

Direktivet om emission af organiske oplgsningsmidler — VOC-direktivet (1999/13)

Radets direktiv 1999/13/EF om begraensning af emissionen af flygtige organiske forbindelser fra
anvendelse af organiske oplasningsmidler i visse aktiviteter og anleeg (VOC-direktivet) forpligter
Danmark til at begraense luftforurening med flygtige organiske forbindelser. Direktivet skal
mindske udslippet af flygtige organiske forbindelser ved at begraense industriens anvendelse af
organiske oplgsningsmidler. VOC-direktivet er gennemfert med bekendtgerelse nr. 350 af 29. maj
2002 om begreensning af emissionen af flygtige organiske forbindelser fra anvendelse af organiske
oplagsningsmidler i visse aktiviteter og anlag.

Tre direktiver rettet mod titanium-dioxid-industrien (78/176, 82/883 og 92/112)

Radets direktiv 92/112/E@F af 15. december 1992 om fastsettelse af naermere regler for
harmonisering af programmer for nedbringelse af forureningen fra affald fra titandioxidindustrien
med henblik pa at bringe den til ophgr er gennemfart ved bekendtgarelse nr. 832 af 15. oktober
1993 om forbud mod tilfarsel og udledning af affald fra titandioxidindustrien til offentlige
spildevandsanlaeg, vandlgb, sger eller havet.

De to andre direktiver er ikke gennemfagrt i Danmark, da vi ikke har denne type virksomhed i
Danmark.

Forslagets lovgivningsmeaessige konsekvenser

Forslaget griber i et vist omfang ind i det geldende danske godkendelsessystem, og forslaget ma
forventes at skulle medfare falgende endringer:

- Udvidelse af listen over IPPC- virksomheder.

- Flytning af en reekke affaldsbehandlende virksomheder og kraftvarmeproducerende anlaeg
mellem 20-50MW fra det forenklede godkendelsessystem til bilag 1 pa
godkendelsesbekendtgarelsen.

- Andring af reglerne om revision af godkendelser til bestaende virksomheder.

- Vasentlig indskreenkning eller om ngdvendigt ophaevelse af de geeldende regler om
retsbeskyttelse.

- Udbygning af godkendelsesvilkar med krav om tilbagefgring af virksomhedens areal til den
oprindelige tilstand ved ophgr af drift.

- Skerpede emissionskrav for store fyringsanleg

- Enlang raekke lovtekniske @&ndringer i gvrigt.

Forslaget griber i et vist omfang ind i de danske regler om grgnne regnskaber, idet forslaget om
arlig afrapportering fra virksomhederne ligger meget teet op af de danske granne regnskaber.
Forslaget har muligvis ogsa sammenhang med den geeldende jordforureningslov.
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Forslaget mé& antages at medfere, at fglgende love og bekendtgerelser skal &ndres:

- Lovbekendtgarelse nr. 1757 af 22. december 2006 af bekendtgarelse af lov om
miljgbeskyttelse.

- Lov nr. 1572 af 20. december 2006 om miljegodkendelse mv. af husdyrbrug.

- Bekendtgarelse nr. 1640 af 13. december 2006 om godkendelse af listevirksomhed.

- Bekendtggrelse nr. 1515 af 14. december 2006 om visse virksomheders pligt til at udarbejde
grgnne regnskaber

- Bekendtgarelse nr. 162 af 11. marts 2003 om anleag, der forbraender affald

- Bekendtgarelse nr. 808 af 25. september 2003 om begreensning af visse luftforurenende
emissioner fra store fyringsanlaeg

- Bekendtgarelse nr. 350 af 29. maj 2002 om begraensning af emissionen af flygtige organiske
forbindelser fra anvendelse af organiske oplgsningsmidler i visse aktiviteter og anlaeg

- Bekendtgarelse nr. 621 af 23. juni 2005 om begransning af emission af

nitrogenoxider, uforbreendte carbonhydrider og carbonmonooxid mv. fra motorer og
turbiner.

Forslagets gkonomiske oq erhvervsadministrative konsekvenser:

Kommissionen har ikke angivet de samlede gkonomiske konsekvenser af forslaget. Kommissionen
har koncentreret sig om en cost —benefit analyse pa effekten af at stramme graensevardierne for
luftforurening fra store fyringsanleeg samt om at opgere de administrative byrder og lettelser for
erhvervslivet og medlemsstaterne. Andre gkonomiske konsekvenser er forsggt beskrevet i Impact
Assessment, men ikke i deres helhed. For alle typer af anleeg, som medtages som nye anlaegstyper
under direktivet argumenter kommissionen med, at gevinsterne er stgrre end omkostningerne. Man
har dog kun for energianleeg fra 20MW-50MW forsggt at beregne nettogevinsterne under
forskellige forudseetninger.

Kommissionen angiver, at de samlede administrative lettelser til 105-255 mio. € pr. ar som folge af
direktivforslaget samt en handlingsplan, som skal lette medlemslandenes administrative byrder. Det
vil dog variere fra medlemsland til medlemsland. Det skal bemeerkes, at selve direktivforslaget
isoleret set vil gge de administrative byrder for medlemslandene.

Kommissionen beregner, at der samlet vil kunne opnas en reduktion i de administrative byrder for
virksomheder og myndigheder pa i alt 32 mio. € pr. ar i EU ved at gennemfgre forslaget om at
anvende kombinerede miljgtilladelser og stremlining af rapportering.

Forslaget om at udvide antallet af virksomheder omfattet af direktivet gger de administrative
omkostninger for bade virksomheder og myndigheder med knapt 20 mio. € pr. &r, i alt 37 mio. € pr.
ar.

Forslagets dele om gget indsats for implementering af IPPC-direktivet samt gget tilsyn mv.
beregnes til i alt 40 mio. € pr. ar 1 EU, heraf ventes de 14 mio. € at belaste erhvervene.
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Forslaget er koblet med en handlingsplan, der skal stette medlemslandene i at reducere de
administrative byrder pa miljgomradet. Kommissionen vurderer, at der pa EU-niveau kan spares 25
% eller 150-300 mio. € arligt i unedvendige administrative byrder. Endelig anforer Kommissionen,
at en generel reduktion af erhvervenes administrative byrder pa 25 % vil omszttes i en gget
veekstrate i EU-landene.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes kun at have begraensede statsfinancielle konsekvenser. Det er dog ud fra en
forventning om, at det danske differentierede tilsyn kan opretholdes, og at kravet om mere fleksibel
revurdering af virksomheder ikke vil &ndre den samlede mangde revurderinger af
miljggodkendelser over tid.

Staten

Staten vil fa en engangsudgift til at endre love og bekendtggrelser, som vurderes til 1 arsveerk.
Direktivforslagets omdrejningspunkt er at ggre BREF-dokumenterne mere bindende i forbindelse
med godkendelsesarbejdet. Indsatsen for at udarbejde og formidle BREF-dokumenterne har vaeret
meget nedprioriteret i Danmark i de seneste ar. Der er behov for at styrke den centrale indsats for
udarbejdelse og formidling af BREF-dokumenterne med 5 arsvark pr. ar.

Kommunerne

Forslaget om at udvide antallet af virksomheder omfattet af direktivet vurderes til at bergre
maksimalt ca. 500 bestaende virksomheder i DK. De pagaldende virksomheder har alle i forvejen
en godkendelse. Derfor vil de ggede administrative byrder, der primart indbefatter forudgaende
offentlighed i forbindelse med revurdering eller en ny godkendelse, pahvile de kommunale
myndigheder. Det vurderes samlet til 3-4 mio. kr. i overgangsperioden pa 4-5 ar, indtil alle de
pageeldende anlaeg har faet en godkendelse efter IPPC-direktivet. Safremt standardvilkar for de
omfattede virksomheder kan viderefgres evt. i modificeret form, vil det betyde, at ekstraudgifterne
for godkendelsesmyndighederne vil kunne reduceres.

Erhvervsadministrative konsekvenser

Forslaget laegger op til ggede erhvervsadministrative omkostninger i form af gget rapportering, som
dog i Danmark vurderes at kunne indeholdes i de eksisterende granne regnskaber for de
virksomheder, som er omfattet heraf. Men der vil vaere ggede udgifter for virksomheder, der i dag
ikke er omfattet af denne regnskabspligt. Det drejer sig skensmeaessigt om ca. 1000 virksomheder
(iseer husdyrbrug og energianleeg 20-50MW). Kommission har angivet de administrative
omkostninger til 8 timer svarende ca. 3.900 kr. pr. rapport. Skennet udgift ca. 4 mio. kr. pr. ar.

Samfundsgkonomiske konsekvenser.

Kommissionen har udarbejdet en vurdering af de samfundsgkonomiske konsekvenser af dele af
forslaget. Iser forslaget om at skaerpe graenseveerdierne for store fyringsanlaeg vil netto medfare en
positiv cost-benefit (7-128 mia.€ pr. ar i EU).
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Cost -benefitrapporten for store fyringsanleeg angiver, at Danmark har NOXx-
reduktionsomkostninger pa ca. 650 mio.kr. arligt i forhold til direktivets krav. Der er ingen
reduktionsomkostninger til SO, og partikler, da Danmark allerede overholder de foreslaede krav.

For at vurdere om Kommissionens rapport er deekkende for danske forhold, har COWI for
Miljestyrelsen vurderet de samfundsgkonomiske fordele og omkostninger ved strammere NOXx-krav
for store fyringsanleeg (>50 MW indfyret braendsel) med udgangspunkt i data for de enkelte el- og
varmeanlag. Starrelsen af omkostninger og benefits er dog forbundet med stor usikkerhed pa det
foreliggende datagrundlag.

COWI vurderer, at forslaget med stor usikkerhed vil bidrage til en selvsteendig NOx-reduktion pa
omkring 1.700 tons NOx arligt fra 2016. Reduktionsomkostningerne er vurderet til ca. 40 mio. kr.
arligt. Den gennemsnitlige enhedsreduktionsomkostning knyttet hertil er beregnet til omkring 23 kr.
pr. kg. NOx ved benyttelse af sakaldte DeNOx-anlag.

Falsomhedsanalyser viser, at reduktionsomkostningerne varierer mellem 30-50 mio.kr. arligt og
benefit mellem ca. 30-110 mio. kr. arligt. Benefit er verdisat ud fra EU’s CAFE-studie med en
enhedsvaerdi pa ca. 33 kr. pr. kg NOx baseret pa veerdien af tabt levear. Der vil vaere en nettobenefit
ved at gennemfare de skarpede greensevardier for NOx for store fyringsanleeg i Danmark.

Samlet set er konklusionen, at Kommissionens vurdering af arlige NOx-reduktionsomkostninger pa
650 mio.kr. for Danmark synes betydeligt overvurderet. Den udfarte analyse - pa det foreliggende
grundlag - peger pa, at de reelle omkostninger snarere er 5-10 pct. heraf, nemlig i stgrrelsesordenen
30-50 mio.kr arligt. Heri indgar ikke virkningen af en evt. NOy afgift. Der vil samlet set veere en
nettogevinst for Danmark ved at gennemfare de skarpede graenseveerdier for store fyringsanlaeg, da
iseer reducerede emissioner i vores nabolande af SO», partikler og NOy vil give en gevinst for
Danmark.

Virksomhederne

De gkonomiske omkostninger til at udarbejde en baseline rapport for jord og grundvandstilstand for
visse virksomheder er ikke opgjort af Kommissionen. Dette kan dog vere en betydelig
engangsudgift for virksomheden. Det er vanskeligt at opgere, hvad udgifterne vil vere for danske
virksomheder, da det ikke er defineret, hvad tilstandsrapporten skal indeholde og da definitionen af
hvilke virksomheder, der er omfattet, er uklar. Det tilsvarende gelder for analyseudgifter til den
periodiske jord og grundvandsmonitering mindst hver 7. ar, som Kommissionen foreslar.

Omkostninger til reduktion af NOx-udledning er som ovenfor naevnt overvurderet i Kommissionens
cost-benefit rapport. COWI vurderer, at de reelle omkostninger for store fyringsanleeg er i
starrelsesorden 30-50 mio.kr. arligt.

Borgerne
De gkonomiske konsekvenser for borgerne vil ikke vaere merkbare.

Beskyttelsesniveau:

Det forventes, at Kommissionens forslag — specielt de ggede krav til reduktion af emissionerne til
luft fra forbreendingsanlaeg — vil have positive virkninger pa miljget i Danmark. En veesentlig del af
denne effekt vil komme via reducerede emissioner i vore nabolande.

6. Haring
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Rammenotatet har veeret udsendt i skriftlig hgring i EU-Specialudvalget for miljg med frist til den
6. marts 2008. Der er indkommet fglgende bemaerkninger:

Dansk Industri, OFR og Bryggeriforeningen understreger, at bindende BAT-noter ikke ma medfare,
at myndighederne palaegger virksomhederne at anvende en bestemt teknologi. Der ber fortsat veere
metodefrihed.

Dansk Industri og Bryggeriforeningen understreger, at det er afggrende for virksomhederne, at
virksomhederne kan foretage investeringer og afskrivninger i tillid til en langsigtet tidshorisont.
Hvis virksomhederne risikerer nye eller skeerpede krav med kort varsel eller hyppige &ndringer, vil
det i sig selv medfere en tilbageholdenhed med at foretage sterre og langsigtede investering.

DAKOFA og Landbrugsradet gnsker praciseret i indstillingen, at BREF-dokumenterne far en sadan
udformning, at de bliver operationelle for virksomhederne og godkendelsesmyndighederne.
Endvidere gnsker Landbrugsradet, at det tydeliggeres, at BREF erne udarbejdes i et samarbejde
mellem industri og myndigheder.

Affald danmark udtrykker bekymring over selve den juridiske procedure for vedtagelse af BREF-
dokumenterne og anmoder om, at Regeringen leegger veegt pa, at bindende bestemmelser bar vere
genstand for en demokratisk kontrolmekanisme.

Landbrugsraadet udtrykker forbehold overfor at medtage kvaegbrug som aktivitet under direktivet.
Endvidere mener Landbrugsraadet, at Regeringen bgr fokusere pa de administrative byrder, der er
forbundet med, at virksomhederne hvert ar skal rapportere, om de lever op til BAT.

Energistyrelsen er uforstaende overfor, at alle forgasningsanlag foreslas medtaget i IPPC-direktivet
og mener, at dette vil blokere for udvikling og udbygning af sma-skala forgasningsanlag.
Energistyrelsen kan med henvisning til Dansk Energis hgringssvar ikke afvise, at der kan veere et
problem for halmfyrede anleeg med at leve op til de foreslaede NOx graenseverdier i 2016.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er enig i, at det er vanskeligt at identificere administrative
forenklinger i direktivforslaget i forhold til Danmark og stetter, at Miljgministeriet i
forhandlingerne har stor fokus pa at lette de administrative byrder for erhvervslivet.

Forslaget blev udsendt i almindelig hgring til 108 interessenter den 9. januar 2008. Ved
haringsfristens udlgb den 6. februar 2008 er der modtaget hagringssvar fra 14 hgringsparter: EnviNa
Danmark (EN), Landbrugsraadet (LR), Dansk Landbrug (DL), Affald Danmark (AD), Force
Technologi (FT), Bryggeriforeningen (BF), Dansk Energi (DE), Plastindustrien (P1), Dakofa (DA),
Det @kologiske Rad (DDR), Oliebranchens Fzllesreprasentation (OFR), Dansk Fjernvarme
(DFV), Dansk Industri (DI), Kommunernes Landsforening (KL).

Kommentarerne kan inddeles som falger:

Generelle bemarkninger fra hgringsparterne.
D@R statter forslaget.

P1 stgtter som udgangspunkt intentionerne om at forenkle eksisterende regler og sikre en bedre
implementering af BAT og handhavelse af reglerne i alle medlemslande. PI mener dog, at forslaget
vil betyde stramninger i forhold til det danske godkendelsessystem og dermed betyde ekstra
administrative og gkonomiske byrder for virksomhederne. Pl opfordrer derfor den danske regering
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til at arbejde videre med forslaget ud fra den forudseaetning, at det veletablerede danske
godkendelsessystem kan fastholdes.

DI statter Kommissionens gnske om at styrke implementeringen af IPPC-reglerne i andre
medlemslande ud fra det synspunkt, at det er helt uacceptabelt, at 50 % af de europaiske IPPC-
virksomheder endnu ikke er godkendt, mens Danmark ligger helt i front med flest miljggodkendte
virksomheder. DI konstaterer, at forslaget bringer EU pa omgangshgjde med Danmark, men
understreger samtidig, at Dansk Industris tilslutning til forslaget er betinget af, at reglerne rent
faktisk gennemfares og handhzaves i de gvrige EU-lande. DI kan saledes ikke stette, at der stilles
endnu skrappere krav, som risikerer kun at blive fuldt gennemfart i lande som Danmark, der i
forvejen er leengst fremme med gennemfarelsen. DI mener i gvrigt ikke, at der med styrkelsen af
IPPC-direktivet er brug for de 6 sektordirektiver, som derfor foreslas ophaevet med henblik pa en
yderligere forenkling af reglerne. DI tilslutter endvidere intentionen om at forenkle de eksisterende
regler, men mener ikke, at forslaget i sig selv medfgrer administrative lettelser for virksomhederne,
snarere tvaertimod.

DE statter Kommissionen i, at bedre styring af emissionerne fra europaiske IPPC-anleeg kan
bidrage til, at malet om bedre luftkvalitet i Europa lettere nas. Dansk Energi er imidlertid ikke enig i
hovedfilosofien i forslaget om at gere BREF-dokumenterne mere bindende.

EN statter forslaget, men med det forbehold, at en lang reekke problemer omkring udarbejdelsen af
naste generation af BREF-er skal lgses.

LR og DL stgatter intentionerne i forslaget om at forenkle og afbureaukratisere reglerne, men mener
at der ikke ber paleegges europziske virksomheder sa store krav, at det skader konkurrenceevnen i
forhold til resten af verden. Trods de gode intentioner mener LR og DL, at forslaget burde lzegge op
til hgjere grad af forenkling end tilfeeldet er.

AD og OFR stgtter Kommissionens intentioner om at sikre en mere ensartet implementering af de
geeldende direktiver, men satter bl.a. spargsmalstegn ved, om reduktionen af retsakter i sig selv
bidrager til en bedre lovgivning. AD frygter snarere, at en sa omfattende retsakt vil h&amme den
teknologiske udvikling, fordi senere &ndringer af direktivet er meget tidskreevende.

BF afviser forslaget med den begrundelse, at en sammenskrivning af 7 direktiver til ét ikke ses som
en fordel i sig selv, ligesom der heller ikke ses nogen forenklinger eller lettelser for erhvervslivet i
forslaget.

Ad A. Kravet om anvendelse af bedste tilgeengelige teknik (BAT) styrkes.

DI stgtter forslaget om at styrke BAT-princippet under forudsetning af, at BREF-dokumenterne far
en bedre kvalitet, og at den individuelle vurdering af godkendelsesvilkarene for den enkelte
virksomhed ikke svaekkes.

LR, DL og BF afviser forslaget om at styrke BREF-dokumenternes status, dels fordi virkeligheden
er mere kompleks end hvad der kan sammenfattes i BREF-dokumentet — flere af BREF-erne er i
dag meget omfangsrige og derfor meget uoverskuelige -, dels fordi BREF-dokumenterne som mere
bindende dokumenter modvirker den teknologiske udvikling.

KL afviser ogsa forslaget om, at BREF-noterne gares bindende, og mener, at det bar fastholdes, at
myndighederne har mulighed for at tage hensyn til lokale og individuelle forhold, ikke mindst fordi
BREF-dokumenterne ikke kan veere tilpasset forholdene i alle lande.
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LR og DL papeger endvidere, at der flere steder i forslaget er fjernet gaeldende tekst om, at der ved
fastseettelsen af BAT skal tages hensyn til gkonomi og den sandsynlige miljgeffekt.

BF afviser den foreslaede procedure for vedtagelse af BREF-dokumenterne, hvor Kommissionen
selv rent administrativt kan vedtage og opdatere dokumenterne.

AD, FT, DA og DE afviser Kommissionens forslag om at tillegge BREF-dokumenterne bindende
karakter. Afvisningen begrundes bl.a. med, at BREF-dokumenternes referenceniveauer, dvs. de
niveauer, der kan opnas ved anvendelse BAT, vil blive anvendt som emissionsgraenseverdier,
hvilket vil medfare risiko for overskridelser af udledningskravene med deraf fglgende krav om, at
driften skal lukke ned, ogsa i tilfeelde hvor problemet kunne lgses uden nedlukning.

EN afviser umiddelbart at gere BREF-dokumenterne bindende, medmindre en lang reekke forhold
tydeliggares, herunder, at det preeciseres i direktivforslaget, at BREF-dokumenterne skal forsynes
med standardiserede malemetoder.

Ad B. Skeerpede minimumskrav til store fyringsanlag.

DFV statter forslaget om skarpede krav for anleeg over 50 MW, da de geelder alle anleeg i EU.

DE og DFV afviser forslaget om, at de geeldende regler om, at anleeg, der kan benytte en felles
skorsten, regnes som et enkelt anleeg, udvides til ogsa at omfatte eksisterende anleeg. Desuden
afvises forslaget om, at sma fyringsanleeg med felles skorstensfaring fremover skal matche samme
emissionskrav som de store og hgjeffektive forbraendingskedler.

DE gnsker endvidere lempelser i greensevardierne for NOx for halmfyrede kedler og
hjelpedampkedler, da disse ikke umiddelbart kan opgraderes med de-NOx-anlag.

Ad C. Skaerpede minimumskrav til affaldsforbreendingsanlag.

DA stgtter muligheden for at lempe malekravene under visse betingelser. Endvidere anfgres, at
betydningen af endrede veerdier til beregning af greenseveaerdier for medforbraendingsanlaegs
samlede emission bgr vurderes i forhold til intentionerne om gget medforbraending af affald pa
kulfyrede kraftveerker.

Ad D. Listen over IPPC-virksomheder udvides.

D@R statter forslaget om at udvide listen, men gnsker herudover, at kvaeegbrug og minkfarme af en
vis starrelse skal omfattes af direktivet. Det skyldes, at visse kvaegbrug og minkfarme udleder mere
ammoniak end de svine- og fjerkraebrug, som er omfattet af direktivet.

AD og DA statter udvidelsen af listen med flere affaldsbehandlende anleg.

DFV stgtter udvidelsen af listen med energianleeg mellem 20-50 MW under forudsatning af, at
disse anleeg far lempeligere miljokrav end BAT, da disse anleeg ikke vil kunne leve op til samme
krav som anlaeg starre end 50 MW. Anlaeggene anvendes normalt kun som reserve- og
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spidslastanleeg og har derfor begraenset drift, men de er vaesentlige i forhold til det samlede billede
af miljgeffektiv varmeproduktion i Danmark.

BF, DL og LR afviser forslaget om at inddrage energianleeg mellem 20-50 MW, fordi forslaget
inddrager visse bryggerier og malterier, som i dag er omfattet af det forenklede godkendelsessystem
og gartnerier med decentrale kraftvarmevaerker under IPPC-reglerne.

DL afviser endvidere forslaget om at reducere graensen for, hvornar fjerkreeproduktion er omfattet.

KL gegr opmarksom pa, at udvidelsen af listen vil have afggrende betydning for den made
godkendelsesordningerne er organiseret pa i Danmark. Udvidelsen vil ogsa fa gkonomiske
konsekvenser for kommunerne, safremt der fremover skal foretages flere individuelle godkendelser
i stedet for at anvende standardvilkar for udvalgte brancher.

Ad E. £ndring af reglerne om den Igbende revurdering af IPPC-virksomheder.

DL, LR, BF, DE, OFR og AD afviser forslaget om, at godkendelsesbetingelserne skal tages op til
fornyet overvejelse inden 4 ar efter offentligggrelsen af et nyt eller revideret BREF-dokument, og
foreslar i stedet, at forslaget justeres, saledes at den danske retsbeskyttelse pa 8 ar bibeholdes.

DI papeger, at forudseetningen for at udvikle BREF-dokumenterne dynamisk er, at de gealder ved
nyanlaeg og efter en konkret vurdering for starre anleegseendringer eller udvidelser, men ikke for
bestdende anlaeg, som lever op til BAT-niveauet pa anlegstidspunktet.

KL peger pa, at kravet om hyppigere revurderinger, flere tilsyn samt udarbejdelse af planer og

programmer for tilsynene vil medfgre en betragtelig starre opgavebyrde for kommunerne, hvilket
ma kompenseres kommunerne gkonomisk.

Ad F. Krav til kortleegning af jordforurening

BF, P1, DI, OFR, LR og DL afviser bade forslaget om udarbejdelse af en tilstandsrapport (baseline
rapport) for jord og grundvand for nye og eksisterende virksomheder, som handterer farlige stoffer,
samt de periodiske malinger. DI anfarer bl.a., at forslaget naeppe har hjemmel i EU-traktaten, at det
vil veere uden miljgeffekt, og at det vil flytte virksomhedernes ressourcer fra miljgbeskyttelse til
formalslgse jordforureningsundersggelser. Endvidere anfgres, at alle relevante industrigrunde i
Danmark allerede er jordforureningskortlagt pa vidensniveau 1 og 2.

DI foreslar, at reglerne fjernes fra forslaget, eller at der som minimum abnes mulighed for at fravige
dem ved at etablere tilsvarende beskyttelse i nationale regler. DL foreslar, at det specielt for den
primare landbrugssektor preeciseres, at dyrkningsfladen ikke er omfattet af reglerne om baseline
rapport og periodiske malinger.

Ad G. Virksomhedernes egenkontrol og afrapportering til myndighederne.

Pl er betenkelige ved forslaget om, at virksomhederne arligt skal rapportere om overholdelse af
samtlige godkendelsesvilkar, herunder BAT, idet forslaget opfattes som en stramning og ekstra
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byrde for virksomhederne. Desuden vil det kunne modarbejde det danske arbejde med at forenkle
bl.a. de grenne regnskaber.

AD, DL og LR afviser kravet om, at virksomheden arligt skal rapportere, om de lever op til BAT.
AD fremhaver iser affaldsforbreendingsanlag, idet netop disse anlaeg pa trods af positive bidrag til
integrerede affaldshandteringssystemer mgdes af stor modstand i mange medlemsstater.

Ad H. Krav til tilsynsmyndighedernes tilsyn

BF afviser forslaget om, at tilsynsrapporter skal offentliggares, da rapporterne kan indeholde
konkurrencefglsomme oplysninger.

PE afviser forslaget om, at der skal gennemfares et fysisk tilsyn pa virksomhederne hver 12. maned
med henvisning til, at det strider mod det differentierede tilsyn.

Ad |. Mulighederne for at anvende generelle regler som supplement til godkendelsen.

DI statter forslaget om at fremme brugen af generelle regler/ standardvilkar som supplement til
godkendelsen og ser det som en klar mulighed for at forenkle de danske godkendelser yderligere.

Ad J. Innovative teknologier fremmes

Ingen bemeerkninger hertil.

Ad K. Adskillelse mellem dyrket areal og IPPC-husdyrbrug

LR og DL statter forslaget om, at medlemsstaterne kan valge at lade det dyrkede areal, hvor der
udspredes husdyrgedning, der er produceret pa et IPPC-husdyrbrug, veere reguleret af generelle
regler.

Ad L. Komité-procedure

KL og DI finder det bekymrende, at direktivforslaget giver kommissionen en lang reekke
bemyndigelser til at udfylde veesentlige punkter i direktivet gennem kommitologiproceduren. KL og
DI finder en raekke af disse befgjelser ungdvendige og finder ikke, at proceduren sikrer, at
veesentlige interessenter far mulighed for at bidrage til, at reglerne kan fungere i praksis.

AD afviser forslaget om, at kriterier for fravigelse af BAT fastleegges gennem kommitologi.

Sagen blev forelagt for miljgspecialudvalget den 23. september 2008 hvor der fremkom fglgende
bemarkninger:

Energi & Olieforum (tidl. Oliebranchens Fallesrad) bemarkede til "Forslagets gkonomiske og
erhvervsadministrative konsekvenser"”, at Kommissionen var lidt optimistiske i dens beregninger
samt under de "Samfundsgkonomiske konsekvenser”, at der ville veere store udgifter i forbindelse
med lgbende monitorering.
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Dansk Energi bemarkede til “"Regeringens forelgbige generelle holdning”, at i forbindelse med
artikel 16.3 er det vigtigt bade at have en top og bund i forhold til intervaller for emissionsnivauer i
BREF-dokumenter.

Danmark skal leegge op til fleksibilitet i relation til den arlige driftstid for fyringsanleg.

Danmark skal arbejde for, at virksomhederne er beskyttet mod nye udgiftskraevende krav de forste 8
ar.

Det @kologiske Rad bemarkede til "Regeringens forelgbige generelle holdning", at pelsdyrfarme
burde inddrages under direktivet.

Dansk Landbrug bemarkede til "Regeringens forelgbige generelle holdning”, at de ikke gnskede at
husdyrbrug blev inddraget.

KL deltog ikke i mgdet i specialudvalget men fremsendte fglgende skriftlige kommentarer:

KL afviser forslaget om, at BREF-noterne gares bindende, da tilsynsmyndigheden bgr have
mulighed for at tage hensyn til lokale og individuelle forhold. BREF-noterne kan ikke veere tilpasset
forholdene i samtlige lande. Dette problem kunne delvist imgdekommes ved at treekke pa lokale
myndigheders kompetencer, under udarbejdelsen af BREF-noterne.

KL gar opmarksom pa, at udvidelsen af listen vil have afgarende betydning for den made
godkendelsesordningerne er organiseret pa i Danmark. Udvidelsen vil ogsa fa gkonomiske
konsekvenser for kommunerne, safremt der fremover skal foretages flere individuelle godkendelser
i stedet for at anvende standardvilkar for udvalgte brancher. KL forventer, at der vil blive taget
hgjde for kommunernes ekstraudgifter i de almindelige skonomiske forhandlinger.

KL peger pa, at kravet om hyppigere revurderinger, flere tilsyn samt udarbejdelse af planer og
programmer for tilsynene vil medfgre en betragtelig starre opgavebyrde for kommunerne, hvilket
ma kompenseres kommunerne gkonomisk. KL forventer, at der vil blive taget hgjde for
kommunernes ekstraudgifter i de almindelige skonomiske forhandlinger. KL er enig i regeringens
gnske om tilsynet i Danmark fortsat kan gennemfares som et differentieret tilsyn.

KL er enig i regeringens bekymringer i forhold til anvendelsen af komitéprocedurer. KL finder det
bekymrende, at forslaget om at anvende komitologi til at fastsatte en lang raekke kriterier, giver
kommissionen omfattende bemyndigelse til at udfylde vaesentlige punkter i direktivet. Denne
procedure Vil placere politikere og lokale myndigheder pa sidelinjen, og giver anledning til
bekymring i forhold til eventuelle beslutningers gennemsigtighed.

7. Forhandlingssituationen

Der er afholdt tre arbejdsgruppemader i Radet om forslaget. Formandskabet har valgt af gennemga
forslaget tematisk og har derfor opdelt forslaget i 7 emneomrader, hvor de tilhgrende artikler
gennemgas.

Forelgbig har arbejdsgruppen diskuteret to emneomrader (BAT og styrkelse af tilsynet).
Forhandlingerne er endnu pa et indledende stadie, og det er derfor ikke muligt at oplyse, hvordan
landene stiller sig til forslagets centrale elementer. Det franske formandskab har sat forslaget pa
som et muligt punkt pa dagsorden til Radsmadet 20. oktober 2008.
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8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Generelt

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment, iser de elementer der sikrer et hgjere miljg-
og sundhedsbeskyttelsesniveau i EU. Regeringen er enig i behovet for en forenkling af de
direktiver, der vedrgrer industrielle udledninger, herunder IPPC-direktivet, og at omradet bar
strammes op, saledes at der er lige konkurrencevilkar i hele EU. Regeringen har dog vanskeligt ved
at finde de administrative forenklinger i direktivforslaget i forhold til Danmark, og Regeringen vil
derfor i forhandlingerne have stor fokus pa at lette de administrative byrder for erhvervslivet.

Regeringen kan overordnet stgtte hovedprincipperne i forslaget:

Regeringen er generelt positiv over for forslaget om at styrke BREF-dokumenterne anvendelse, der
bl.a. har til hensigt at tvinge alle medlemslande til at anvende BREF-dokumenterne. Regeringen har
noteret sig, at Kommissionen vil iveerksette en handlingsplan for perioden 2008-2010, hvor der vil
blive sat ekstra pres pa medlemslandene for at leve op til det nuveaerende IPPC-direktiv.

Regeringen har noteret sig, at visse dele af industrien er sa skeptiske over for forslaget om, at
BREF-dokumenterne skal gares bindende, at de overvejer ikke leengere at ville bidrage med
informationer om BAT til Kommissionens BAT-bureau i Sevilla. Desuden problematiseres
proceduren for vedtagelsen af BREF-dokumenterne. Regeringen mener imidlertid, at BREF-erne
fortsat er omdrejningspunktet for virkeliggerelsen af IPPC-direktivets intentioner, idet BREF-erne
indeholder en helt unik og opdateret information om BAT og dertil associerede referenceniveauer.
Oplysningerne udger udover dokumenternes vardi som informationskilde i EU en meget vaesentlig
kilde til information for lande udenfor EU. Det er derfor vigtigt at fortseette dette uvurderlige
arbejde med at udarbejde og vedligeholde BREF-dokumenterne.

Regeringen har tillid til Sevilla-processen og forventer, at BREF-dokumenterne vil fa en hgjere
kvalitet end de har i dag. Regeringen ser det som en udfordring for Miljgministeriet at bidrage til
arbejdet med at udarbejde BREF-dokumenter i Sevilla. Med de statslige miljgcentres
spidskompetencer som godkendende myndigheder for de mest forurenende IPPC-virksomheder pa
industriomradet vil det vere helt naturligt, at centrene sammen med Miljgstyrelsen far en
fremtraedende rolle som aktarer i Sevilla-arbejdet.

Regeringen deler visse dele af industriens bekymring for, at BREF-dokumenterne vil blive anvendt
pa en sadan made, at virksomhederne regelmassigt vil overskride graenseverdierne med deraf
falgende krav om nedlukning af anleeggene. Regeringen mener derfor, at en afgerende forudsetning
for, at BREF-dokumenterne i praksis kan anvendes som bindende dokumenter er, at 2. generation
af BREF-dokumenterne far en sadan udformning, at de bliver operationelle for virksomheder og
godkendelsesmyndigheder, og at det afklares, hvilke emissionsgraenseveardier, der skal anvendes,
nar der er angivet intervaller for emissionsniveauer i et BREF-dokument. Desuden skal det afklares,
hvordan en virksomhed, der er omfattet af flere BREF-dokumenter, skal handteres.

Regeringen kan endvidere stette de foreslaede skeerpede minimumskrav til emissioner fra store
fyringsanlaeg, da det har betydelige miljg- og sundhedsmeessige fordele at nedseette luftforureningen
for disse anleg pa EU niveau. Det giver medlemsstaterne et redskab til at opna malene i den
tematiske strategi for luftforurening. Regeringen leegger derfor vaegt pa dette element i forslaget
bevares.
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Regeringen kan endvidere stgtte, at anleeg, der medforbreender affald, skal leve op til skeerpede
minimumskrav til luftforurening. Regeringen er ogsa positiv over for muligheden for at lempe
malekravene for affaldsforbreendingsanlaeg under visse betingelser, da det vil reducere anlggenes
udgifter til malinger, og da det er miljgmaessigt ubetaenkeligt.

Regeringen kan stgtte, at IPPC direktivets anvendelsesomrade udvides med visse aktiviteter, idet
forslaget vil sikre mere ens konkurrencevilkar for danske virksomheder omfattet af forslaget og
desuden fremme udvikling og ibrugtagning af ny teknologi. Alle de nye virksomhedstyper er i
forvejen omfattet af det forenklede godkendelsessystem og flytter dermed til det
godkendelsessystem, som IPPC-virksomhederne er omfattet af. Enkelte af de nye virksomhedstyper
er i dag omfattet af standardvilkar, men forslaget vil ikke veere til hinder for, at eksisterende
virksomheder fortsat reguleres med standardvilkar. For sa vidt angar husdyrbrug ber der dog
anlaegges et hgjere ambitionsniveau, saledes at store kvaegbrug ogsa omfattes af IPPC-reglerne. |
Danmark er dette allerede tilfeeldet som falge af reglerne i husdyrbrugsloven.

Regeringen er opmaerksom pa, at forslagets definition af fyringsanlaeg, herunder beregning af
samlet indfyret effekt isaer i forhold til nedanlaeg og opstartsanlaeg, skal preeciseres under
forhandlingerne. Endvidere skal preeciseringen sikre starre fleksibilitet, saledes at anvendelsen af
hjelpekedler i opstarts- og ngdsituationer ikke vil medfare meget store omkostninger uden
naevneveerdig miljgeffekt. Ligeledes skal det under forhandlingerne preciseres, hvilke typer af
forgasningsanleeg, som er omfattet af direktivet.

Regeringen er positiv over for forslaget om at stramme op pa proceduren omkring revurdering af
eksisterende IPPC-virksomheder, men mener, at forslaget kan veere i konflikt med den danske
fredningsregel, hvorefter en virksomhed er beskyttet mod nye udgiftskreevende krav de ferste 8 ar
efter modtagelsen af en miljggodkendelse. Det er dog regeringens forelgbige vurdering, at antallet
af revurderinger samlet ses ikke vil gges, da BREF-dokumenter typisk revideres hvert 6.-8. ar. For
at imgdekomme industriens behov for rimelige afskrivningstider pa allerede foretagne investeringer
ber det preeciseres i forslaget, hvornar virksomhederne skal opfylde nye krav i forbindelse med
udgivelsen af nye eller reviderede BREF-dokumenter.

Regeringen stgtter en bedre handhavelse af miljggodkendelser udstedt under IPPC-direktivet, og
derfor er en rapportering om anlaeggets emissioner og oplysninger om overholdelse af vilkar vigtig,
men Regeringen ser samtidig en udfordring i at fa forslaget indarbejdet i de eksisterende
forhandlinger om den nzste generation af grenne regnskaber, som pagar for tiden. Regeringen
leegger vaegt pa, at denne rapporteringen udfgres effektivt og samordnes med eksisterende
forpligtigelser f.eks. PRTR-forordningen. Endvidere ber rapporteringsforpligtigelsen samordnes
med den kommende revision af EMAS forordningen.

Regeringen er positiv overfor stramningen i reglerne om tilsyn med virksomhederne i EU i
forventning om, at tilsynet i Danmark fortsat kan gennemfgres som et differentieret tilsyn.
Regeringen leegger searlig vaegt pa, at det differentierede tilsyn kan opretholdes.

Regeringen ser forslaget som et incitament til at supplere godkendelsen med standardvilkar for
IPPC-virksomhederne. Forslaget ligger helt i trad med det arbejde, som i gjeblikket pagar med at
udarbejde standardvilkar for ikke-1IPPC-virksomheder, og regeringen ser forslaget som en mulighed
for at overfare de gode erfaringer med standardvilkar til IPPC-virksomhederne. Regeringen kan
derfor statte forslaget.
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Generelt er regeringen enig i, at det er vaesentligt at fremme udviklingen af ny teknologi og kan
derfor statte Kommissionens forslag hertil. Hele BAT-tankegangen er baseret pa en dynamisk
forbedring af miljgprestationen. Det er derfor centralt, at der udvikles teknologi, der kan muliggere
en dynamisk stramning af BAT. Det er derfor fornuftigt at forpligte medlemslandede til en indsats
for at fremme innovative teknologier. Dette ggr Danmark allerede i form af regeringens indsats for
miljgeffektiv teknologi.

Regeringen stiller sig dog kritisk over for visse dele af forslaget:

Regeringen af den opfattelse, at kravet om en tilstandsrapport for jord og grundvand gar langt
videre end ngdvendigt, nar man sammenligner med de geeldende danske jordforureningsregler. Med
jordforureningslovens regler om kortleegning er der taget hand om at fa konstateret, pa hvilke
arealer, der er jordforurening, som truer miljg eller sundhed. Kortleegningen forventes at veere slut
ca. med udgangen af 2016. Regeringen ser ikke et behov for her i slutningen af det store
kortleegningsarbejde at introducere et krav om, at alle de omhandlede virksomheder, der handterer
farlige stoffer, ved nyetablering eller revision af en geldende miljggodkendelse skal foretage en “ny
kortleegning” af jordforureningsforholdene. Oven i kabet gar den forlangte tilstandsrapport langt
videre end blot at fa konstateret, om der er en forurening. P.t. er ca. 20.000 arealer kortlagt som
muligt forurenede (V1), og ca. 20.000 arealer er kortlagt som forurenede (V2). Denne kortleegning
er ikke en egentlig beskrivelse af arealernes tilstand, som forudsat i direktivet. Afhaengigt af, hvilke
krav tilstandsrapporten vil skulle opfylde, kan det blive serdeles dyrt at fa lavet en tilstandsrapport.

Regeringen mener, at indsatsen for at forebygge jord- og grundvandsforurening, skal koncentreres
om at forebygge jordforurening, og at dette sker gennem vilkarene til miljggodkendelserne og
handhavelsen af disse. Den strategi har haft stor effekt i Danmark..

Regeringen er endvidere skeptisk over for en obligatorisk forpligtigelse til periodisk monitorering af
jord og grundvand pa de omfattede anleeg. Den miljsmassige effekt vurderes at veere ringe, men
omkostningsfuld for virksomhederne. Regeringen mener, at indsatsen skal koncentreres pa
forebyggende tiltag vedrerende jord- og grundvandsforurening.

Regeringen finder den foreslaede omfattende anvendelse af komitéprocedurer problematisk. Det
vurderes, at en reekke af de elementer, der foreslas underlagt komitéprocedure: 1) undtagelser for
brug af BAT ved miljggodkendelser, 2) indhold af tilstandsrapport for jord og grundvand, 3)
tilretteleeggelse af tilsyn, 4) medlemslandenes rapportering, er centrale elementer, der vedrgrer selve
direktivets anvendelsesomrade og omkostninger i forbindelse med implementering. Det er derfor
vigtigt at sikre, at sadanne centrale elementer fastsattes under iagttagelse af den felles
beslutningsprocedure.

9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er den 25. marts 2008 fremsendt grundnotat om sagen til FMPU og FEU.
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PUNKT 2

Radskonklusioner til Kommissionens handlingsplan for baeredygtigt forbrug, beeredygtig
produktion og baeredygtig industripolitik

KOM(2008) 397 endelig, KOM(2008) 397/3, KOM(2008), 401 final KOM (2008) 400 samt
KOM (2008) 402

Politisk dreftelse og vedtagelse af radskonklusioner

Nyt notat

Resumé

Kommissionens handlingsplan for baredygtigt forbrug, bearedygtig produktion og baredygtig
industripolitik har til formal at samtenke Lissabonstrategiens malsatninger om veekst og
beskeftigelse med EU’s overordnede mdl om at sikre en beeredygtig udvikling. Kommissionen har
fremsendt en meddelelse om handlingsplanen samt forslag til @ndring af Direktivet om rammerne
for fastleeggelse af krav til miljgvenligt design af energiforbrugende produkter, forslag til &ndring
af Miljgmearkningsforordningen, forslag til &ndring af EMAS!-forordningen og meddelelse om
Miljevenlige Offentlige Indkab.

| meddelelsen om handlingsplanen peger Kommissionen pa tre indsatsomrader: Et st dynamiske
politiske rammer for klogere forbrug og bedre varer, en mere effektiv og miljgvenlig produktion
samt markeder for beredygtige produkter pd verdensplan. Meddelelsen har ikke i sig selv
lovgivningsmeessige,  statsfinansielle,  samfundsgkonomiske eller  erhvervsadministrative
konsekvenser for Danmark.

Kommissionens forslag til andring af Direktivet om rammerne for fastleggelse af krav til
miljgvenligt design af energiforbrugende produkter (Eco-designdirektivet) har til formal at
reducere energiforbruget og nedbringe anden miljgbelastning fra i energiforbrugende produkter og
nedbringe anden miljgbelastning fra disse produkter. Forslaget indebarer en udvidelse af
direktivet, saledes at det fremover kommer til at omfatte energirelaterede produkter, i stedet for som
nu hvor det alene omfatter energiforbrugende produkter. I handlingsplanen leegges desuden vaegt
pa etablering af en dynamisk stramning af mindstekravene og brug af benchmark af de bedste
produkter som sigtelinie for fremtidig reguleringen.

Med forslag til @endring af Miljgmerkningsforordningen vil Kommissionen forenkle
kriterieudvikling og ansggningsprocedure samt sikre gget brug af EU's miljgmerke, Blomsten.

Med forslag til endring af EMAS-forordningen vil Kommissionen styrke ordningen ved at ggre den
mere effektiv og attraktiv, saledes at flere organisationer og virksomheder tilslutter sig, og
miljgpraestationerne dermed forbedres.

Kommissionen vil med meddelelse om Miljgvenlige Offentlige Indkeb, at medlemslandene skal
fremme indsatsen for offentlige miljevenlige indkeb. Det skal ske ved at styre efter et felles
europzisk mal om, at 50 % af indkebet i den offentlige sektor skal indeholde miljekriterier senest i
2010. Malet omfatter i farste etape ti produktomrader.

Foruden omtale af de medfelgende retsakter vil der efterfglgende blive fremsat forslag om 1)

1 EMAS star for "Eco-Management and Audit Scheme” og er EU’s miljgledelses og miljgrevisionsordning.
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udvidelse af energimerket til at omfatte flere produkter og udvidelse til andre relevante
miljgaspekter. 2) Etablere minimumskrav til offentlige indkeb baseret pa parametrene under det
udvidede energimerke, 3) Analyse af mulighederne for at indfere fiskale instrumenter pad EU
niveau. 4) Etablering af et verifikationssystem for miljgteknologi, 5) Analyse af reguleringsbarriere
og markedsfejl, der hindre udbredelse af miljateknologi og grenne produkter.

Pakken af meddelelser samt direktiv- og forordningsforslag foreleegges Folketingets Europaudvalg
til orientering forud for Konkurrenceevneradsmgdet den 25.-26. september og Miljeradet den 20.-
21. oktober 2008, hvor den samlede pakke skal draftes med henblik pa vedtagelse af overordnede
radskonklusioner.

1. Baggrund oqg indhold

Pa konkurrenceevneradsmgdet den 25.-26. september 2008 og Miljeradet den 20.-21. oktober 2008
skal Kommissionens fremlagte handlingsplan om baredygtigt forbrug, baeredygtig produktion og
baredygtig industripolitik dreftes med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner. Folketingets
Europaudvalg foreleegges derfor sagen til orientering. Der er tale om en sammenfatning af til de
grundnotater om pakken, der tidligere er oversendt til Folketingets Europaudvalg. Kursiveret tekst
markerer g&ndringer ift. grundnotatet om meddelelsen om handlingsplanen.

Kommissionen fremsendte den 16. juli 2008 meddelelse om handlingsplan om bzredygtigt forbrug,
beeredygtig produktion og baeredygtig industripolitik. Sammen med Kommissionens meddelelse om
handlingsplanen falger:

e Forslag til endring af Direktivet om rammerne for fastleggelse af krav til miljgvenligt

design af energiforbrugende produkter (Eco-designdirektivet).

e Forslag til &ndring af Miljgmaerkningsforordningen.

e Forslag til ndring af EMAS-forordningen.

e Meddelelse om Miljgvenlige Offentlige Indkab.

Senere vil ifalge Kommissionen falge:
e Forslag til endring af Energimarkningsdirektivet.
e Forslag til EU retsakt om en verifikationsordning for miljgeffektiv teknologi.
e Herudover fglger initiativer rettet mod at fremme ressourceeffektivitet, fremme eco-
innovation, udvikling af initiativer for at fremme miljgvirksomheder, sektortilgange, fremme
best practise, fremme international handel med miljgvenlige varer og services.

Handlingsplanens tre indsatsomrader praesenteres nedenfor herunder ogsa de fire dokumenter, der er
fremsendt sammen med handlingsplanen:

1) Et st dynamiske politiske rammer for klogere forbrug og bedre varer

En reekke EU-politikker har til formal at forbedre produkters energieffektivitet og miljgvenlighed.
Det er imidlertid Kommissionens opfattelse, at de forskellige frivillige og lovgivningsmassige
instrumenter ikke i tilstreekkelig grad er forbundne, hvorfor de potentielle synergier og det indre
markeds fulde potentiale ikke bliver udnyttet. Kommissionen vil med en raekke tiltag integrere de
forskelle politikker i en mere dynamisk ramme, hvor de forskellige virkemidler spiller sammen for
at skabe et vedvarende incitament for klogere forbrug og bedre varer. Tiltagene beskrives i det
efterfglgende:

Dynamiske produktkrav
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Kommissionen fremsender sammen med meddelelsen forslag om at udvide rammerne for
fastleggelse af krav til miljgvenligt design af energiforbrugende produkter (Eco-designdirektivet)
til at omfatte energirelaterede produkter. Energirelaterede produkter bliver defineret som produkter,
der i forbrugsfasen har en betydning for energiforbruget. Udover de energiforbrugende produkter er
det ikke-energiforbrugende produkter som f.eks. vinduer og isoleringsmateriale. 1 dag omfatter
direktivet alene produkter, som er energiforbrugende i brugsfasen. Bortset fra denne &ndring og en
udskydelse af en revision af direktivet fra 2010 til 2012, hvor det bl.a. skal vurderes om direktivet
ogsa skal omfatte ikke-energirelaterede produkter, opretholdes de geldende bestemmelser i Eco-
designdirektivet. Transportmidler er fortsat undtaget. Direktivet setter ikke i sig selv bindende krav
for specifikke produkter. Det fastsetter regler for, hvordan sadanne krav skal fastleegges i form af
gennemfarelsesforanstaltninger. Direktivet giver saledes Kommissionen mulighed for i en sakaldt
komité-procedure at fastlegge krav for specifikke produkter og deres miljgpavirkning pa baggrund
af en konsekvensvurdering og hgring af interessenter.

Produktmaerkning

Handlingsplanen behandler to former for meerkning: Et obligatorisk meerke, som pa den ene side
angiver energiforbrug/-besparelser og pa den anden side relevante miljeparametre samt EU’s
frivillige miljgmaerke Blomsten.

| forhold til det obligatoriske marke foreslar Kommissionen i meddelelsen om handlingsplanen, at
det nuveerende obligatoriske energimarke udvides til at omfatte en bred vifte af produkter, herunder
energiforbrugene og andre energirelaterede produkter, saledes at det reviderede
energimerkningsdirektiv deekker de samme produkter, som det reviderede Eco-designdirektiv samt
udvides til ogsa at vise produkternes andre relevante miljgpavirkninger Kommissionen fremlaegger
senere forslag til &ndring af Energimarkningsdirektivet.

Med handlingsplanen falger et forslag om &ndring af Miljgmarkningsforordningen. Kommissionen
finder, at EU’s miljemerke Blomsten fortsat skal veere et frivilligt supplement til den obligatoriske
markning. Med forslaget gnsker Kommissionen at gge forbrugernes kendskab til merket, at udvide
antallet af produktgrupper (fra 26 til 40-50 i 2015), at sikre enkle og troveerdige kriteriedokumenter,
der er nemme at bruge, ogsa for offentlige indkebere, at forenkle harmoniseringen med andre
miljgmeerker, og at gare det lettere og billigere for virksomheder at erhverve market. Fastsattelsen
af kriterier for at opna Blomstmaerket vil fortsat veere uafhaengig af fastsettelsen af kriterier under
Eco-designdirektivet og den obligatoriske markningsordning, men Kommissionen vil sikre, at data
og viden bliver brugt effektivt, sa minimumskrav fastszttes i henhold til Eco-designdirektivet, mens
miljsmarket udger frivillige skrappere krav. Bade under Eco-designdirektivet og i forbindelse med
vurdering af markning med Blomsten ses energi- og miljgbelastningen i hele produktets livscyklus.

Miljgrigtige offentlige indkgb

Kommissionen foreslar i den overordnede meddelelse om handlingsplanen, at offentlige indkgbere
ved keb af produkter omfattet af den obligatoriske markning skal veere forpligtede til at kabe
produkter over en bestemt markningsklasse. Kommissionen mener, at et sadant niveau er
ngdvendigt for at undga forskelligartede krav til produkter i det indre marked som falge af
forskellige indkgbspraksisser i medlemslandene. Det vil stimulere et mere beaeredygtigt forbrug og
skabe et starre marked for energieffektive og miljgvenlige produkter. Kommissionens hensigt er, at
der under det reviderede Energimerkningsdirektiv skal fastleegge harmoniserede bestemmelser for
offentlige indkeb og for EU’s og medlemsstaternes incitamenter for at fremme udbredelsen af
energieffektive og miljgrigtige produkter baseret pa en konsekvensanalyse.
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Miljerigtige offentlige indkeb foreslds endvidere styrket i meddelelse om *Offentlige indkeb for et
bedre milje’. Meddelelsen daekker alle offentlige indkab, bade under og over terskelveerdien for EU
udbud. Fglgende elementer i meddelelsen vurderes at veere de veesentligste:

EU kommissionen har udviklet forslag til feelles miljgkriterier for indkegbet inden for 10
produktomrader, der er blevet vurderet til at veere de mest relevante at starte med ud fra
tilgeengelighed, finansielle og miljgmassige betragtninger. Der er tale om fglgende
produktomrader:

. Byggeri
. Fedevarer og catering services

1

2

3. Transport

4. Elektricitet

5. Pc'ere og kontorudstyr
6. Arbejdstgj

7. Papir

8. Mgbler

9. Rengaringsmidler og services
10. Udstyr til sundhedssektoren

De udviklede kriterier for de 10 produktgrupper skelner mellem kernekriterier og udvidede Kriterier.
Kernekriterierne omfatter de vaesentligste miljgforhold ved produktet. Hvis et produkt eksempelvis
bade baerer Energy Star market? og Blomstmaerket, sd vil Energy Star udgere kernekriterierne,
mens Blomstens mere omfattende og detaljerede krav, vil udgere de udvidede kriterier. Hvis
kernekriterierne er opfyldt sa, er der tale om et ’miljovenligt indkeb’, og disse er tenkt som
minimumskrav ved offentlige indkeb i EU. Mens de udvidede kriterier kan anvendes som
tildelingskriterier, hvorved der gives konkurrencemaessigt fortrin til produkter og leverandgrer, der
kan honorere kravene, men det er ikke et minimumskrav for at indga kontrakt. Endvidere fungerer
tildelingskriterier som et vigtigt signal til producenter og leverandgrer. Hvert land vil blive bedt om
at bakke op om de foreslaede miljekriterier for indkgb og sikre en effektiv implementering.
Kriterierne skal forst godkendes af Kommissionen og vil som led i det komme i endelig hgring.

Kommissionen gnsker, at senest i 2010 skal 50% af alle udbudsprocedurer veere miljgvenlige, hvor
der med ’miljovenlig’ forstds at indkebet er i overensstemmelse med de udviklede kernekriterier i
Kommissionens Toolkit til miljgvenlige indkegb. Andelen pa 50% udtrykkes bade i antallet og
veerdien af de indgaede kontrakter.

I 2010 vil Kommissionen gare status for de offentlige miljgvenlige indkeb i alle medlemslandene
ved at male pa antallet af udbudsforretninger, hvor miljgkriterier er anvendt. De bedst prasterende
lande vil danne baseline for de fremtidige mal pd omradet. Kommissionen vil gennemfare en
maling hver femte ar.

Andre incitamenter for fremme af miljevenlige produkter

Medlemslandende opfordres i den overordnende meddelelse til at etablere forskellige incitamenter
til, at flere forbrugere veelger de mindst miljgbelastende produkter. Incitamenterne skal veere baseret
pa informationer tilvejebragt under den obligatoriske meerkningsordning. Kommissionen

2 Energy Star-maerket er en international standard for energieffektive forbrugsprodukter.
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tilkendegiver endvidere at ville analysere mulighederne for at @ndre rammerne for brug af
energibeskatning samt fordele og ulemper ved brug af fiskale incitamentsstrukturer pa EU-niveau.

Samarbejde med detailhandlere og forbrugere
Et forum for detailledet er ved at blive oprettet. Det skal se pa, hvordan detailhandlen kan bidrage
til at seette baeredygtighed pa dagsorden i forhold til bade deres leverandgrkaede og forbrugerne.

2) En mere effektiv og miljgvenlig produktion

Kommissionen gnsker at fremme en mere effektiv og miljgvenlig produktion, hvor ikke
veerdigivende aktiviteter sasom bivirkningerne fra produktionen i form af affald, forurening og
andre elementer er mindst mulige.

Kommissionen peger pa produktionens ressourceeffektivitet som helt centralt for en mere smidig og
beeredygtig produktion. Kommissionen gnsker at gge ressourceeffektiviteten med mindst det samme
som gennem de sidste 10 ar. Kommissionen vil udarbejde detaljerede malsatninger senere, bl.a. pa
baggrund af materialestramsanalyser og udvikle veerktgijer til at hjelpe med at nd malsatningerne.

Kommissionen understreger ogsa innovation inden for miljgomradet som et centralt element for
implementeringen  af  handlingsplanen. Kommissionen  foreslar bl.a. etablering en
verifikationsordning for miljgteknologier, udvikling af redskaber til monitorering, benchmarks samt
fremme af miljginnovationer og deres optag i EU.

Til at styrke erhvervslivets muligheder for at skabe resultater pa miljgomradet, foreslar
kommissionen tre ting:

For det forste at der gennemfgres undersggelser af lovmeessige hindringer og markedsfejl, der
skader miljgteknologiers konkurrencedygtighed og udbredelse i forskellige sektorer. Der laegges
seerlig veegt pa sektorer omfattet af Lead Market initiativet.

For det andet at der gares en ekstra indsats for at oplyse og sprede viden blandt sma og mellemstore
virksomheder, som det blandt andet er sket med Kommissionens meddelelse om ”a small business
act for Europe”.

For det tredje at EMAS-forordningen® bliver &ndret med det formal at hgjne antallet af deltagende
virksomheder og reducere de administrative omkostninger ved EMAS. Forslag hertil er fremsendt
sammen med handlingsplanen.

Forslag til &ndring af EMAS-forordningen

Feellesskabets ordning for miljgledelse og miljgrevision (EMAS) blev indfart i 1993 og revideret i
2001. Mere end 4.100 organisationer deekkende mere end 6.100 anleegsomrader/virksomheder i EU
deltager i dag i EMAS ordningen. Revisionsforslagets formal er at styrke ordningen ved at gere den
mere effektiv og attraktiv, saledes at flere organisationer tilslutter sig, og saledes at
organisationernes miljgprastationer forbedres. Malet er 35.000 registrerede organisationer efter 10
ar og 23.000 registrerede anleegsomrader efter 5 ar.

3 EMAS stdr for "Eco-Management and Audit Scheme” og er EU’s miljoledelses og miljgrevisionsordning.
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Den nuvarende registrering af enkeltorganisationer suppleres med muligheden for at registrere hele
koncerner samlet eller klynger af organisationer. Desuden kan organisationer uden for EU fremover
registreres.

Forslaget leegger op til en styrkelse af miljgrapporteringen gennem krav om anvendelse af
nggleindikatorer vedrgrende energieffektivitet, ressourceeffektivitet/materialeudnyttelse, vand,
affald, emissioner og biodiversitet/arealanvendelse. Disse indikatorer vil senere blive suppleret
gennem udvikling af referencedokumenter med branchespecifikke indikatorer, som
organisationerne kan benytte.

Reglerne og procedurerne for akkreditering og verifikation harmoniseres og tilpasses Europa-
Parlamentets og Radets nye forordning om kravene til akkreditering og markedsovervagning i
forbindelse med markedsfaring af produkter, der indeholder regler om akkreditering pa nationalt og
europeeisk plan. Forslaget supplerer med EMAS-specifikke forhold, herunder at enkeltpersoner skal
kunne akkrediteres som miljeverifikatorer.

Samtidig skeerpes vaegtningen af, at alle lovbestemte miljgkrav overholdes af de EMAS registrerede
organisationer.

Den fulde miljgredegorelse skal fremover kun foreligge hvert tredje ar, mens der i de
mellemliggende ar alene skal udarbejdes en miljgprastationsrapport. Kravet om trykte
miljgredegarelser udgar; elektroniske offentliggarelser vil veere tilstreekkelige.

Kommissionen vil med forslaget gare EMAS mere attraktiv for sma og mellemstore virksomheder.
Den forslar derfor, at frekvensen for indsendelse af verificerede rapporter kan @ndres for sma og
mellemstore virksomheder efter ansggning til henholdsvis 5 og 2 ar. | mellemliggende ar indsendes
ikke-bekraftede miljgpreaestationsrapporter, der ferst valideres det fglgende ar. Derudover vil
Kommissionen forenkle enklere verifikationsprocessen for sma virksomheder med henblik pa
rimelige omkostninger.

Medlemsstaternes pligt til at fremme EMAS gennem incitamenter suppleres ved, at de ifelge
forslaget skal udarbejde en arlig strategi for, hvordan en EMAS-registrering kan inddrages ved
udvikling af ny lovgivning og kan anvendes som verktgj i forbindelse med tilsyn og handhavelse
af lovgivning. De forpligtes til at indfare lettelser, saledes at EMAS registrering automatisk
indeberer overholdelse af visse miljgkrav. De skal udpege omrader, hvor de administrative byrder
for EMAS-registrerede organisationer kan mindskes i forbindelse med miljgregler. Som led i at
styrke overholdelse af lovgivningen forpligtes medlemslandene ogsa til at etablere et system, der
kan levere information og bistand vedr. lovbestemte miljgkrav, og som kan etablere kontakt med de
relevante tilsynsmyndigheder.

Kommissionen foreslar en forenkling af EMAS-logoet, sa det er nemmere at bruge, og sa det bliver
et attraktivt kommunikations- og markedsfaringsveerktg;j.

Forordningens tekst er endvidere forenklet, idet den hidtidige forordning og de supplerende
retningslinier nu er samlet i ét dokument. Det foreslas afslutningsvist, at bilagene til forordningen
skal kunne &ndres af Kommissionen efter forskriftsproceduren med kontrol.

3) Markeder for baredygtige produkter pa verdensplan

Handlingsplanen har ogsa et globalt udsyn, hvor Kommissionen foreslar handling i forhold til bl.a.
at stgtte en sektortilgang i forhold til de fremtidige internationale klima-forhandlinger. Derudover
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vil Kommissionen promovere god praksis internationalt samt arbejde for en liberalisering af
handlen med miljgteknologi.

Kommissionen vil overvage fremskridt og rapporterede implementeringen af handlingsplanen i
2012.

Det franske formandskabs udkast til overordnede radskonklusioner

Der skal vedtages overordnede radskonklusioner vedrgrende den samlede pakke af meddelelser og
forslag pa bade Konkurrenceevneradet og Miljgradet. De forventes at besta af en del for
Konkurrenceevneradet og en del for Miljgradet. Det seneste udkast til konklusioner fra den 24. juli
2008 refereres nedenfor.

Miljgdelen
Udgangspunktet for denne del af konklusionsteksten er, at der er behov for grundleeggende andringer i

forbrug og produktionsmgnstre, hvis EU skal bevage sig i retningen af en beredygtig udvikling.
Teksten  stgtter overordnet skabelsen af synergi  mellem  miljgmarkningsordningen,
energimarkningsdirektivet, grenne offentlige indkeb og EMAS, samt forslagene til endring af Eco-
designdirektivet, Miljgmaerkningeforordningen og EMAS-forordningen. Konklusionerne laegger vaegt
pa behovet for at etablere indikative mal for beredygtigt produktion og effektivitet i brug af
naturressourcer og @nsker, at Kommissionen skal arrangere en benchmarking mellem
medlemslandende. Derudover udtrykkes gnske om de nye mearkningsinitiativer i forbindelse med
revision af Eco-designdirektivet treeder i kraft for 2012 og beder i den forbindelse Kommissionen
studere ny miljgmaerkningsinstrumenter konsistente med energimearkningen, serligt produkters
“carbon footprint” enten gennem @ndring af eksisterende tekster eller gennem nye reguleringer.
Udkastet til konklusioner omfatter understregning af og stette til forenkling af miljgmaerke procedurer
samtidig med en fastholdelse af troveerdighed. Der erindres om, at det er et frivilligt meerke, og at dette
skal tages i betragtning, f.ek.s i forbindelse med offentlige grenne indkeb. Udvidelsen af
Energimarkningsdirektivet stgttes, herunder tilfgjelsen af andre miljgparametre samt forslaget om, at
etableringen af minimumskrav for offentlige indkab vurderes. Konklusionsudkastet peger desuden pa,
at Kommission kan undersgge, om direktivet om urimelig handelspraksis kan udbredes til
miljgomradet, og at Kommissionen kan igangsette studier om den cirkulaere gkonomi. Ligeledes peges
der p4, at den sociale dimension af produktion og forbrug ogsa omfattes af EU-politik, nar der er blevet
arbejdet mere med sociale kriterier.

Konkurrenceevnedelen

Udgangspunktet for denne del af konklusionsteksten er, at effektivitet og produktivitet i
ressourceforbrug og eco-innovation er afggrende faktorer for den europaiske @gkonomis
konkurrenceevne og beaeredygtighed. Den udtrykker overordnet stette til meddelelsen om
handlingsplanen. Konklusionerne leegger vaegt pa, at energieffektiviteten og ressourceeffektiviteten
skal forbedres. Den nuvaerende fragmentering af initiativer i det indre marked skal erstattes af et
harmoniseret szt af ikke-bindende effektivitetsnormer for producenter. Kommissionen og
medlemsstater bedes fremme pracise, bindende og opnaelige sektorbaserede aftaler inden for rammen
af de internationale klimaforhandlinger ved iser at tage hejde for problemet med “carbon leakage”.
Med hensyn til meddelelsen vedrerende “Offentlige Indkeb for et bedre milje” udtrykker
konklusionerne generel stette til meddelelsens malsetninger og en formel procedure for falles
malsaetninger for grennere offentlige indkgb. De stetter ogsa en gradvis introduktion af rimelige
malsatninger, som foreslaet gennem en &ndring af Energimaerkningsdirektivet.
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3. Europa-Parlamentets holdning
Europa Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.

4. Neerhedsprincippet

Overvejelser om naerhedsprincippet er ikke relevant i forhold til meddelelsen om handlingsplanen
samt meddelelsen *Offentlige indkeb for et bedre miljo’, idet der er tale om meddelelser. Ift. de
konkrete forslag, der fglger meddelelsen, er nerhedsprincippet vurderet i de oversendte
grundnotater herom.

5. Gaeldende dansk ret

Meddelelsen om handlingsplanen har i sig selv ingen konsekvenser for geeldende dansk ret, idet der
er tale om en meddelelse. Det samme gelder meddelelsen *Offentlige indkeb for et bedre milje’. Ift.
de konkrete forslag, der fglger meddelelsen, er geldende vurderet i de oversendte grundnotater
herom.

6. Hering

@konomi- og Erhvervsministeriet har sendt meddelelsen om handlingsplanen og meddelelsen om
Miljgvenlige Offentlige Indkab i hering i EU-specialudvalg for konkurrenceevne og veekst den 21.
juli 2008 med frist den 15. august og sendt rammenotat om meddelelsen om handlingsplanen i
haring i EU-specialudvalg for konkurrenceevne og vekst den 21. august med frist den 25. august
2008. Miljgministeriet har sendt meddelelsen om handlingsplanen, forslag til &ndring af
forordningen om EU’s miljemarke Blomsten, forslag til &ndring af EMAS-forordningen og
meddelelsen *Offentlige indkeb for et bedre miljo’ ekstern hering i EU-specialudvalg for miljg den
4. august 2008 med frist den 20. august og sendt rammenotat om meddelelsen om handlingsplanen i
hagring i EU-specialudvalg for miljg den 21. august med frist den 25. august 2008. Endelig har
Energistyrelsen sendt forslaget til &ndring af Eco-designdirektivet i ekstern hgring den 6. august
2008 med frist for kommentarer den 20. august 2008.

Der redegeres her for hgringen af den overordnede meddelelse. Der er modtaget hgringssvar fra
Bryggeriforeningen, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, DI, Danske Maritime, Dansk Skovforening,
LO, Landbrugsradet og Radet for Baredygtig erhvervsudvikling. Haringen af de forslag, der falger
meddelelsen, er fremlagt Folketingets Europaudvalg i forbindelse med grundnotater om disse.

Bryggeriforeningen

Bryggeriforeningen udtrykker store forbehold overfor at etablere mindstekrav til produkter baseret
pa LCA-vurderinger (Livscyklusanalyse). Bryggeriforeningen mener ikke, at LCA er anvendelig
som beslutningsgrundlag, da der ikke kan gives entydige konklusioner. Desuden giver en LCA kun
et statisk billede ud fra de anvendte forudsatninger. Bryggeriforeningen mener derfor, at den
foreslaede ramme vil indebare en produktharmonisering. Endelig fremhaver Bryggeriforeningen,
at rammen under alle omstendigheder er uegnet for fadevare og drikkevare og frabeder, at de
omfattes.

Dansk Byggeri

Dansk Byggeri kan tilslutte sig Kommissionens overordnede gnske om at integrere de energi- og
klimapolitiske malsatninger i industripolitikken og ser de fire forslag i forleengelse heraf som
relevante og ngdvendige.

Dansk Erhverv
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Dansk Erhverv deler Kommissionens ambition om en baeredygtig erhvervspolitik, hvor hensynet til
mennesker og miljg bliver integreret med hensynet til gkonomisk vaekst. Ikke mindst for sma og
mellemstore virksomheder kan der veere udfordringer forbundet med at leve op til krav og ny
lovgivning om beredygtig udvikling. Dansk Erhverv finder det positivt, at Kommissionen med
handlingsplanen sgger at samle og samordne de mange forskellige initiativer inden for baredygtigt
forbrug og baeredygtig produktion. Dansk Erhverv understreger, at det er organisationens opfattelse,
at politiske initiativer inden for virksomheders beaeredygtighed og ansvarlighed i videst mulig
omfang ber tage udgangspunkt i et princip om frivillighed fra virksomhedernes side. Dansk Erhverv
papeger, at baeredygtigt forbrug ikke kun afhanger af detailhandlen og producenterne, men i sidste
ende om forbrugerne velger at kebe de bzredygtige produkter. Derfor skal fremme af bzeredygtigt
forbrug ikke kun fokusere pa detailhandlens rolle, men ogsa pa forbrugernes rolle og ansvar. Dansk
Erhverv ger endvidere opmarksom pa, at kravene til detailhandelen kan fa afsmittende effekt pa de
gvrige brancher, hvorfor disse brancher skal inddrages i Kommissionens arbejde pa omradet.

Dansk Industri (DI)

DI statter overordnet handlingsplanens centrale elementer om etablering af en dynamisk ramme. DI
leegger isaer veegt pa, at den globale dimension fremmes og mener ikke, at Kommissionens forslag
ger det i tilstreekkelig omfang. DI opfordrer til, at der anvendes harmoniserede EU-standarder og
ideelt set internationale standarder for at sikre bedre konkurrenceevne. DI er enige i
integrationstilgangen mellem de forskellige politiske instrumenter og peger pa, at det er vigtigt, at
der sikres tet sammenhang i gennemfarelsen. DI efterlyser mere konkrete tiltag i forhold til
miljgteknologi, seerligt mangler relationen til andre centrale initiativer som IPPC-direktivet om
integreret forebyggelse og bekempelse af forurening og EU’s plan for miljeteknologi (ETAP). DI
statter forslaget om udvidelse af Eco-designdirektivet til ogsa at omfatte energirelaterede produkter
og peger i den sammenhang pa, at det skal ske inden for det Europaiske Fallesskab og afvente den
planlagte revision i 2012. DI udtrykker tilfredshed med, at der ikke sker andre &ndringer i
rammedirektivet, da sadanne kan skabe usikkerhed og forsinke det eksisterende
implementeringsarbejde. DI er forbeholdent over for bindende mal for offentlige indkab og overfor,
at offentlige indkab skal ligge pa et fastsat minimumsniveau. DI stgtter hensigten med revisionen af
Miljgmerkeforordningen og EMAS-forordningen, ligesom etablering af et detailhandelsforum
stgttes med henvisning til at gere brug af danske erfaringer fra produktpanelerne.

Danske Maritime

Danske Maritime ser gerne, at Eco-designdirektivet bliver begranset til forbrugerprodukter. De
finder, at selvom transportmidler og dermed skibe er undtaget fra direktivet, er en udvidelse til
“other environmentally significant products™ af sd bred art, at det er vanskeligt at se begraensningen
i de muligheder, Kommissionen gives for at indfgre krav til produkter. Derudover gnsker Danske
Maritime det foreslaet i forbindelse med fremme af sektortilgang til klimaregulering efter 2012, at
regulering af den maritime sektor ber ske i den internationale maritime organisation, IMO.
Begrundelsen er, at savel en regional tilgang i EU som en serlig aftale blandt interesserede lande vil
indebeere, at skibe kan skifte flag til ikke-deltagende stater med den virkning, at eksisterende
internationale regler vil forhindre de deltagende stater i at handheaeve krav til disse skibe. Danske
Maritime papeger, at IMO systemet tillader globale lgsninger uden eksplicit accept fra hver eneste
stat i verden.

Dansk Skovforening

Skovforeningen er enig i, at der er behov for bedre koordinering og harmonisering af de forskellige
instrumenter for at skabe en dynamisk og effektiv implementering, men vil generelt henlede
opmarksomheden pa uhensigtsmaessigheder ved kun at inkludere kriterier for nogle ressource
omrader frem for andre, da andre ressourcer, som ikke ngdvendigvis er bedre miljg og
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energimassigt, kan for en konkurrencefordel. Skovforeningen er principielt imod at indfere
bindende krav til det offentliges indkeb, men har sveert ved at vurdere konsekvenserne af
opstillingen af sadan pga. af markningskategorierne og henstiller derfor til, at der gennemfares
grundige analyser af dette herunder specielt, at nogle ramaterialer ikke stilles uforholdsmassigt
bedre end andre. Skovforeningen finder det imidlertid positivt at styrke det offentlige grenne indkab
pa frivillige basis men er igen usikker pa, hvad malsatningerne far af betydning. Skovforeningen
finder det endeligt positivt, at der arbejdes pa at stramline og simplificere Blomsten.

Landbrugsradet

Landbrugsradet finder, at handlingsplanen et vigtigt politisk signal i retning mod at fremme
baeredygtigt forbrug og beredygtig produktion. Landbrugsradet savner dog, at handlingsplanen
fokuserer endnu mere pa forskning og udvikling i nye metoder, systemer og teknologier til
optimering af produktion og samtidig nedsatter miljgbelastningen. Der efterlyses samtidig en
sammenhang til IPPC-direktivet om integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening styrkes.
Landbrugsradet stetter en styrkelse af sammenhangen mellem den traditionelle regulering og de
gvrige politiske instrumenter, sa de spiller sasmmen men mener, at handlingsplanen i starre grad
kunne stgtte og medvirke til at udvikle virksomhedernes egne aktiviteter for at tage ansvar for et
beaeredygtigt samfund herunder deres CSR arbejde. Sektorintegration er ligeledes centralt, men
handlingsplanen og de konkrete initiativer kunne godt styrkes her.

Landsorganisationen i Danmark (LO)

LO finder det positivt, at Kommissionen med handlingsplanen tager skridt til at skabe en ramme for
at fremme beredygtigheden i savel produktions- og forbrugsled. LO bakker op om denne
helhedsorienterede tilgang. Som en overordnet betragtning mener LO, at der i handlingsplanen ogsa
bar naevnes tiltag, der sikrer den sociale baeredygtighed. Det er vigtigt for LO at understrege, at
begrebet baredygtighed bestar af tre ligeveardige ben, det sociale aspekt, det gkonomiske aspekt og
det miljgmeaessige aspekt. LO mener, at det er vigtigt, at der i meddelelsen om selve handlingsplanen
tydeligt geres opmeerksom pa, hvilke tiltag der konkret indgar i handlingsplanen. Eksempelvis
mener LO, at den beskrivelse, der er af livscyklusbegrebet i Eco-designdirektivet, bgr gengives i
meddelelsen om handlingsplanen. LO hilser det velkomment, at der er fokus pa
ressourceeffektivitet i handlingsplanen, men mener ogsa, at der bar opstilles planer for egentlig
energi- og ressourcereduktion. LO mener, at det ber sikres, at felles EU-kriterier for offentlige
indkeb omfatter savel miljgmassige som gkonomiske og sociale aspekter, og der bar arbejdes pa en
model, hvor ogsa arbejdsmiljg indgar som et kriterium ved offentligt udbud for at sikre den sociale
beeredygtighed.

Radet for beeredygtig erhvervsudvikling (RBE)

RBE finder det glaedeligt, at Kommissionen udarbejder en sammenhangende politik pd omradet
med brug af livscyklusperspektivet og markedsmekanisme, men efterlyser ogsa konkrete mal og
tidsfrister for deres realisering. RBE stotter etablering af dynamik og sammenhang mellem de
forskellige ordninger, og stetter brugen af progressive krav. De foreslar derfor proceduren under
Eco-designdirektivet &ndret saledes, at de europeiske forkantsvirksomheder og NGO har stgrre
veegt frem for europzaeisk industri som helhed. RBE statte ogsa udveksling af data, men finder at der
mangler konkrete planer. Dog er det positivt, at kriterier under de forskellige markningsordninger
bruges bredere bl.a. i relation til beeredygtigt indkeb af det offentlige. RBE anbefaler, at kriterierne
formidles bredt til den private sektor som benchmark. RBE stgtter en udvidelse af Eco-
designdirektivet, men mangler en plan for tilvejebringelsen af data og henviser til Ispra’s ELCD*
database, som kunne gives ekstra ressourcer. RBE stgtter en afbureaukratisering af Blomsten, men

# ELCD stéar for ”European Reference Life Cycle Database”
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understreger at det ikke ma ske pa bekostning af markets troveerdighed. Desuden efterlyses en
evaluering af Blomstens effekt som benchmark i produktudviklingen. | forhold til det offentliges
grenne indkeb savner RBE mere forpligtende mal, mens de mener, at detailforumet er alt for lgst
formuleret. | forhold til aktiviteterne for ressourceeffektivitet er RBE positive, men efterlyser
konkretisering og mere fokus pa spredningen af miljgteknologier. RBE statter revision af EMAS og
stotter, at Kommissionen gennemfgrer en analyse af barrierer for miljg/energitilpassede varer.

Sagen blev forelagt for miljespecialudvalget den 23. september 2008 hvor Det @kologiske Rad,
bemarkede til afsnit 1 - Baggrund og indhold - at ’Energy Star’ er et uambitigst marke

7. Forhandlingssituationen

Der er generel opbakning til konklusionsteksten blandt medlemslandene. Dog har flere
medlemslande bemarket, at konklusionerne mangler mere fokus pa teknologi, forbrugerpolitikken,
sma og mellem store virksomheder, bedre regulering i form af reducering af administrative byrder,
den eksterne dimension samt det indre marked. Der har desuden veret lgbende diskussioner af
omtalen af ’carbon footprint’ og ’carbon audits’. Konklusionerne behandles pa
Konkurrenevneradsmgdet den 25.-26. september 2008.

8. Dansk holdning

Danmark hilser Kommissionens meddelelse velkommen. Danmark finder ligesom Kommissionen,
at det er hensigtsmaessigt at samteenke Lissabonstrategiens malsatninger om vaekst og beskaftigelse
med malsztningen om en bearedygtig udvikling. Mere baredygtige forbrugs- og
produktionsmgnstre er afgarende for, at EU nar sine miljg- og klimamassige malsatninger.
Danmark kan derfor overordnet bakke op om intentionerne i Kommissionens handlingsplan og
dermed udkastet til radskonklusioner pa Konkurrenceradsmgdet den 25.-26. september 2008 og pa
Miljeradet den 20.-21. oktober 2008.

Et seet dynamiske politiske rammer

Danmark er meget positiv overfor, at Kommissionen med handlingsplanen gnsker at sikre en
dynamisk sammenhang mellem de forskellige frivillige og lovgivningsmaessige instrumenter, som
har til formal at skabe mere beeredygtige forbrugs- og produktionsmgnstre i EU. Danmark statter, at
udvekslingen af data og feelles metodeopbygning imellem de enkelte ordninger styrkes, herunder
specielt Eco-designdirektivet, det obligatoriske marke og miljgmeerket Blomsten. Det kan begraense
de administrative byrder bade for erhvervslivet og for offentlige institutioner samtidig med, at det
indre markeds potentiale bliver udnyttet fuldt ud.

Danmark stgtter udviklingen af en dynamisk reguleringsramme, der bl.a. bidrager med at etablere
sigtelinjer for fremtidige @ndringer og rangerer produkter i forhold til deres miljg og energi
performance samt etablerer rammer for fremme af de bedre produkters konkurrenceevne.

Danmark stetter saledes, at der pa feellesskabsniveau sikres gget forbrugerinformation om
produkters energi- og miljgbelastning gennem udvidet brug af maerkningsordninger og ser frem til
Kommissionens forslag til &ndring af Energimarkningsdirektivet herunder en pracisering af
udvidelsen af anvendelsesomradet.

Danmark stgtter, at den reguleringsramme, som Eco-designdirektivet udstikker, finder anvendelse
pa ikke-energiforbrugende produkter, som, nar de bruges, har betydning for energiforbruget.
Danmark stgtter endvidere, at vurderingen af en evt. revisionen af eco-designdirektivet udskydes fra
2010 til 2012, og at det i den forbindelse vurderes om det vil veere relevant at udvide direktivets
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deekningsomrade yderligere. Danmark finder ikke, at der er behov for yderligere energi- eller
miljgmerkningsordninger og at problemstillinger relateret til CO> skal indga i de eksisterende. Evt.
initiativer vedr. Carbon Footprint skal som minimum baseres pa livscyklustankegang, men
Danmark kan ikke statte en egentlig meerkningsordning, som kun fokuserer pa klimaforhold, da
andre relevante miljgaspekter dermed bliver overset.

Danmark vil ogsa ga abent ind i draftelser omkring anvendelse af miljerigtige offentlige indkab
som vyderligere incitament for at fremme udviklingen af beredygtige produkter og beredygtigt
forbrug, herunder drgftelse af falles kriterier og malsatninger. Den endelige danske holdning vil
imidlertid afhzenge af eventuelle statsfinansielle konsekvenser, som igen afhanger af hvilken
markningsklasse, der vil skulle udgere den nedre granse for offentlige indkab, samt hvilken felles
malsztning, der veelges.

Danmark afventer med interesse Kommissionens analyser af mulighederne for at &ndre rammerne
for brug af energiskatter og -afgifter samt fordele og ulemper ved brug af fiskale
incitamentsstrukturer pa EU-niveau. Det er imidlertid Danmarks generelle holdning, at beskatning
er medlemsstaternes kompetence.

Endelig stetter Danmark initiativet med etablering af et detailhandelsforum, saledes at der tages
hejde for detailhandel og forbrugernes viden og interesser i EU’s bestrabelser pa at etablere
beeredygtigt forbrug og produktion.

En mere effektiv og miljgvenlig produktion

Danmark bakker op om Kommissionens bestrabelser pa at reducere de ikke veerdiskabende dele af
produktionen og dermed forbedre ressourceeffektiviteten. Det vil bade gavne miljget i form af
mindre affald og forurening samt gkonomien gennem bedre udnyttelse af ressourcerne. Danmark
finder etablering af konkrete malsatninger hensigtsmaessig og foreslar, at det f.eks. relateres til de
enkle sektorer og/eller materialestramme.

Danmark finder det ogsa vaesentligt fortsat at have et steerkt fokus pa miljginnovationer og
miljgteknologi i relation til bade forskning og udvikling, men ogsa udformning af regulering.
Regeringen er positiv overfor etablering af en verifikationsordning for miljateknologi og
udarbejdelsen af redskaber til at monitorer og fremme indsatsen, men afventer Kommissionens
endelige forslag.

Danmark statter en analyse af reguleringsbarrierer og markedsfejl, som kan hindre udvikling og
optag af miljgeffektiv teknologi. Et perspektivrigt bidrag fra en sddan analyse kunne vere
anvisninger pa, hvorledes miljglovgivning kan understgtte udvikling og optag af miljg- og
energieffektiv design og teknologier. Danmark finder det vigtigt, at Kommissionen i forbindelse
med konkrete initiativer for at fremme miljgrelaterede virksomheders konkurrenceevne og
udbredelse af deres varer fokuserer pa at skabe gode rammebetingelser for erhvervslivet bl.a.
gennem koordination og regelforenkling i hgjere grad end ved at tilfgre gkonomiske midler til de
udvalgte sektorer. Endvidere kan en sadan analyse afdeekke om, og i hvilket omfang europaisk
miljglovgivning pavirker miljgforhold i tredjelande.

Danmark kan tilslutte sig, at Kommissionen tager initiativ til en ekstra indsat for at radgive og
vejlede sma og mellemstore virksomheder om geldende regler og normer m.m. pa miljgomradet.

Markeder for baredygtige produkter pa verdensplan
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Danmark er enig i, at EU ikke kan sikre en baeredygtig udvikling alene, hvorfor aktiviteter pa
verdensplan er ngdvendig. Danmark er aben over for en sektortilgang i de fremtidige internationale
klima-forhandlinger. Danmark bifalder bade, at Kommissionen vil promovere god europaisk
praksis internationalt og arbejder for en liberalisering af handlen med miljeteknologi, via bade
bilaterale handelsaftaler og sa vidt muligt globalt via WTO.

9. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen om handlingsplanen har i sig selv ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, idet der er tale om en meddelelse.

Ift. de konkrete forslag, der falger meddelelsen, er de lovgivningsmaessige og statsfinansielle
konsekvenser vurderet i de oversendte grundnotater herom.

Meddelelsen ’Offentlige indkeb for et bedre milje’ har ikke i sig selv lovgivningsmaessige 0g
statsfinansielle konsekvenser, idet der er tale om en meddelelse, men en fremadrettet udmentning af
de enkelte elementer af meddelelsen kan have det. En vurdering heraf praesenteres i det fglgende:

Potentielle lovgivningsmaessige konsekvenser af meddelelsen ’Offentlige indkeb for et bedre milje’
| dag har alle offentlige myndigheder, jf. Miljabeskyttelsesloven § 6, pligt til at virke for lovens
formal ved anleeg og drift af offentlige virksomheder samt ved indkeb og forbrug. Danmark har et
cirkuleere for miljekrav i statens indkeb (1995) og et cirkuleere om energieffektivisering i statens
institutioner (2005) for energieffektive indkgb i staten. Der er derudover indgaet en aftale mellem
KL og staten om kommunale indkab af energieffektive produkter (2007). Regeringen gnsker en
offensiv dansk indsats inden for de miljgvenlige indkab. I regeringsgrundlaget for VK 11 fra
november 2007 er det beskrevet, at alle relevante statslige indkabsaftaler systematisk skal inddrage
miljgkrav, samt at regeringen vil samarbejde med kommuner og regioner arbejde for at inddrage
miljgkrav i indkeb i hele den offentlige sektor. Miljgministeren har i maj 2008 udsendt en plan for
styrkelse af grgnne indkegb i Danmark. Planen paleegger ikke kommuner og regioner konkrete
malsetninger for deres niveau inden for miljgkrav ved indkgbet. Indsatsen for miljgvenlige indkeb
bygger dermed pa et frivilligt grundlag. EU’s forslag vil udbygge den frivillige tilgang med mere
overordnede politiske malsatninger. Meddelelsen leegger saledes op til, at medlemslandene bgr
tilslutte sig forpligtende mal for offentlige miljevenlige indkab, nar de konkrete kriterieforslag
fremseettes. Danmark er blandt de 7 bedste performende EU lande inden for offentlige miljevenlige
indkgb. Forslaget har til formal at lgfte de mindre gode landes niveau op pa vores niveau. Det
offentlige indkeb kan for en stor dels vedkommende formentlig leve op til kravene i forslaget, men
inden for visse af produktomraderne vil malet pa 50 % formentlig kraeve en skeerpet indsats.
Kommissionen gennemfarer i gjeblikket en survey blandt danske offentlige indkabere, hvilket i
oktober 2008 forventes at resultere i en vurdering af, hvor langt Danmark er inden for de 10
foreslaede produktgrupper.

Potentielle statsfinansielle konsekvenser af meddelelsen *Offentlige indkeb for et bedre miljo’
Der er tale om et frivilligt mal pa 50%, som Kommissionen sgger medlemslandendes politiske
opbakning til. Implementeringen af et politisk vedtaget mal for offentlige miljgvenlige indkeb bar
falge den samme strategi, som Miljgministeriet hidtil har arbejdet ud fra pa dette omrade: Den
frivillige vej. Saledes forudsatter en tilslutning fra dansk side, at regioner og kommuner ligeledes
bakker op om malet byggende pa en frivillig strategi.

Kommissionens intention er at lgfte de gvrige lande op pa det niveau som blandt andet Danmark har
for sine offentlige miljavenlige indkeb. Kommissionen peger pa, at indkgbet inden for flere af
indsatsomraderne ud fra totalomkostningsbetragtninger og levetidsbetragtninger ikke bliver dyrere.
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En del af de foreslaede varegrupper vurderes ud fra en totalomkostningsbetragtning vere
udgiftsneutrale at stille miljgkrav for, iseer de energiforbrugende eller breendstofforbrugende
produkter.

Produktomréaderne IT- udstyr, Beklaedning, Mgbler, Rengaring og Transport® har Danmark arbejdet
med gennem en arraekke, og det vurderes, at den danske offentlige sektor er godt med her. Det er i
midlertidigt vigtigt, at eventuelle miljgmassige minimumskrav afstemmes med teknologi- og
markedsudviklingen og ikke sattes sa hgjt, at de reducerer konkurrencen, hvilket vurderes at fare til
dyrere miljgvenlige produkter. Inden for andre varegrupper kan det angiveligt blive vanskeligere at
leve op til 50% malet. Umiddelbart er vurderingen, at iseer fadevarer, byggeri og certificeret
elektricitet vil medfgre meromkostninger for det offentliges indkeb. Dog afhaengende af, hvad
kriteriedokumenterne ender med at definere som et *miljovenligt indkeb’.

For sa vidt angar keb af certificeret elektricitet vurderes 50 %-malet at ville fere til ungdige
offentlige ekstraomkostninger til el. Safremt det offentlige bindes til at kabe 50 % el baseret pa
vedvarende energi (VE), vurderes det ikke at bringe VE-andelen pa det samlede elforbrug over
malsatningen fra Kommissionens klimapakke fra 2008. Dermed kan konsekvensen blive, at
andelen af VE-el blandt andre elforbrugere vil blive redureret med hvad der svarer til det offentliges
andel, og ikke at der produceres mere VE-el.

Det offentlige Danmark keber arligt ind for 140 milliarder. Det vurderes tentativt, at meddelelsens ti
produktgrupper — hvor Danmark i dag angiveligt ikke lever helt op til 50 % malet - daekker omkring
40 milliarder af det offentliges indkabsbudget. En overordnet vurdering er, at prisforskellen pa de
miljgvenlige og ikke-miljgvenlige produkter i gennemsnit er 5%, idet visse miljgvenlige
produktgrupper ikke er vasentlig dyrere, mens andre er gkonomisk tungere. Et studie® fra
Kommissionen udreder prisforskellen mellem miljgvenlige og ikke-miljgvenlige produkter, og
anfarer, at der i nogle tilfeelde er besparelser ved kgb af de miljgvenlige produkter.

Kommissionen har fastsat 50 % malet pa baggrund af niveauet for miljgvenlige indkeb i *The
Green 7’ landene, hvilket inkluderer Danmark. Uden at kende det praecise produktspecifikke niveau
for miljevenlige indkgb i Danmark er et estimat, at Danmark i gennemsnit (nar det nuvarende
niveau for miljgvenlige indkeb inden for alle 10 produktgrupper summes) mangler 10 % for at na
malet. Det medfarer, at de offentlige merudgifter ved en tvungen ordning vil blive 125 mio. kr.
arligt over 2 ar (frem til 2010) for den danske offentlige sektor. Herefter vil teknologiudvikling og
prisudligning medfare, at tallet falder.

Uagtet at de skitserede tal angiveligt er worst case, sa involverer det offentlige indkgb sa veaesentlige
summer, at selv mindre prisforggelser vil sla voldsomt ud pa prisen.

For sa vidt angar forslagets tilgang med faste malsatninger for offentlige miljgvenlige indkeb end
de aktuelle frivillige danske krav, sa vil disse inden for visse produktgrupper vere forbundet med
omkostninger.

5 Hvad angdr indkeb af transportydelser l&egger Kommissionen op til, at der er tale om kab af busser og biler til
kollektiv trafik samt offentlige tjenester, fx renovationskaretgjer. Produktomradet deekker ikke kab af tog/skinnebaren
trafik.

6 «Study on cost/benefits of Green Public Procurement in Europe’, by Oko-Institut and ICLEI for EC, July 2007
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Overfor kommuner og regioner kan det blive vanskeligt at implementere krav til, at fx 50 %. af alle
udbudsprocedurer — i kontraktveerdi og antal - skal veere miljgvenlige, idet staten ikke i dag har
overblik over antal af udbud mv. i kommuner og regioner. Samtidig har staten ikke et samlet
overblik over, hvor meget den offentlige sektor indkeber for inden for hver af de 10
produktgrupper. Safremt kravene bliver bindende, vil man skulle indfgre en malemetode samt et
registreringssystem, der vil medfere administrative omkostninger.

10. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Meddelelsen om handlingsplanen har i sig selv ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet,
idet der er tale om en meddelelse.

Meddelelsen ’Offentlige indkeb for et bedre milje’ har ikke i sig selv samfundsgkonomiske
konsekvenser, idet der er tale om en meddelelse, men en fremadrettet udmgntningen af de enkelte
elementer af meddelelsen kan have det. Miljgstyrelsen har tidligere faet udarbejdet en analyse af de
miljgmaessige konsekvenser af ggede grenne indkgb (Miljgprojekt nr. 1218, 2008). Analysen viste,
at inden for mange produktomrader er der veesentlige energi- og miljgmaessige effekter at hente,
hvis det offentlige Danmark stiller systematiske miljekrav ved det arlige indkeb pa 140 milliarder
kr.

Ift. de konkrete forslag, der falger meddelelsen, er de samfundsgkonomiske konsekvenser
vurderet i de oversendte grundnotater herom.

11. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Meddelelsen om handlingsplanen har i sig selv ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet,
idet der er tale om en meddelelse.

Ift. de konkrete forslag, der falger meddelelsen, er administrative konsekvenser for erhvervslivet
vurderet i de oversendte grundnotater herom.

Meddelelsen *Offentlige indkeb for et bedre milje’ har ikke i sig selv administrative konsekvenser
for erhvervslivet, idet der er tale om en meddelelse, men en fremadrettet udmgntning af de enkelte
elementer af meddelelsen. Eksistensen af ensartede kriterier for, hvad der er et miljgvenligt indkeb,
vil kunne mindste den administrative byrde for de virksomheder, der skal levere til den offentlige
sektor. | dag bliver de ofte preesenteret for meget forskelligartede miljgkriterier og gnsker til deres
leverancer. Iser virksomheder, der opererer i flere lande, kan fa gavn af kriterierne. Med forslaget
er det ambitionen, at hele den samlede offentlige sektor i EU skal indkgbe de miljgmaessigt bedste
produkter. Dette kan give danske producenter og leverandgrer en styrkeposition pa baggrund af
deres miljevenlige produkter og et skub til en yderligere udvikling af dansk miljateknologi og
dermed styrke danske virksomheders konkurrenceevne. Forslaget kan dog have negative
konsekvenser for indtjeningen i de virksomheder, der selger produkter, som ikke lever op til de
feelles kriterier for offentlige indkab

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt grundnotater til Folketingets Europaudvalg den 29. august 2008 vedrgrende
henholdsvis den overordnede meddelelse, forslag til &ndring af Direktivet om rammerne for
fastleeggelse af krav til miljevenligt design af energiforbrugende produkter, forslag til ndring af
Miljgmeerkningsforordningen, forslag til &ndring af EMAS-forordningen samt meddelelse om
’Offentlige indkeb for et bedre miljo’.
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PUNKT 3
GMO’er
Politisk drgftelse

Eftersendes — dokument foreligger endnu ikke
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PUNKT 5

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om typegodkendelse af
motorkgretgjer og motorer med hensyn til emissioner fra tunge erhvervskaretgjer (Euro VI)
0g om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om karetajer

KOM(2007)851
Politisk enighed

Revideret notat

Resumé

Forslaget indeholder skeerpede krav (Euro V1) til udstadningsgasser og partikler fra tunge
karetgjer med ikrafttraedelse i 2013. Det vaesentligste element i forslaget er, at der indfgres krav til
partikeludslip, som med den nuveerende teknologi vil forudsztte anvendelse af partikelfiltre pa nye
karetgjer. Der foreslas samtidig en 80 % skarpelse af gaeeldende krav til udslip af kveelstofoxider
(NOx) og en 70 % skeerpelse af kravene til udslip af kulbrinter (HC) fra dieselmotorer. Vedtagelse
af forslaget forventes at medfare en forggelse af produktionsprisen pa dieseldrevne karetgjer pa 20-
30.000 kr afhaengig af karetajets starrelse, svarende til en samlet merudgift i Danmark af
starrelsesordenen 120-180 mio. kr. pr ar. En cost-benefit beregning viser, at forslaget medfarer et
samfundsgkonomisk overskud.

1. Status

Kommissionen vedtog den 21. december 2007 ovennavnte forslag og oversendte til Radet og
Parlamentet den 9. januar 2008. Forslaget har hjemmel i traktatens artikel 95 (harmonisering
vedrgrende det indre marked), og skal vedtages efter proceduren om falles beslutningstagen i
traktatens artikel 251.

Grundnotat er oversendt til Folketinget den 31. januar 2008.
Europa Parlamentets miljgudvalg stemte om forslaget den 15. juli 2008.

Punktet er sat pa dagsordenen for Radsmgde (miljg) den 20. oktober som muligt punkt for politisk
enighed.

2. Formal og indhold

Formal

Kommissionen angiver, at formalet er at fastsaette harmoniserede produktnormer for fremstilling af
motorkeretgjer for at sikre et velfungerende indre marked samtidigt med, at der sikres et hgjt
miljebeskyttelsesniveau med hensyn til luftforurenende stoffer.

Kommissionen anfarer, at selvom luftkvaliteten er blevet bedre i lgbet af de sidste 10 ar har
luftforureningen fortsat en skadelig indvirkning pa menneskers sundhed. Kommissionen peger pa
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skeerpede krav til tunge karetgjers udslip af partikler og af stoffer, der farer til dannelse af ozon (HC
0g NOx) som en af de vigtigste foranstaltninger til forbedring af luftkvaliteten.

Den foreslaede retsakt er en forordning. Tidligere regler om biler og motorers forurening er
udarbejdet som direktiver. Det betyder, at de nye regler ikke skal implementeres i medlemsstaternes
lovgivning, men har direkte retsvirkning. Kommissionen begrunder det med, at det skaber starre
ensartethed og starre sikkerhed for overholdelse.

Forslaget leegger op til, at en reekke eksisterende direktiver om emissioner fra tunge
erhvervskaretgjer ophaves og indfares i forordningen.

Indhold

Det vigtigste aspekt i forslaget er, at der gennemfares en stramning i greenseverdierne for karetgjers
udslip af partikler og ozondannede stoffer (NOx og HC).

a) Partikler

For dieseldrevne karetgjer reduceres graenseveerdien for partikler med 66 % i forhold til Euro V.
Der er ikke krav om anvendelse af en specifik teknologi, men i realiteten vil opfyldelse af
graenseverdien kraeve brug af partikelfiltre.

b) Ozondannende stoffer

Med hensyn til NOx foreslas, at Euro V-veerdierne reduceres med 80 %. Det vil med den nuvearende
teknologi kreeve brug af SCR katalysator pa nye karetgjer.

Samtidig foreslas greenseveerdien for HC (kulbrinter) for dieseldrevne karetgijer reduceret med 71 %
og for gasdrevne karetgjer foreslas graensevardien for methan (CH4) reduceret med 55 %.
Gransevardien for CO (kulilte) er uendret. Omkring 2 % af alle tunge keretgjer i EU drives af gas.
De foreslaede veerdier fremgar af nedenstaende tabel (enhed g/kwh).

Drivmiddel | EuroV | Euro VI | Reduktion (%)
Partikler Alle 0,03 0,01 66 %
NOx Alle 2,0 0,4 80 %
HC (Diesel) 0,55 0,16 71 %
CH4 (Gas) 11 0,5 55 %

Kommissionen anfarer, at de forslaede graenseverdier er pa niveau med de amerikanske regler for
tunge karetajer, der traeder i kraft i 2010. Amerikanske og europeeiske graenseveerdier kan imidlertid
ikke direkte sammenlignes, da den amerikanske regulering tillader nogle karetgjer at forurene mere
end grenseveerdierne, blot dette modsvares af andre keretgjer med en lavere forurening.

c) lkrafttraedelse

Det foreslas, at reglerne om typegodkendelse af karetgjer og motorer samt om adgang til
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reparations- og vedligeholdelsesinformationer skal traede i kraft den 1. april 2013 for nye modeller
og den 1. oktober 2014 for alle nye karetgjer og motorer. Allerede fra direktivets ikrafttreedelse (pa
tyvendedagen efter offentliggarelse i EU-tidende) vil der imidlertid kunne udstedes Euro VI-
typegodkendelse til karetajer og motorer, der opfylder forordningens krav.

d) Holdbarhedskrav

Holdbarhedskravet for forureningsbegraensende udstyr (f.eks. partikelfiltre) foreslas andret som
angivet i nedenstaende tabel. Kravet gelder antal kgrte km eller antal ar, afhaengig af hvilken
haendelse der farst indtraeffer.

Karetgjstype Holdbarhedskrav, Euro V Holdbarhedskrav, Euro VI

Sma lasthil til 3,5t \ .
malastbiler (0p il 3.31005) 156 600 km / 3 ar 160 000 km /3 &r

Sma busser (op til 5 tons)

Lastbiler (3,5til 16 t . o
astbiler (3,5 til 16 tons) 200 000 km / 5 & 300 000 km / 5 &r

Busser (5 — 7,5 tons)

Lastbiler (over 16 tons) 500000 km / 7 & 700 000 km / 7 &

Busser (over 7,5 tons)

De nye holdbarhedskrav betyder efter Kommissionens opfattelse i praksis, at det
forureningsbegraensende udstyr skal fungere i hele keretgjets levetid.

e) Adganq til reparations- og vedligeholdelsesinformation

Forslaget indeholder endvidere krav om, at reparations- og vedligeholdelsesinformationer skal
gares tilgengelige i standardiseret form. Det sker for at sikre uafhaengige verksteder adgang til
denne information pa lige fod med autoriserede forhandlere og reparatarer.

f) @konomiske incitamenter

Som i tidligere direktiver om bilforurening indgar der i forslaget en mulighed for, at
medlemslandene kan anvende gkonomiske incitamenter for at fremme en tidligere indferelse af
mere miljgvenlige karetgjer. Det er angivet, at incitamenterne ikke ma overstige de faktiske
meromkostninger. Adgangen til at anvende gkonomiske incitamenter omfatter ogsa eftermontering
af forureningsbegraensende udstyr pa eksisterende karetgjer.

g) Partikel antal

Det indgar i forslaget, at de foreslaede graenseverdier for partikelmasse pa et senere tidspunkt skal
suppleres med en greenseveaerdi for antallet af partikler. Ifalge Kommissionen vil en greenseveerdi for
partikelantal sikre anvendelse af lukkede partikelfiltre, hvorved ogsa ultrafine partikler begraenses.
Kommissionen anfarer, at forskning indikerer at ultrafine partikler er serlig skadelige for helbredet.
Fremseettelsen af forslag afventer afslutningen af undersggelser inden for rammerne af FN’s
Economic Commission for Europe (ECE). Det foreslas derfor, at fastsaettelsen af greenseveerdien for
partikelantal skal ske ved komitéprocedure.
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h) Méling af braendstofforbrug og CO- udslip

Som et nyt element foreslas, at Kommissionen som en del af de tekniske forskrifter ber fastleegge
procedurer til maling af CO2-emissioner og braendstofforbrug for motorer til tunge keretaijer.

i) Graenseveaerdi for NO»-udslip

Det foreslas desuden, at der pa et senere tidspunkt eventuelt kan fastsaettes en graenseveerdi for det
tilladelige niveau for andelen nitrogendioxid (NO-) i udstedningsgassen. Det direkte udslip af NO2
fra dieselbiler bidrager til NO,-forureningen, der er et serligt problem pa teet beferdede
gadestraekninger.

i) Global harmonisering af prgvningsmetoder

Det foreslas at indfare globalt harmoniserede prgvningsmetoder, der er udviklet indenfor rammerne
af FN’s Economic Commission for Europe (ECE). Herved undgas, at et koretej skal gennemga
forskellige prevningsmetoder alt efter om karetgjet skal selges i EU, USA eller Japan.

k) Komitéprocedure

Forordningen fremsattes som et led i en todelt fremgangsmade, hvor de grundlaeggende
bestemmelser fastleegges af Europa-Parlamentet og Radet efter felles beslutningstagen, mens de
tekniske specifikationer til gennemfarelse af de grundleeggende bestemmelser vedtages af
Kommissionen i komité-procedure. Denne fremgangsmade blev ogsa anvendt ved seneste revision
af udstadningsnormerne for person- og varebiler i 2007. Punkterne e)-j) ovenfor foreslas vedtaget i
komité procedure.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen angiver, at malsatningen ikke i tilstreekkeligt grad kan opfyldes gennem nationale
foranstaltninger fra medlemsstaternes side pga. behovet for at undgar hindringer for det indre
marked og pga. luftforureningens greenseoverskridende implikationer.

Kommissionen anfarer saledes, at et faellesskabsinitiativ er bedre egnet til at opfylde malsatningen,
fordi man derved undgar den opsplitning af det indre marked som ellers ville finde sted, safremt
produktnormer ville blive fastsat nationalt. Gennem ensartede normer for graenser for
motorkeretgjers forurenende emissioner, som fastsat i forslaget, sikres en bedre luftkvalitet i EU, og
der gares en indsats mod problemet med greenseoverskridende forurening. Atmosferiske modeller
viser, at forurening, der udledes i én medlemsstat, bidrager til den forurening, der males i andre
medlemsstater, hvorfor der er behov for initiativer pa EU niveau for at lgse problemer med
luftforurening.

Kommissionen konkluderer, at forslaget pa denne baggrund er i overensstemmelse med
neaerhedsprincippet.

Da forslaget vedrarer indsats overfor greenseoverskridende forurening og da formalet vedrarer
realiseringen af det indre marked og i gvrigt vedrarer tilpasninger af allerede gaeldende EU
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lovgivning pa omradet, finder Regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet. Regeringen kan saledes tilslutte sig Kommissionens vurdering.

4. Konsekvenser for Danmark

Galdende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser

Bestemmelser vedrgrende forurening for biler sker i dag via Faerdselsstyrelsens bekendtgarelse om
detailforskrifter for karetgjer. De nye regler teenkes indfart via en forordning, der ikke skal
implementeres i dansk lovgivning, men har direkte retsvirkning. Administration af forordningen,
herunder indfarelse af sanktionsbestemmelser, foretages af Feerdselsstyrelsen.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

Gennemfarelse af forslaget vil medfere ggede produktionspriser for de omhandlede keretgjer. EU-
kommissionen har vurderet, at det fremlagte forslag vil medfare en stigning i produktionsprisen for
tunge motorkeretgjer pa 20-30.000 kr. afhaengig af karetgjets starrelse. Merprisen ma forventes
veeltet over pa erhvervslivet. Med et samlet arligt bilkeb for erhvervslivet pa omkring 5200
keretgjer betyder det en samlet arlig merudgift pa omkring 130 mio. kr. hvis der antages en merpris
pr. karetgj pa 25.000 kr. Merudgiften ma helt eller delvis forventes valtet over pa forbrugere af
transportydelser.

Der vil veere gkonomiske konsekvenser for stat, regioner og kommuner ved indkeb af nye tunge
keretgjer. Stat, regioner og kommuner skgnnes arligt at indkgbe eller lease omkring 400 busser og
400 lastbiler. Nedenstaende tabel viser fordelingen af merudgifterne pa stat, regioner og kommuner
idet der er antaget en merpris pr. keretgj pa 25.000 kr. Kommissionen forventer, at merprisen vil
falde med tiden nar de nye teknologier til rensning af udstedningsgassen er etableret og
produktionsomkostningerne falder.

Lastbiler Busser | alt
Merudgift Merudgift
Kab/Leasing mio. kr | Kab mio kr. mio. kr
Stat 50 1,3 75 1,875 3,1
Regioner* 40 1,0 250 6,25 7,3
Kommuner 310 7,8 75 1,875 9,6
400 10 400 10 20,0

* Regionerne ma forventes at veelte merudgiften til nye busser over pa kommunerne.

Da prisstigningerne indgar i selve bilpriserne og ligger inden for rammerne af almindelige udsving i
markedspriserne, skannes der ikke at ville blive tale om DUT-kompensation til kommunerne og
regionerne. Der forventes ingen administrative konsekvenser for staten og kommunerne.
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Forslagets miljgmaessige konsekvenser

Kommissionens vurdering

Kommissionen har beregnet, at det fremlagte forslag pa EU-niveau i ar 2020 vil medfare falgende
reduktioner i udslippet af forurenende stoffer (tons), i forhold til at alle karetgjer fortsat ville
opfylde Euro V:

Reduktion (ton) Procent
NOx 226929 37
PM 3290 22

EU-Kommissionen har i sin konsekvensvurdering beregnet de samfundsmassige omkostninger og
gevinster ved forslaget i 2020. Omkostningerne bestar primeert af ggede produktionsomkostninger
til karetgjerne. De vaesentligste gevinster ved forslaget er feerre antal af for tidlig ded samt sparede
sygedage og hospitalsindlaeggelser. Vardisatningen af disse gevinster (angivet som Euro pr. ton
sparet forurenende stof) er den samme som anvendes i CAFE-programmet (Clean Air for Europe).
Beregningerne viser, at Kommissionens forslag under de angivne forudsatninger kan antages at
medfare en samfundsgkonomisk gevinst.

Omkostninger 954 mio. Euro

Gevinster 3981 mio. Euro

Samlet samfundsmaessig gevinst | 3027 mio. Euro

Kommissionen anfarer, at forslaget pa nuvaerende tidspunkt vurderes at fgre til en stigning i
braendstofforbruget og dermed i CO2 udslippet pa 2-3 % for de omfattede keretgjer. Kommissionen
forventer dog, at stigningen vil blive reduceret allerede inden ikrafttreedelsen som felge af tekniske
forbedringer.

Danske forhold

For danske forhold vurderes Euro V1 forslaget i 2020 at fare til et fald i NOx og PM udslip fra
tunge karetgjer pa hhv. 2900 ton og 115 tons arligt svarende til en reduktion pa hhv. 34 og 23 %
sammenlignet med at alle karetgjer fortsat havde overholdt Euro V. Beregningen er baseret pa data
fra DMU og antages at Euro VI normerne traeder i kraft i 2014 for alle tunge karetgjer.

Den gennemsnitlige, samfundsmaessige gevinst ved forslaget for ét karetgj er omkring 25.000 kr.
beregnet over hele karetgjets levetid. Der er tale om en gennemsnitsberegning. Beregningen
fremgar af nedenstaende tabel:

Samlet nettogevinst ved Euro VI - beregning over ét karetgjs levetid.
Karetgjets levetid 7 ar
Sparet NOx pr ar 100 kg
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Sparet PMys pr ar 0,9 kg

Total sparet NOx 700 kg
Totalt sparet PM 6,3 kg
Pris — Kr. pr. kg NOy! 86 kr

Pris— Kr. pr. kg PM2s? 629 kr
Gevinst (nutidsveerdi) 50164 kr

Omkostning (= merpris) 25000 kr

Samlet nettogevinst 25164 kr
1: Fra DMU (Andersen et al). (2004)
2: Fra TRM (2004)

Beskyttelsesniveau

Forslaget vil medfare en positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet.

Forslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget medfarer ingen naevneverdige administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Hering
Forslaget er udsendt i almindelig hgring den 17. januar 2008 med frist til den 14. februar 2008.

Ved heringsfristens udlgb var der modtaget 7 hgringssvar.

Centralforeningen af Autoreparatgrer i Danmark (CAD) og Danmarks Automobilforhandlere
(DAF) meddeler, at de bifalder Kommissionens forslag.

Danske Bilimportgrer (DBI) statter generelt forslaget, herunder serligt at der indfares ét set krav
fra en bestemt dato. DBI anfarer, at der bgr veere mindst 36 maneder fra forslaget vedtages til de
nye regler traeder i kraft for at sikre industrien den ngdvendige tid til at udvikle de nye produkter.
Med hensyn til adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer mener DBI, at OASIS
formatet er foreeldet i flere henseender og at alternativer til OASIS formatet bagr overvejes. Der bar
endvidere tages hensyn til, at der er stor forskel pa reparation af tunge keretgjer og person- og
varebiler.

Dansk Transport og Logistik (DTL) stetter generelt forslaget og finder det veesentligt at
grenseveardierne ligger tet op ad de amerikanske EPA 2010 krav. DTL udtrykker bekymring mht.
de prisstigninger pa keretgjer, som de nye normer vil medfare og anfarer at der er behov for
gkonomiske incitamenter for at sikre, at transportbranchen veelger de mest miljgmaessige keretgjer.
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DTL legger vaegt pa, at forslaget ikke farer til hgjere breendstofforbrug og dermed til gget udslip af
CO2. DTL statter forslaget om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer, da det vil
lette den daglige vedligeholdelse. Endelig anfarer DTL, at hvis NOx-kravene i Euro VI medfarer
anvendelse af SCR-katalysatorer skal det sikres, at det ngdvendige tilsetningsstof (AdBlue) kan
kabes i alle EU-lande.

Autobranchens hus (AUTIG) hilser forslaget velkommen og statter s&rligt reglerne om adgang til
reparations- og vedligeholdelsesomkostninger baseret pA OASIS-standarden. Efter AUTIG’s
opfattelse vil det styrke konkurrencen pa reparation og vedligeholdelse til fordel for forbrugerne.
Desuden vil udvikling af komponenter til opfyldelse af normerne vare til gavn for sma og
mellemstore virksomheder i Danmark.

Feerdselsstyrelsen finder det positivt at kravene til emissioner fra tunge karetgjer skeerpes, herunder
serligt at kravene vil foret il anvendelse af partikelfilter. Feerdselsstyrelsen statter, at der indferes en
greenseveerdi for partikelantal og anferer, at der ber fastsettes en tidsfrist for hvornar der senest skal
fremsaettes forslag til greenseveerdi for partikelantal efter at FN/ECE har afsluttet programmet for
partikelmaling pa tunge keretgjer.

Det @kologiske Rad (DDR) statter generelt forslaget men finder at muligheden for at give op til
100% tilskud til emissionsbegraensende udstyr ber opretholdes. DR anferer desuden at det straks
bar indfares et krav til partikelantal, og hvis dette ikke er muligt bar graenseveardien fastleegges i
komité-procedure for ikke at forsinke forslaget.

Sagen blev forelagt for miljespecialudvalget den 6. februar 2007 hvor der fremkom fglgende
bemarkninger:

Danmarks Naturfredningsforening (DN) og Greenpeace gnskede en tydeliggarelse af
sammenhangen til ikrafttreeden af greenseveerdierne i luftkvalitetsdirektivet for sa vidt angar
ikrafttreedelsestidspunktet.

| relation til fastseettelse af greenseveerdi for partikelantal, fremfarte Det @kologiske Rad (D@R), at,
at greenseveerdier bgr fastsattes allerede nu og at krav om felles beslutningstagen i gvrigt vil betyde
en ungdig forsinkelse, hvorfor de anbefaler komité-procedure.

Vedrgrende dansk holdning til gkonomiske incitamenter, fremfgrte D@R, at de ser forslaget som et
fremskridt

Hovedstadens Trafik Selskab (HTS) opfordrede til at bringe afgiftsmuligheden i anvendelse.

Sagen blev forelagt for miljgspecialudvalget den 23. september 2008 hvor der fremkom falgende
bemarkninger:

Som supplement til det der blev fremfart mundtligt pa madet afleverede Det @kologiske Rad
skriftlige bemarkninger som ogsa er reflekteret nedenfor.
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Det @kologiske Rad bemarkede, at de ikke sd muligheden for at anvende gkonomiske incitamenter
i form af stette op til 100 procent af prisen pa emmissionsbegraensende udstyr, som en begransning.
Radet mente i stedet, at der er tale om en udvidelse af muligheden for at bruge skonomiske
incitamenter.

Formanden bemerkede, at Regeringen ikke gnsker skatte- eller afgiftskonstruktioner i direktiver,
der vedtages med kvalificeret flertal. Formanden bemarkede desuden, at hvis der i et forslag ikke er
noget om brugen af gkonomiske incitamenter, da er det op til medlemsstaterne selv at afgare, hvilke
instrumenter, der anvendes. Derfor ser Regeringen forslagets mulighed for at anvende gkonomiske
instrumenter som en begraensning.

Det @kologiske Rad gnsker komiteproceduren anvendt, hvis der ikke fastsettes en greenseveerdi for
partikelantal i direktivet under de nuvarende forhandlinger samt en tidsfrist for, hvornar en sadan
greenseveardi skal fastsettes. Det @kologiske Rad bemeerkede i den forbindelse, at man syntes, at
det var uklart hvorvidt Regeringen i dette tilfaelde ville acceptere komitéprocedure, eller om
Regeringen mener, at der skal fremszttes et nyt forslag, som skal vedtages af Rad og Parlament.
Hertil bemerkede Formanden, at Regeringen gnsker en bestemmelse med en greenseveerdi for
partikelantal. Hvis det ikke er muligt at fa i forbindelse med forhandlingerne, da ma den fastsattes
senere ved enten en radsbeslutning eller ved komiteprocedure. Man gnsker ikke at seenke
vedtagelsen af direktivet, hvis det ikke pa nuvaerende tidspunkt er muligt at fastsatte en
graenseverdi for partikelantal. Principielt ser Regeringen helst, at det sker ved en Radsbeslutning,
idet man gnsker, at det skal vaere en politisk beslutning, men man kan acceptere, at greenseveardien
fastseettes ved komiteprocedure.

EP’s baggrund for at haeve graensevardien for NOx udslip fra 0,4 g/kWh til 0,5 g/kWh pa baggrund
af Ricardo-rapporten, der peger pa et forhgjet CO2-udslip pa 8 % med en graenseveaerdi pa 0,4
g/kWh. Det @kologiske Rad gnsker i den forbindelse, at Regeringen tager kontakt til
europaparlamentarikerne for at gare opmaerksom pa, at denne rapport ikke kan leegges til grund.
Hertil oplyste Formanden, at Regeringen ikke g&ndrer holdning og stadig gnsker en graensevardi for
NOx-udslip pa 0,4g/kWh.

Danmarks Naturfredningsforening papegede, at man ikke gnskede regulering som i USA, da der er
forskel pa europzeiske og amerikanske forhold. Formanden bekraftede, at der er forskel, og at man
ikke gnsker at regulere som i USA.

6. Europa Parlamentets udtalelser

Europa Parlamentets miljgudvalg vedtog den 15. juli 2008 en raekke s&ndringsforslag til forslaget.
Miljgudvalget er generelt positiv overfor Kommissionens forslag, men foreslar en reekke a&ndringer:

b) Ozondannende stoffer

Det foreslas at graensevardien for NOx-udslip settes op fra 0,4 g/kWh til 0,5 g/lkWh

¢) lkrafttraedelse

Fremrykning af ikrafttreedelsestidspunktet for alle nye karetgjer til 1. april 2013 og for
typegodkendelser til 1. april 2012.

f) @konomiske incitamenter

Artiklen om gkonomiske incitamenter udgar
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k) Komitéprocedure

Miljgudvalget foreslar at de tekniske forskrifter inklusive malemetode og greenseveerdi for
partikelantal og NO- skal foreligge senest 1. april 2009.

7. Forhandlingssituationen

Formandskabet har fremlagt en kompromistekst, som stgttes af bredt antal af medlemslande.

Kompromisforslag fremrykker ikrafttreedelsestidspunktet for alle nye karetgjer til 1. oktober 2013
og for typegodkendelser til 1. oktober 2012.

| kompromisforslaget opfordres ligeledes til, at Kommissionen pa et senere tidspunkt skal
fremkomme med et forslag for definition og maling af breendstofforbrug og CO2 emissioner for hele
karetgjer og ikke kun for motorer i tunge keretgjer.

Endvidere har formandskabet foreslaet, at datoen for feerdiggerelsen af de tekniske forskrifter
fastseettes inklusiv malemetode og graenseveerdi for partikelantal til den 1. april 2010.

8. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Regeringen er enig i behovet for en
regulering af emissioner fra tunge karetgjer og stiller sig generelt positiv over for hovedelementerne
i Kommissionens forslag.

a) Partikler

Danmark statter at der gennemfares en vasentlig skarpelse i greenseveardierne for partikler, som vil
medfare anvendelse af partikelfiltre. Ud fra et sundhedsmaessigt synspunkt er det iseer
luftforurening med partikler, der har betydning for luftkvaliteten i Danmark. Partikelforurening kan
forarsage hjertekarsygdomme, luftvejssygdomme, allergi og kraeft. Det vurderes, at
partikelforureningen arligt er skyld i ca. 3400 for tidlige dgdsfald i Danmark.

b) Ozondannede stoffer

Danmark statter at greenseveerdierne for ozondannende stoffer (NOx og HC) skerpes vasentligt.
Ozon og kveelstofdioxid (NOz) giver anledning til sundhedseffekter, men i Danmark vurderes disse
effekter at veere langt mindre alvorlige end effekten af partikelforureningen. Ozon og
kvelstofoxider (NOX) har en skadelig virkning pa miljget, serligt i form af skader pa vegetation og
overggdskning.

For sa vidt angar graenseverdien for NOx udslip betyder reduktionen pa 80 %, at man med den
nuveerende teknologi skal anvende SCR katalysator.

¢) lkrafttraedelse

Efter Dansk opfattelse bar Euro VI treede i kraft tidligere end foreslaet af Kommissionen. Med en
tidligere ikrafttreedelse vil forslaget i hgjere grad kunne bidrage til overholdelse af
luftkvalitetsdirektivet.
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Forslaget indeholder desuden en tidsforskel pa 18 maneder mellem ikrafttraedelse for "nye
modeller" og "alle karetajer". | tidligere direktiver har tidsforskellen veaeret 12 maneder. Danmark
ser ingen grund til at forlaenge denne periode.

d) Holdbarhedskrav

Danmark kan stette at holdbarhedskravene til emissionsbegraensende udstyr forleenges som foreslaet
af Kommissionen. De nye holdbarhedskrav vil i praksis sikre, at det emissionsbegraensende udstyr
skal holde i hele karetgjets levetid.

e) Adganq til reparations- og vedligeholdelsesomkostninger

Danmark kan stette, at der fastsattes regler om adgang til reparations- og
vedligeholdelsesinformationer i forordningen. Kravet vurderes serligt at vere til gavn for sma og
mellemstore autovaerksteder i Danmark.

f) @konomiske incitamenter

Begransninger vedrgrende muligheden for at anvende skatteincitamenter som formuleret i
forslagets artikel 10, hvorefter gkonomiske incitamenter ikke ma overstige merudgiften til de
tekniske anordninger, der er anvendt for at sikre overholdelse af forordningens emissionsgranser,
inklusive udgiften til montering pa keretgjet, harer efter dansk opfattelse ikke hjemme i
bestemmelser baseret pa artikel 95, som vedtages med flertalsafgarelser. Traktaten forhindrer ikke
de lande, der matte gnske det, i at anvende skatteincitamenter, blot de er i overensstemmelse med
traktaten. Spergsmalet om skatteincitamenter har vearet et gennemgaende diskussionsemne ved
forhandlingen af tidligere bil-direktiver. Resultatet har hidtil veeret, at der var flertal for at bevare
bestemmelsen.

g) Partikelantal

Danmark stgtter, at der indfgres en greenseverdi for partikelantal. En sadan grenseverdi vil sikre
anvendelse af sarligt effektive partikelfiltre, der ogsa tilbageholder de ultrafine partikler. Det er af
afgarende betydning at nedbringe udslippet af de ultrafine partikler, da meget tyder pa at disse er de
serlig sundhedsskadelige.

Efter Dansk opfattelse skal der indarbejdes en forpligtelse til at indfgre en graenseveerdi for
partikelantal, sa snart der foreligger en tilstreekkelig afpravning af den testmetode, som er udviklet
inden for ECE. Der bgr fastsattes en tidsfrist for, hvornar greenseveardien senest skal fastsattes.

h) Maling af braendstofforbrug og CO- udslip

Danmark statter, at der fastsettes en procedure til maling af CO udslip og energiforbrug fra
motorer til tunge erhvervskaretgjer. Efter Dansk opfattelse bar der imidlertid udvikles en metode til
at opgare CO2 udslip og energiforbrug for hele karetgjer.

i) Grenseveerdi for NO»-udslip:

Danmark stgtter at der fastseettes en graenseveerdi for NO2-udslippet. Efter dansk opfattelse bar
greenseverdien fastsattes sa snart som muligt og der bar veere en tidsfrist pa, hvornar
graensevardien senest skal fastsaettes.
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i) Global harmonisering af prgvningsmetoder:

Danmark statter de globalt harmoniserede prevningsmetoder indferes i forordningen.

k) Komitéprocedure:

Danmark kan stette, at forordningen vedtages som et led i en todelt fremgangsmade, hvor de
grundlaeggende bestemmelser fastlegges af Europa-Parlamentet og Radet efter falles
beslutningstagen, mens de tekniske specifikationer til gennemfgrelse af de grundleeggende
bestemmelser vedtages af Kommissionen i komité-procedure. Efter Dansk opfattelse bar
fastleeggelse af graenseveerdi for partikelantal samt graenseveerdi for NO2-udslippet (punkt g) og i)
ovenfor) dog ske ved feelles beslutningstagen, hvis det er muligt uden at forsinke vedtagelsen af
direktivet. Alternativt bar der sattes en tidsfrist for, hvornar Kommissionen skal fremsztte forslag
til greenseveerdierne.

9. Tidligere forelaqggelser for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat er oversendt til Folketinget den 31. januar 2008.
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PUNKT 6

SAMLENOTAT TIL EU-UDVALGET OG REGERINGENS UDENRIGSPOLITSISKE
UDVALG

Kommissionens forslag til @ndring af Radets og Parlamentets Direktiv 98/70/EF for sa vidt
angar specifikationerne for benzin, diesel og gasolie, dels ved indfgrelse af en mekanisme for
overvagning og nedsattelse af emissionerne af drivhusgasser som fglge af brug af
braendstoffer til vejtransport, om a&ndring af Radets Direktiv 1999/32/EF for sa vidt angar
specifikationerne for braendstof, der benyttes i fartgjer til indlandstransport, og om
ophavelse af Direktiv 93/12/E@F. (Brandstofkvalitetsdirektivet).

KOM(2007)18 endelig

Tidlig foreleeggelse

Revideret notat

Resumé

Kommissionen fremseetter en raekke endringsforslag til Direktiv 98/70/EF, der fastsatter
kravspecifikationer til benzin og dieselolie, der anvendes til vejtransport og ikke-vejgaende
maskiner, bl.a.:

1) Det maksimalt tilladte svovlindhold i diesel- og gasolie forslas reduceret til 10 ppm (0,001 veegt-
%) i 2009 for dieselolie til vejtransport og i 2010 for gasolie til ikke-vejgdende maskiner.

2) Procentgraensen for iblanding af biobreendstof i benzin sattes op fra 5 til 10 volumen bioethanol,
eller tilsvarene maengder af andet biobraendstof.

3) Det maksimalt tilladte damptryk for benzin foreslas heaevet for at muliggere markedsfering af
benzin med op til 10 % bioethanol.

4) Den europeiske standardiseringsorganisation CEN opfordres til samtidig at haeve den maksimalt
tilladte iblanding af biodiesel i dieselolie fra 5 til 10 %.

Endelig foreslar Kommissionen som et nyt element, at oliebranchen skal overvage udledningen af
drivhusgasser fra braendstoffer fra hele brandstoffets livscyklus fra 2009, og at udslippet af
drivhusgasser fra 2011 og frem til 2020 skal nedbringes med 1 % om aret i forhold til niveauet i
2010.

Forslaget forventes samlet set at fare til en positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet.

1. Status

Kommissionen sendte den 31. januar 2007 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i
TEF artikel 175 samt i artikel 95 og skal vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren
om feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Grundnotat om forslaget er oversendt til FMPU og FEU den 5. marts 2007. Revideret grundnotat er
oversendt til FMPU og FEU 18. juni 2007 og et revideret notat om forslaget indgar i samlenotat af
17. oktober 2007 om radsmgade (miljg) 30. oktober 2007 til brug for samrad herom i
Europaudvalget den 26. oktober 2007.

Europa Parlamentets Miljgudvalg har den 27. november 2007 stemt om udkast til
1.lzesningsrapport. Afstemning i Plenum afventer Radets behandling idet der strabes efter 1.
lesningsaftale med Radet. Formandskabet sigter mod en 1. leesningsaftale med Parlamentet i
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| efterdret 2008.

2. Formal og indhold

Direktiv 98/70/EF, senest &ndret ved Direktiv 2003/17/EF, fastsatter kravspecifikationer til benzin,
dieselolie og gasolie til vejgaende trafik og ikke-vejgaende maskiner. Specifikationerne er fastsat af
miljg- og sundhedsmaessige arsager.

Det fremgar af artikel 9 i Direktiv 98/70/EF, at udviklingen i udstedningsnormer (Euro-normer),
strategien for CO. udslip fra biler samt udviklingen af alternative braendstoffer kan gere det
ngdvendigt at foretage en revision af Direktivet. Kommissionen skal derfor inden udgangen af 2006
foretage en gennemgang af Direktivet med henblik pa eventuel revision.

De vesentligste @ndringsforslag i forhold til det eksisterende direktiv som foreslas af
Kommissionen gennemgas nedenfor under pkt. a-g. Under punkt h gennemgas det element, der er
nyt i Kommissionens forslag i forhold til den eksisterende regulering.

a) Svovlindhold i dieselolie til vejtransport

Ifglge Direktiv 98/70/EF ma dieselolie til vejtransport maksimalt indeholde 10 ppm (0,001 vagt-%)
svovl fra 31. december 2008. Datoen for fuldsteendig indfarelse af dieselolie med et maksimalt
svovlindhold pa 10 ppm (kaldet svovlfri dieselolie) er imidlertid i Direktiv 98/70/EF betinget af, at
det ikke ma fare til samlet stigning i udslippet af drivhusgasser.

Fremstilling af dieselolie med lavere svovlindhold kraever mere energi og farer dermed til et gget
udslip af CO>. Svovilfri dieselolie gor det imidlertid muligt at udvikle mere effektive
efterbehandlingssystemer til dieselmotorer (f.eks. partikelfiltre), hvorved energiforbruget og dermed
CO2—udslippet kan nedbringes. Kommissionen anferer, at der ikke kan drages en entydig
konklusion med hensyn til det samlede udslip af drivhusgasser ved overgang til svovlfri diesel den
31. december 2008. Men da svovlfri diesel bl.a. ferer til lavere partikeludslip, konkluderer
Kommissionen, at det samlet set vil vere en fordel at fastholde den dato for fuldsteendig overgang
til svovlfri dieselolie, der fremgar af Direktiv 98/70/EF.

b) Indhold af PAH i dieselolie til vejtransport

Samtidig med overgangen til svovlfri dieselolie foreslar Kommissionen, at det maksimalt tilladte
indhold af polyaromatiske kulbrinter (PAH) i dieselolie nedsattes fra 11 % til 8 %. Kommissionen
anfarer, at denne &ndring kan nedbringe udslippet af savel PAH som partikler fra dieselbiler, om
end omfanget af reduktionen er usikker.

¢) Svovlindhold i gasolie til ikke-vejgaende maskiner og fartgjer til sejlads

Kommissionen forslar, at det maksimalt tilladte svovlindhold i gasolie til ikke-vejgaende maskiner
fra den 31. december 2009 nedseettes fra 1000 ppm til 10 ppm . Dette vil dels fare til et lavere
partikeludslip, dels muliggere udviklingen af renere og mere effektive motorer.

Det foreslas desuden, at det maksimalt tilladte svovlindhold i gasolie til fartgjer til sejlads pa indre
vandveje nedsattes fra 1000 ppm til 300 ppm fra 31. december 2009 og yderligere til 10 ppm fra
31. december 2011. Ifglge definitionen i Direktiv 82/714/EQDF af 4. oktober 1982 findes der ikke
indre vandveje i Danmark.

d) Hajere andel af biobreendstof i benzin

Direktiv 98/70/EF tillader iblanding af op til 5 % (volumen) bioethanol i benzin. Kommissionen
foreslar, at det skal tillades at blande op til 10 % bioethanol i benzin. Den maksimalt tilladte
iblanding af andre iltholdige biobrandstoffer i benzin, f.eks. ETBE (ethyl-tertizer-butyl-ether)
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justeres tilsvarende, idet det maksimalt tilladte indhold af ilt i benzin gges fra 2,7 veegt-% til 3,7
veegt-%.

Kommissionen anfarer, at det pt. er ngdvendigt at markedsfare benzin med 5-10 % bioethanol som
en sarskilt breendstofkvalitet, idet en raekke bilproducenter af tekniske arsager ikke tillader brug af
benzin med mere end 5 % bioethanol, hvis garantien skal opretholdes.

e) Damptryk for benzin

Nar der tilsaettes bioethanol til benzin, stiger benzinens damptryk, fordi ethanol er mere flygtigt end
benzin. Derfor foreslar Kommissionen, at det maksimalt tilladte damptryk for benzin, der
indeholder bioethanol, haves til fra 60 kPa til 64-68 kPa afhangig af indholdet af bioethanol. Det
svarer til en stigning i damptrykket pa 7-13 %.

Forggelse af det maksimalt tilladte damptryk af benzin vil fere til gget fordampning af flygtige
organiske kulbrinter (VOC) fra bilernes tanksystem. Kommissionen vurderer, at brug af benzin med
5-10 % bioethanol vil medfare en stigning i udslippet af VOC fra biler pa op til 1 % af det samlede
VVOC udslip fra vejtransporten.

Kommissionen anfarer, at der er flere muligheder for at begraense det ggede udslip af VOC.
Bioethanol kan f.eks. omdannes til ETBE, der ikke farer til foraget damptryk af benzin.
Kommissionen forventer desuden, at udviklingen i motorteknologi og biobrendstoffer indenfor en
arraekke vil muligggre hgjere iblanding af biobreendstof, uden at det farer til forgget fordampning af
VOC.

Kommissionen papeger endvidere i sin konsekvensanalyse, at det er teknisk muligt at bringe benzin
tilsat op til 10 % ethanol til at overholde den gealdende graenseveerdi for det maksimalt tilladte
damptryk for benzin ved at fjerne det flygtige stof butan fra benzinen. Denne metode er dog ikke
generelt anvendelig i hele EU. Saledes er kun de farreste skandinaviske raffinaderier indrettet pa en
made, der ger det muligt at anvende denne metode til at seenke damptrykket for benzin.

Direktiv 98/70/EF indeholder en undtagelse, der tillader et maksimalt damptryk for benzin pa 70
kPa (mod normalt 60 kPa). Undtagelsen kan anvendes af lande med sakaldt arktiske eller strenge
klimatiske forhold. Kommissionen anferer, at der er behov for en pracisering af “arktiske eller
strenge klimatiske forhold” og foreslar folgende definition: "Gennemsnitlig vinter temperatur, der
ligger under gennemsnittet i hele EU.” Danmark anvender pa nuvearende tidspunkt denne
undtagelse.

f) Begreensning af VOC udslip fra benzinstationer

For at undga en samlet stigning i udslippet af VOC fra biler varsler Kommissionen desuden et nyt
direktivforslag i 2007 om regulering af VOC udslip ved tankning af biler. Dette omrade er reguleret
i dansk lovgivning via Bekendtgarelse nr. 507 af 30. maj 2001 om begraensning af udslip af dampe
ved benzinpafyldning af motorkaretgjer.

g) Biodiesel

Kommissionen anfarer, at den eksisterende graense pa maksimalt 5 % biodiesel i diesel, der er
fastsat i CEN standarden, er begrundet i tekniske og ikke i miljg- eller sundhedsmaessige arsager.
Derfor anmoder Kommissionen CEN om at tillade 10 % biodiesel i diesel. Kommissionen vurderer,
at det er muligt at overholde det nuverende krav til maksimal veegtfylde for diesel med 10 %
indhold af biodiesel.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og bruq af breendstoffer
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Kommissionen foreslar, at udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer
(beregnet for hele breendstoffets livscyklus) fra 1. januar 2009 skal opggres og rapporteres af
oliebranchen, og at udslippet af drivhusgasser fra 2011 skal nedbringes med 1 % om aret frem til
2020. Kommissionen anfarer, at en sadan forpligtigelse vil medvirke til at nedbringe udslippet af
drivhusgasser fra vejtransport. Samtidig vil det sikre, at biobraendstofdirektivet farer til den starst
mulige reduktion i udslippet af drivhusgasser med de lavest mulige omkostninger. Kommissionen
vurderer, at forslaget vil medfare en reduktion pa 500 mio. tons CO; i 2020.

Kommissionen vil i 2008 fremkomme med forslag til et feelles system for opgarelse af
livscyklusvurdering af udslippet af drivhusgasser for braendstoffer og henviser til, at sddanne
systemer allerede finder anvendelse bl.a. i UK og NL.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Europa Parlamentets Miljgudvalg har den 27. november stemt om udkast til 1. laesnings rapport.
Miljgudvalget er generelt positiv overfor forslaget, men foreslar falgende a&ndringer til
Kommissionens forslag:

b) Indhold af PAH i dieselolie til vejtransport

Miljgudvalget foreslar, at det maksimalt tilladte indhold af polyaromatiske kulbrinter (PAH) i
dieselolie nedsettes fra 11 % til 6 %.

e) Damptryk for benzin

Det foreslas, at det maksimalt tilladte damptryk for benzin reduceres til 56 kPa (66 kPa i lande med

strenge klimatiske forhold). Miljgudvalget gnsker ikke, at der gives et tilleeg pa op til 4-8 kPa hvis
benzinen indeholder ethanol, som foreslaet af Kommissionen.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og bruq af breendstoffer

Miljgudvalget foreslar, at reduktion af udslippet af drivhusgasser fra breendstoffer skal reduceres
med 2 % for hver to ar frem for 1 % hvert ar som foreslaet af Kommissionen.

i) Kriterier for baeredygtighed

Miljgudvalget foreslar, at retningsliner for opggrelse af udslippet af drivhusgasser og for vurdering

af biobraendstoffers beaeredygtighed fastleegges i direktivet. Det er opfattelsen, at biobraendstoffer
skal veere baeredygtige for at teelle med i reduktion i udslippet af drivhusgasser.

Miljgudvalget foreslar falgende baererdygtighedskriterier:

- 50 pct. drivhusgasfortreengning

- Ingen negative effekter pa biodiversitet, skovdrift, kulstoflagring, vandressourcer,
vandkvalitet, luft, jordkvalitet og &ndret arealanvendelse.

- Sociale kriterier

Endelig mener Miljgudvalget, at basis for beregningen af reduktionen i udslip af drivhusgasser skal
veere gennemsnittet af de bedste producenter, mens Kommissionen har foreslaet, at basis skal vare

gennemsnittet af fossile breendstoffer i 2010.

4. Neaerhedsprincippet
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Kommissionen fremfarer, at forslagets malseatninger ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes gennem
foranstaltninger fra medlemsstaterne, da der er et stort EU marked for vejkaretgjer, og den
tilgeengelige breendstofkvalitet er et vaesentligt aspekt for karetajernes funktionalitet. Handling fra
medlemsstaterne alene ville medfgre, at det indre marked for braendstof til vejkaretajer ville ophgre.
Det ville have negative gkonomiske savel som sikkerhedsmassige konsekvenser, da hvert
medlemsland ville blive afhangig af forsyning produceret til landets specifikationer og ikke
leengere kunne udveksle pa det indre marked i tilfeelde af sammenbrud.

Miljg- og sundhedsfordelene vil blive starre til lavere omkostninger ved en feelles EU
breendstofkvalitet pga. luftforureningens greenseoverskridende implikationer. Et feellesskabs initiativ
vil endvidere bedre kunne opfylde direktivets malsatninger. Forslaget er derfor i overensstemmelse
med narhedsprincippet.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.

5. Konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser

De forslaede @ndringer forventes at kunne gennemfgres som andringer til bekendtgarelsen om
kvaliteten af benzin og dieselolie samt til bekendtgarelsen om svovlindholdet i faste og flydende
breendstoffer.

Forslagets skonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser

a) Svovlindhold i dieselolie til vejtransport

Fuldsteendig overgang til svovlfri dieselolie til vejtransport forventes ikke at fare til ggede
produktionsomkostninger i Danmark. Det skyldes, at Danmark overgik til svovlfri breendstoffer fra
den 1. januar 2005, idet der fra denne dato blev indfart en afgiftslettelse for benzin og dieselolie
med maksimalt 10 ppm svovl til vejtransport pa 2 gre pr liter dieselolie og 4 are pr liter benzin.
Starrelsen pa afgiftsfritagelsen blev fastsat ud fra en vurdering af de miljemaessige gevinster ved at
fremme svovlfri breendstoffer.

b) Indhold af PAH i dieselolie til vejtransport
Kommissionen vurderer, at reduktionen af indholdet af PAH i dieselolie fra 11 % til 8 % ikke vil
fare til forggede produktionsomkostninger.

¢) Svovlindhold i gasolie til ikke-vejgaende maskiner og fartgjer pa indre vandveje

Med hensyn til ikke-vejgaende maskiner vurderede den danske oliebranche i 2003, at
merproduktionsomkostningerne for svovlfri diesel til vejtransport ville veere af stgrrelsesordenen 5
gre pr. liter dieselolie. Med det nuveerende forbrug af dieselolie til ikke-vejgdende maskiner (ca.
700.000 m3 pr ar) svarer det til en arlig meromkostning pa 35 mio. kr. Det faktum, at det danske
produktions- og distributionssystem allerede er indrettet til svovlfri diesel til vejtransport vil
imidlertid betyde, at omkostningen i dag vil vaere lavere. Kommissionen vurderer saledes, at de
ggede produktionsomkostninger udgar omkring 2 gre pr. liter breendstof svarende til en arlig
meromkostning pa 14 mio. kr. primert for erhvervslivet.

d) Hajere andel af biobreendstof i benzin

Kommissionen anfarer, at markedsfaring af en ny benzinkvalitet med maksimalt 10 % biobraendstof
i form af bioethanol vil komplicere distributionssystemet for braendstoffer, men angiver ikke nogen
omkostning herfor.
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e) Damptryk for benzin

| forbindelse med forslaget om at haeve greensen for iblanding af bioethanol i benzin til 10 %
forslas, at det maksimalt tilladte damptryk for benzin settes op. Stigningen forventes dog at blive
lavere i Danmark bl.a. fordi Danmark i forvejen har et hgjere maksimalt tilladt damptryk end de
gvrige EU-lande. Vedrgrende Kommissionens forslag om en naermere praecisering af strenge
klimatiske forhold, er det Miljgstyrelsens umiddelbare vurdering, at Danmark fortsat kan anvende
specifikationen for lande med strenge klimatiske forhold.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer

Kommissionen fremlaegger ikke en specifik vurdering af omkostningerne ved at nedbringe
udslippet af drivhusgasser fra breendstoffer med 1 % arligt over 10 ar. Kommissionen har i stedet
foretaget en beregning af, hvad det koster at reducere CO2 udslippet med 1 T ved anvendelse af
bioethanol og biodiesel. Kommissionen anfgrer, at forslaget vil sikre en omkostningseffektiv
implementering af biobrandstofdirektivet og bidrage til at opfylde EU’s malsatning om at anvende
10 % biobreendstoffer i 2020 Kommissionen anfgrer, at forslaget vil fremme udvikling af nye typer
af biobraendstoffer (2. generation), idet omkostningen for reduktion af CO; ved brug af
biobreendstof forventes at blive lavere for 2. generations biobraendstoffer end for 1. generation.
Effektivisering af produktion og distribution af breendstoffer vil antagelig ogsa i et vist omfang
kunne bidrage til at nedbringe udslippet af drivhusgasser beregnet for braendstoffets livscyklus.
Omkostningerne hertil er ikke kendt.

Statsfinansielle konsekvenser

a) Svovlindhold i dieselolie til vejtransport

Den 31. december 2008 bortfalder afgiftsfritagelsen pa 4 gre pr. liter svovlfri benzin og 2 are pr.
liter diesel som falge af beslutning om at indfare afgiftsfritagelse i en 4-arig periode. Det vil
medfare en statsfinansiel gevinst pa ca. 140 mio. kr. arligt baseret pa 2006-niveauet, nar brug af
svovlfri braendstoffer til vejtransport bliver obligatorisk fra den 1. januar 2009. Der er ikke taget
hgjde for eventuelle adfeerdsandringer i form af nedsat braendstofforbrug p.g.a. dyrere braendstof.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer

Ved gget brug af biobreendstof vil der modsat veere et provenutab som felge af fuld fritagelse for
COq-afgift pa biobraendstof iblandet breendstof. CO; afgiften udger 150 kr. pr ton CO2 svarende til
40 gre pr. liter diesel og 36 gre pr liter benzin. Provenutabet ved 1 % reduktion af CO> udslippet fra
transportbraendstoffer ved frivillig brug af biobraendstoffer forventes at udgere omkring 25 mio. kr.
ar baseret pa salget af benzin og diesel i 2006. Hvis udslippet af drivhusgasser fra breendstoffer skal
nedbringes med 1 % arligt over 10 ar ved brug af biobrandstoffer, vil det fra 2020 medfare et arligt
betydeligt provenutab. | den udstreekning forslaget kan sidestilles med en obligatorisk EU-
forpligtelse til at blande biobraendstof i motorbraendstofferne til vejtransportformal vil adgangen til
at fritage disse fra CO2 afgift — i medfar af energibeskatningsdirektivet — bortfalde. Dette vil alt
andet lige eliminere et eventuelt provenutab.

Erhvervsadministrative konsekvenser

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer

Indfgring af en rapporteringsforpligtigelse vil medfgre ggede omkostninger, primart for
olieselskaber og i mindre grad for Regeringen. Kommissionen refererer et engelsk studie, der anslar
udgiften til dataindsamling og verifikation til 0,0015 Eurocent pr. liter braendstof i tilfeelde af en 5
% iblanding af biobraendstof. For danske forhold vil det svare til omkring 0,5 mio. kr. pr. ar, hvis al
benzin og dieselolie indeholder 5 % biobraendstof. Tilsvarende forventes iblanding af 10 %
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biobraendstof at medfgre arlige udgifter pa omkring 1 mio. kr. Forslaget vurderes pa den baggrund
at have begraensede erhvervsadministrative konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

¢) Svovlindhold i gasolie til ikke-vejgaende maskiner og fartgjer pa indre vandveje

Det forventes, at den forslaede reduktion af svovlindholdet fra ikke-vejgaende maskiner vil give en
reduktion pa ca. 65 tons partikler pr. ar. i Danmark. Det svarer til en miljggevinst pa 16 mio. kr. De
ggede produktionsomkostninger for braendstoffet er 13,5 mio. kr., hvilket giver en samlet
nettogevinst pa 2,5 mio. kr.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer

| Kommissionens konsekvensanalyse angives prisen pa reduktion af drivhusgasudslippet med 1 ton
ved brug af biobreendstoffer at vaere af stgrrelsesordenen 1000 kr. Pa den baggrund vurderes de
samlede omkostninger ved at reducere CO,-udslippet fra transportbraendstoffer med 1 % om aret i
Danmark at vere af starrelsesordenen 150 mio. kr. pr. ar baseret pa salget af benzin og diesel i
2006. Hvis omkostningerne vaeltes over pa forbrugerne, vil det svare til en merpris pa omkring 3 gre
pr. liter breendstof pr. ar, mens f.eks. en 10 %’s iblanding i 2020 vil betyde en merpris pé 30 ere pr
liter breendstof.

Beskyttelsesniveau
Forslaget forventes samlet set at fgre til en positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet.

6. Hgring
Forslaget blev udsendt i almindelig haring den 7. februar 2007 med frist til den 7. marts 2007.

Der er indkommet 7 hgringssvar med kommentarer, mens 7 interessenter har meddelt, at de ikke har
kommentarer til forslaget.

Dansk Industri (D1) finder det positivt, at forslaget abner mulighed for et hgjere indhold af
biobraendstoffer i benzin. DI finder imidlertid, at direktivet ikke pa tilfredsstillende made baner
vejen for gget anvendelse af biodiesel og anfarer, at Direktivet ber bidrage til en harmonisering af
reglerne om biodiesel.

Oliebranchens Fzlles Reprasentation (OFR) mener, at en eventuel opgarelse af CO> udslippet fra
braendstoffer bagr begranses til biobreendstoffer og anfarer, at et sddant system bgr veere simpelt og
ubureaukratisk, og at hver part i forsyningskaden skal gares ansvarlig. OFR vurderer, at med de
nuverende teknologier vil kravet om at reducere livscyklus udslippet af drivhusgasser fra braendstof
kraeve op til 20-30 % biobrandstoffer i 2020, hvilket ikke harmonerer med radskonklusionerne fra
februar 2007 om 10 % biobraendstof i 2020. OFR anfarer desuden, at kravet om en reduktion pa 1
% om aret kan blive enshetydende med, at der skal iblandes biobrandstof far der er udviklet
tilstreekkeligt samfundsgkonomisk konkurrencedygtige og miljgmaessigt baeredygtige
biobraendstoffer, saledes som det papeges i Regeringens energiplan. DI udtrykker ligeledes skepsis
overfor, at medlemslandenes ret til selv at bestemme tempoet for introduktion biobraendstoffer
synes at bortfalde.
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Handel Transport og Service (HTS) og Dansk Transport og Logistik (DTL) udtrykker ligeledes
bekymring over, at kravet om reduktion af udslippet af drivhusgasser fra breendstoffer med 1 % om
aret kan medfare at det vil blive ngdvendigt at iblande mere biobraendstof end de 10 volumen som
forslaget laegger op til. HTS og DTL finder det afgarende, at direktivet samlet set ikke farer til krav
om anvendelse af biobrandstof, der overstiger hvad der kan opnas med den bilpark der eksisterer pa
et givet tidspunkt. DTL forudser, at tilseetning af over 10 % biobraendstof i perioden 2011 til 2020
kan fare dels til tekniske problemer for bilparken, dels til hgjere og mere svingende breendstofpriser.

Endelig papeger OFR, at markedsfaering af benzin med 5-10 % bioethanol som en szrskilt
breendstofkvalitet kan skabe problemer for lagerberedskabet for olie.

OFR mener ikke, at indfgrelsen af svovlfri gasolie til ikke-vejgaende maskiner vil medfare nogen
serlige fordele, bl.a. fordi ikke vejgaende maskiner naeppe vil blive udstyret med
efterbehandlingssystemer som partikelfilter i naer fremtid.

Afslutningsvis anfgrer OFR, at fastholdelse af det forhgjede damptryk for benzin, der pa nuvearende
tidspunkt geelder i Danmark, er en forudseetning for, at den danske oliebranche fortsat kan
markedsfare 95-oktan benzin uden MTBE, der er et ugnsket stof pga. fare for forurening af
grundvand.

UdviklingsRad Sgnderjylland og Bio-Energipark Tgnder mener, at direktivet bgr &ndres mere
visionzrt for sa vidt angar muligheden for at iblande bioethanol i benzin. I stedet for en &ndring fra
5 — 10 % foreslar de, at det haeves til et sted mellem 25 — 30 % og ser endvidere gerne mulighed for
at iblande op til 85 % bioethanol i benzin. Dette begrundes bl.a. i, at der allerede er udviklet biler,
som kan kgrer pa benzin med hgj andel af bioethanol og dels at flere europeiske lande allerede
seelger benzin med hgj andel af bioethanol. Herudover bemzrkes det ogsa, at benzin iblandet 85 %
bioethanol kan reducerer CO.-udslippet op til 80 %. Man er enig i, at oliebranchen skal rapportere
om vugge-til-grav emissionerne af drivhusgasser.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) og Det @kologiske Rad (D@R) statter, at der bar gares
noget i forhold transportsektorens udslip af drivhusgasser og syntes det er positivt, at der i direktivet
er lagt op til en stramning af svovlindholdet i diesel. DN og D@R péapeger imidlertid, at ved at dbne
op for at 10 % af benzin kan indeholde biobrandstoffer, er der stor fokus pa biobraendstoffer og
forslar at fokus flyttes til reduktion af CO2 udslip. DN og D@R mener, at der pa nuvaerende
tidspunkt er stor usikkerhed om hvorvidt biobraendstoffer, medvirker til reduktion af CO2 udslip og,
at en kvantitativ malsaetning om 10 % biobraendstoffer ikke er et udtryk for at transportsektorens
CO2 udslip reduceres.

DN og DZR mener, at der skal stilles skrappe krav til de biobraendstoffer der i givet fald skal
blandes med benzin, bl.a. at de medfarer en reel reduktion i CO2 udslip og, at produktionen ikke
betyder andre negative pavirkninger af natur, landskab og miljg. For at fremme biobrandstoffer
med det bedste miljgregnskab foreslar DN og D@R, at der udvikles et certificeringssystem. DN og
D@R mener desuden, at der bgr vaere en max graense for, hvor stor en del af de 10 %, der ma vere
1. generations biobrandstoffer for at undga uacceptable konsekvenser, og at der abnes op for
alternative breendstofmuligheder f.eks. biogas. Endvidere synes DN og D@R, at det er en god ide, at
CO2 emissionerne skal reduceres med 1 % arligt i et livscyklus perspektiv for at udvikle mere
energieffektivitets i branchen men papeger, at det ikke ma veere en undskyldning for at bruge endnu
flere biobreendstoffer i sektoren.
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Sagen blev drgftet i EU Specialudvalget for miljg den 6. juni 2007, hvilket gav anledning til
fglgende bemerkninger:

Greenpeace fandt det uhensigtsmaessigt, at det i dansk holdning er angivet: "Nastefter skaerpede
krav til nye bilers braendstofeffektivitet er biobraendstof forventeligt det umiddelbart vigtigste
middel til reduktion heraf”.

NOAH, WWEF og Nepenthes tilsluttede sig synspunktet fra Greenpeace.

| forleengelse af EU Specialudvalget for miljg den 6. juni 2007, er der modtaget skriftlig
bemarkning fra Oliebranchens Fellesrad (OFR), som stgtter malet for 10 % biobrandstoffer i
2020. Samtidigt statter OFR regeringens gnske om at etablere et overvagningssystem. OFR giver
endvidere udtryk for, at det ber tydeliggares, at regeringen ikke statter forslaget om et arligt CO2
reduktionsmal pa 1 %, da det vil overstige EU-malet pa 10 % i 2020.

Pa EU Specialudvalget for miljg den 10. oktober 2007 fremkom falgende bemarkninger:

Oliebranchens Felles Reprasentation (OFR) anfgrte, at reduktion af PAH i dieselolie til
vejtransport fra 11 til 8 pct. muligvis giver miljgmaessige fordele, men at yderligere reduktion til 6
pct. ikke giver forbedret miljgeffekt. DUR imgdegik denne konklusion, men henvisning til, at
partikelfiltre ikke er implementeret i det forudsatte omfang med Euro 5 normen.

Desuden efterlyste OFR en teknisk begrundelse for Danmarks statte til reduktion i svovlindholdet i
gasolie til mobile ikke-vejgaende maskiner. OFR problematiserede endvidere, at Kommissionens
forslag vedrarende drivhusgas reduktion ikke er ledsaget af kriterier for baererdygtighed for
biobreendstoffer. DR og Greenpeace understregede det hastende i udviklingen af
beererdygtighedskriterier for biobraendsstoffer og efterlyste et moratorium vedrgrende anvendelsen
af biobraendstoffer indtil kriterier er pa plads. NOAH og Greenpeace efterlyste importforbud mod
biomasse fra 3. lande til brug for biobrandstoffer.

Dansk Transport og Logistik efterlyste belysning af de skonomiske konsekvenser forbundet med at
gge grensen for tilladelig andel af biobrandsstof i diesel.

Sagen blev drgftet i EU-specialudvalget for milje den 6. februar 2008, hvilket gav anledning til
falgende bemeerkninger:

OFR gjorde opmarksom pa en sarskilt dansk problemstilling — i relation forslaget om at tillade
iblanding af op til 10 %. bioethanol i benzin: Zldre biler kan af tekniske arsager ikke kare pa
benzin med 10. %. bioethanol men kun med 5 pct. bioethanol. Dét problem teenkes lgst i andre
lande ved at lade hgjoktan benzin (benzin over 95 oktan) tilfgre 5 pct. oktan 92 og 95 tilfare 10 %.
Alle biler uanset alder kan saledes kare pa hgjoktan benzin. Da hgjoktan benzin kun har en
begraenset udbredelse i Danmark p.g.a. indhold af MTBE, er det i en dansk kontekst relevant at
markedsfare begge typer benzin — altsa oktan 92 og 95 med bade 5. og 10 % iblanding af
bioethanol.
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OFR papegede endvidere det skisma, der ligger i en reduktionsmalsatning, der fordrer vasentlig
hgjere iblanding af biobraendstoffer, end de 10 % som direktivet tillader i relation til visse — men
ikke alle benzin- og dieseltyper.

Greenpeace fremfgrte, vedrgrende barerdygtighedskriterier for biobreendstoffer, at man ikke ma
lgse et CO2 problem pa bekostning af miljget — og at det derfor er afgerende, at
baredygtighedskriterierne er ambitigse pa miljgets vegne. De anfarte, at en fortreengning pa 35 % er
for lav til at sikre en klimapositiv effekt. Fortreengningsprocenten skal op pa 60 % — og skal
gradvist foragges - for at klimaeffektivitet og beererdygtighed er sikret. De gjorde i den sammenhang
opmarksom pa, at beregningerne i VE-direktivets bilag V11, efter deres opfattelser ikke var
korrekte. Desuden papegede de, at sociale aspekter og aspektet vedrgrende utilsigtede konsekvenser
af @ndret arealanvendelse mangler i kriterierne. Endelig opfordrede Greenpeace til at droppe
reduktionsmalsaetningen for transportsektoren som foreslaet af Kommissionen og i stedet fokusere
pa baererdygtighedskriterierne og kravene hertil. Greenpeace vurderer saledes, at koblingen af disse
to elementer er til skade for miljgambitionerne pa kriteriesiden, og i gvrigt repreaesenterer et ensidigt
fokus pa tilfersel af biobraendstoffer til benzin som det primere effektiviseringsfokus i relation til
transportsektoren.

D@R savnede begrundelse for, at Danmark ikke stgtter Parlamentets forslag om at nedszette PAH
indholdet i dieselolie fra 11 til 6 % — men kun stetter reduktion til 8 %. Formanden forklarede, at
miljggevinsten ved at ga fra 8 til 6 % er minimal i forhold til omkostningerne og derfor ikke
omkostningseffektiv. D@R bemarkede ogsa, at VE direktivet leegger op til, at malsetningerne deri
skal leveres via krav om vedvarende energi — og via et fokus pa biobraendstoffer.

Fedevareministeriet (FVM) pointerede, at Danmark i udmgntningen af barerdygtighedskriterierne,
skal sikre imod handelshindringer overfor 3. lande. Hertil bemarkede formanden, at de kriterier, der
foreslas i regi af VE-direktivet, ikke begraenser markedsfaringen af biobreendstoffer men alene
fastleegger baererdygtighedskravene hertil, der tillader, at de kan telles med i forhold til VE-
malastningen (og 1. % reduktionsmalsatningen).

| forleengelse af EU Specialudvalget for miljg den 6. februar 2008, har Greenpeace skriftligt
suppleret deres synspunkter vedrerende kriterier for biobreendstoffer siledes: “Fortreengningsmalet
skal ses i sammenhang med, hvad det betyder for hele energisystemet. Med 1MJ biomasse kan man
pa et kraftvarmeveerk erstatte 0,95MJ fossilt breendstof. Samme 1 MJ biomase konverteret til
biofuel erstatter blot 0,35-0,45MJ benzin/diesel. Vi far mere CO2 reduktion ved at erstatte 1 MJ
energi fra kul end ved at erstatte 1 MJ energi fra diesel eller benzin. Endnu starre
effektivitetsgevinst opnas ved at lave stram af biomasssen, hvis strammen bruges til el-biler. El-
motorer omseattes til km med kun mindre tab i el-net og batterier. Hvorimod forbreendingsmotorer
er meget ineffektive, kun ca. 15% bliver omsat til km, mens ca. 85% af energien i breendstoffet
spildes.”

Sagen blev draftet pa made i specialudvalget (miljg) den 23. september 2008, hvor der fremkom
fglgende bemeerkninger:

Energi- og olieforum (EOF) — tidl. Oliebranchens Fallesrepraesentation — papegede, at bortfaldet af
afgiftslettelsen for svovlfri diesel pa 2 are pr. liter fra 1. januar 2009 jo indebeerer en tilsvarende
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merudgift for vognmandene. Herudover anfgrte EOF, ngdvendigheden af fortsat at kunne tillade et
maksimalt damptryk i benzin pa 70kPa, som en forudsetning for at kunne undga tilsetning af
MTBE. Herudover papegede EOF, at 10% malsatningen i art. 7A vil fordre tilsaetning af
biobreaendsler i starrelsesordenen op til 30% afheaengigt af biobraendstoffets CO2 fortraeengning og at
merprisen pr. liter derfor kan blive betydeligt hgjere end anfert under afsnittet om
samfundsgkonomiske konsekvenser. Endelig pointerede EOF behovet for feelleseuropaiske
baeredygtighedskriterier og fandt pa den baggrund at traktatens indre markedsbestemmelser burde
leegges til grund for reguleringen frem for miljgbestemmelserne, samt opfordrede til at den pracise
udarbejdelse af kriterierne overlades til den europziske standardiseringsorganisation CEN.

Det @kologiske Rad anfarte, at den danske holdning til de foresldede CO2 reduktionskrav til
braendstofleverandgrerne fastsettes saledes, at de ikke stiller sig i vejen for udvikling og anvendelse
af el-biler.

Dansk Energi gnskede en pracisering af den danske holdning for sa vidt angar ovennavnte
reduktionskrav og malsatningen om 10 pct. VE i transportsektoren fra 2020.

7. Forhandlingssituationen

a) Svovlindhold i dieselolie til vejtransport

Forslaget om at dieselolie til vejtransport fra 2009 maksimalt ma indeholde 10 ppm svovl stattes af
en majoritet af lande.

b) Indhold af PAH i dieselolie til vejtransport

En majoritet af lande stotter forslaget om at reducere det maksimalt tilladte indhold af PAH i
dieselolie til vejtransport. En raekke lande, herunder Danmark, statter en reduktion fra 11 % til 8 %,
mens en rekke lande gnsker, at det maksimalt tilladte indhold af PAH nedszettes yderligere, som det
ogsa er foreslaet af Parlamentet.

¢) Svovlindhold i gasolie til ikke-vejgdende maskiner og fartgjer pa indre vandveje

Et flertal af lande stgtter forslagene om at reducere svovlindholdet i gasolie til ikke-vejgaende
maskiner og skibe pa indre vandveje til 10 mg/kg fra 1. januar 2011. En reekke lande gnsker dog
regionale undtagelser eller undtagelser for visse maskintyper.

d) Hajere andel af biobraendstof i benzin

En majoritet statter forslaget om, at procentsatsen for tilseetning af biobrandstof til benzin haves.
En reekke lande gnsker dog, at markedsfaring E5 (benzin med maksimalt 5% bioethanol) skal veere
obligatorisk i en overgangsperiode af hensyn til de biler, der har problemer med at kere pa E10
(benzin med op til 10% bioethanol).

e) Damptryk for benzin

Flere lande statter forslaget om at tillade et hgjre damptryk for benzin, der indeholder ethanol. Et
flertal af lande stetter desuden, at en reekke nordeuropziske lande (herunder Danmark) far mulighed
for at tillade et hgjere damptryk af benzin betinget af ansggning og godkendelse af Kommissionen.
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f) Begraensning af VOC udslip fra benzinstationer

Generelt hilses Kommissionens forslag om at regulere udslippet af VOC fra tankstationer
velkomment.

g) Biodiesel

Et flertal af lande statter at der i breendstofdirektivet seettes en greense pa maksimalt 7 % biodiesel i
diesel.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer

Alle lande er positive overfor forpligtigelsen til reduktion af udslippet af drivhusgasser mens flere
lande er kritiske overfor det konkrete forslag. Saledes har et flertal af lande tilkendegivet det som
afgerende, at der sikres overensstemmelse mellem reduktionsmalsaetningen i
braendstofkvalitetsdirektivets art. 7A og VE direktivets malsaetning om 10% VE i transportsektoren.
Der er endvidere opbakning til at eventuel uoverensstemmelse skal indebare at malsatningen i art.
7A tilpasses. For et flertals vedkommende er statten herudover betinget af, at en reekke betingelser
er opfyldt, herunder sarligt, at der skal veere krav til beeredygtighed af biobraendstoffer, der
anvendes for at opfylde en given reduktionsforpligtigelse.

Flere lande mener, at breendstofkvalitetsdirektivets reduktionskrav pa 10 pct. over 10 ar er for hgjt
0g bar nedszttes, og stiller spargsmal ved Kommissionens vurderinger af reduktionspotentialet i
produktionsprocessen, ved flaring og ved CCS. Endelig har flere lande stillet spagrgsmal til
samspillet mellem Kommissionens forslag og EU’s kvotesystem.

Der er bred tilslutning til, at der skal indfgjes en revisionsklausul i relation til
reduktionsforpligtelsen. Flere medlemslande finder at revisionsklausulen ogsa skal vedrare
malseatningen i VE direktivet.

i) Kriterier for baeredygtighed

Formandskabet har i sit seneste kompromisforslag fra september 2008 foreslaet en raekke kriterier
for baererdygtighed, som skal finde anvendelse i sdvel dette direktiv som i VE direktivet.
Formandskabets kompromisforslag, som ser ud til at kunne samle bred opbakning blandt
medlemslandene, indeholder fglgende hovedpunkter:

- Drivhusgasbesparelse: Drivhusgasbesparelse pa 35 minimum pct. fra direktivets ikrafttraeden
stigende til et besparelseskrav pa minimum 50% fra 2017. Formandskabet har endvidere foreslaet
justering af metoden for beregning af drivhusgasbesparelsen samt at metoden lgbende tilpasses den
tekniske og videnskabelige udvikling i en komite procedure.

- Biodiversitet: Biobraendstof ma ikke vere dyrket pa arealer med hgj biodversitetsveaerdi som
opgjort pr. 1.1.2008. Dette omfatter en lang reekke arealer herunder graesarealer med hgj
biodiversitet, skov, der ikke er forstyrret af menneskelig aktivitet af betydning samt omrader, der
har faet status som naturbeskyttelsesomrade eller, som tjener til beskyttelse af sjeeldne eller truede
gkosystemer eller arter.
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-Kulstoflagring i jord og skov: Biobraendstof ma ikke veere dyrket pa arealer, som pr. 1. januar 2008

havde status som arealer med store kulstoflagre. Sadanne arealer defineres som veerende a) vade

jorde (wet-lands), som er deekket eller mattet med vand og b) skovarealer pa mere end 1 hektar med

treeer hgjere end 5 meter eller kronelag som daekker 30 pct.

- Kryds-overensstemmelse”: For biobrendstof dyrket i EU skal reglerne for at opna EU fuld
landbrugsstatte — de sékaldte “kryds-overensstemmelsesregler” — overholdes (fastlagt i forordning
1782/2003/EF).

Derudover skal Kommissionen hvert andet ar rapportere til Parlamentet og Radet vedrgrende
nationale foranstaltninger i forhold til baeredygtighedskriterierne samt for beskyttelse at jord, vand

og luft. Endvidere skal Kommissionen rapportere om bl.a., hvilke konsekvenser EU’s biobrendstof
politik har for tilgeengelighed af fadevarer til rimelige priser isaer i udviklingslande samt om landene

har ratificeret og implementeret 8 ILO konventioner. Rapporteringen skal omfatte medlemslande
samt 3. lande, der leverer en veasentlig del af ramaterialet til fremstilling af biobraendstoffer i EU.
Den farste rapport skal foreligge i 2012.

8. Regeringens generelle holdning

Regeringen stiller sig positiv overfor Kommissionens forslag til breendstofkvalitetsdirektiv.

a) Svovlindhold i dieselolie til vejtransport

Danmark stgtter, at datoen for fuldsteendig overgang til svovlfri dieselolie fastholdes til den 31.
december 2008.

b) Indhold af PAH i dieselolie til vejtransport
Danmark stgtter, at det maksimalt tilladte indhold af PAH i dieselolie reduceres fra 11 % til 8 %.

¢) Svovlindhold i gasolie til ikke-vejgdende maskiner og fartgjer pa indre vandveje

Nedsat svovlindhold i gasolie vil fare til reduceret partikeludslip. Det fremgar endvidere af
Kommissionens konsekvens analyse, at en ensartet kvalitet (10 ppm) vil lette udviklingen af
effektive partikelfiltre, hvilket vil fare til reduktion af breendstofforbruget for maskiner med
partikelfilter. @get CO2 udslip som faglge af @get energiforbrug i fremstillingen af gasolie med 10
ppm svovl vil, ifalge Kommissionens beregninger, i lgbet af en arraekke udlignes af det nedsatte
breendstofforbrug. Konklusionen er derfor, at det samlet set er en miljgmaessig gevinst at reducere
svovlindholdet i gasolie til ikke-vejgaende maskiner. Danmark statter derfor, at det maksimalt
tilladte svovlindhold i gasolie til mobile ikke-vejgaende maskiner og til fartgjer pa indre vandveje
reduceres til 10 ppm.

d) Hgjere andel af biobraendstof i benzin

Danmark statter at der tillades en hgjere andel af biobreendstof i benzin, og at der indferes en ny
benzinkvalitet med maksimalt 10 % bioethanol (eller et tilsvarende indhold af andre typer af
biobraendstof). Markedsfaringen bar dog betinges af, at biobraendstofferne kan produceres
baeredygtigt.
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e) Damptryk for benzin

Danmark er enig i, at den foreslaede forggelse af det maksimal tilladte damptryk for benzin er en
forudseetning for at benzin med 5-10 % bioethanol kan markedsfares uden veesentlige merudgifter.
Det er imidlertid vigtigt, effekterne pa fordampningen af VOC begranses, og at foragelsen af
damptrykket om muligt kun skal gealde i en overgangsperiode.

| Danmark blev det maksimalt tilladte damptryk for benzin i 2005 &ndret fra 60 kPa til 70 kPa. Det
skete ved at anvende en undtagelse i Direktiv 98/70/EF, der tillader et maksimalt damptryk for
benzin pa 70 kPa (mod normalt 60 kPa.) i lande med arktiske elle strenge klimatiske forhold”.

Det er afgarende for Regeringen, at Danmark fortsat kan anvende denne undtagelse, da det hgjere
maksimale damptryk er en forudseetning for, at benzin i Danmark kan markedsfgres uden tilssetning
af stoffet MTBE (Methyl-tertieer-butyl-ether). MTBE er ugnsket i benzin i Danmark, da det er svaert
nedbrydeligt i vand, og da det har en ubehagelig smag og lugt. Selv sma udslip eller spild af benzin
vil medfare forurening af grundvand, der vil gere vandet uanvendeligt som drikkevand. Dette er et
serligt problem i Danmark hvor grundvand, modsat i det gvrige EU, anvendes urenset som
drikkevand.

Forud for endringen af det maksimalt tilladte damptryk for benzin beregnede Danmarks
Miljgundersggelser, at i 2005 ville &ndringen medfare en forggelse i det samlede danske VOC
udslip pa ca. 0,26 %. 1 2010, hvor de fleste biler vil veere forsynet med et filter til begreensning af
VVOC-fordampningen, vil foragelsen udgere omkring 0,15 % af det samlede danske VOC-udslip.

f) Begraensning af VOC udslip fra benzinstationer

Regeringen stiller sig endvidere positiv overfor, at reglerne om begransning af VOC-udslip fra
benzinstationer gares obligatoriske i EU.

g) Biodiesel

Med hensyn til tilseetning af biodiesel til diesel stgtter Regeringens som udgangspunkt
Kommissinens synspunkt om, at dette er tilfredsstillende reguleret i de europaeiske CEN-standarder.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af braeendstoffer

Regeringen stgtter, at der bliver udviklet et system til at overvage udledningen af drivhusgasser fra
transportbraendstoffer i et livscyklusperspektiv fra 2009/2010. Det er regeringens opfattelse at en
overvagning af drivhusgasudslippet imidlertid ikke bgr sta alene, men fglges op af en overvagning
af biobraendstoffers miljgmaessige baeredygtighed samt dokumentation for at reduktionen kan opnas
pa en miljgforsvarlig made.

Regeringen statter, at der etableres effektive incitamenter til reduktion af transportsektorens
drivhusgasudledninger. Neest efter skaerpede krav til nye bilers braendstofeffektivitet er
biobreendstof forventeligt det umiddelbart vigtigste middel til reduktion heraf, ligesom et bidrag ma
forventes fra en reduktion af CO2 udledningen fra flaring. Pa sigt er det endvidere Danmarks
vurdering, at et vasentligt reduktionsbidrag vil kunne opnas fra anvendelse af VE-el i
transportsektoren.
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Danmark har tilsluttet sig EU-malet om 10 % biobrandstof i 2020, under forudsztning af at disse
kan produceres baredygtigt og, at 2. generationsteknologierne er kommercielt tilgaengelige.
Regeringen finder, at EU’s 10%-mal har fundet en passende operationel udformning i VE-
direktivets krav om anvendelse af 10% VE i transportsektoren fra 2020. Regeringen kan ikke statte,
at der med naerverende direktiv etableres seerskilt regulering, som gar udover dette mal, ligesom det
for Regeringen er en forudsatning, at medlemslandene i opfyldelsen af denne malsatning
godskrives allerede gennemfgarte initiativer til reduktion af transportsektorens CO2 udledninger.
Regeringen finder det endvidere vasentligt, at reduktionskravet i naerveerende direktiv ikke fordrer
anvendelse af biobraendstoffer i mangder, som indebeerer, at incitamentet til udvikling og
anvendelse af VE-el i transportsektoren forsvinder. Generelt finder Regeringen det vigtigt, at der
overlades medlemslandene betydelig fleksibilitet i valget af konkrete instrumenter til opfyldelse af
VE direktivets 10% malsatning.

Regeringen statter, at der etableres effektive incitamenter til markedsmodning og markedsfgring af
biobraendstoffer med starre CO»-fortreengningseffekt. Danmark kan principielt tilslutte sig, at alle
sektorer — herunder ogsa oliebranchen — skal bidrage til CO2 reduktionsindsatsen. Regeringen finder
det dog ikke godtgjort, at den foreslaede model med direkte CO2-reduktionskrav til oliebranchen er
den mest hensigtsmeessige. Inklusion i EU’s CO.-kvotesystem og etablering af CO»-
fortreengningskrav for de biobreendstoffer der markedsfares i EU er alternative modeller, som bar
overvejes. Med en progressiv forhgjelse af et fortreengningskrav frem til 2020, vil der kunne sikres
et incitament til udvikling og omkostningseffektiv anvendelse af baeredygtige teknologier med en
starre samlet CO fortreengning.

i) Kriterier for beererdygtighed

Regeringen leegger searligt veegt pa, at produktionen af biobraendstoffer sker beeredygtigt, hvorfor
etableringen af feelles EU baeredygtighedskrav og certificering, evt. internationalt, af
biobraendstoffer er essentiel. Regeringen finder det vaesentligt, at baeredygtighedskravene — savel
som teknologiincitament - er koordineret med gvrige tiltag fra EU.

| forhold til drivhusgasbesparelse finder Regeringen det vaesentligt, at mindstekravet til reduktion af
drivhusgasemissioner ved at fortreenge fossile breendstoffer med biobraendstoffer opgjort over hele
braendstoffets livscyklus gges fra de foreslaede 35 pct. men fortsat under 45 pct. i 2010, og at den
endvidere gges til 50-60 pct. i 2015 koblet med en revisionsklausul, der kan anvendes safremt den
teknologiske udvikling muligger hgjere reduktionskrav.

| forhold til sikring af biodiversitet, leegger Regeringen sarlig vaegt pa, at sikre handhavelse af
EU’s mél om at standse tilbagegangen i biodiversitet senest i 2010. Regeringen kan stgtte forslag
om en negativ afgraensning af de arealer der ikke ma benyttes til dyrkning af biobraendstoffer. Det er
samtidigt regeringens vurdering, at der er behov for en begrebsmassig pracisering af ’arealer med
hgj biodiversitetsvardi”.

For sa vidt angar kriterier vedrgrende kulstoflagring i jord og skov, finder Regeringen ligeledes, at
en negativ afgraensning af de arealer, der ikke ma anvendes til dyrkning af biobraendstoffer er et
godt udgangspunkt. Det er i denne sammenhang Regeringens vurdering, at der er behov for
begrebsmaessig preecisering af arealer med store kulstoflagre.

Regeringen finder ogsa, at landbrugsstatte kravet om kryds-overensstemmelse” i forhold til EU-
lovgivningen er relevant og logisk kriterium i denne sammenhang.
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Regeringen stgtter, at der er krav om rapportering af biobraendstof produktionens indflydelse pa
biodiversitet, vandressourcer, vand- og jordkvalitet og at der om ngdvendigt pa et senere tidspunkt
kan fastsattes kriterier for disse omrader.

Regeringen finder det herudover veasentligt, at der arbejdes malrettet for at sikre, at anvendelsen af
kriterierne og de hermed forbundne indrapporterings og overvagningsforpligtelser kan foranstaltes
sa ubureaukratisk som muligt.

Regeringen forventer pa denne baggrund at kunne stgtte baeredygtighedskriterier, der i overvejende
grad ligger inden for rammerne af formandskabets fremlagte kompromisforslag.

9. Tidligere foreleqggelser for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat om forslaget er oversendt til FEU den 5. marts 2007. Revideret grundnotat er oversendt
til FEU 18. juni 2007 og et revideret notat om forslaget indgar i samlenotat af 17. oktober 2007 om
radsmgade (miljg) 30. oktober 2007 til brug for samrad herom i Europaudvalget den 26. oktober
2007.
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