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1. Resumé.

EU-Kommissionen har fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning, der
forbyder omsztning i samt import til, transit gennem og eksport fra EU af salprodukter.
Forslaget er Kommissionens svar pa Parlamentets resolution fra september 2006 om at indfere
sadanne foranstaltninger. Forslaget er baseret pa traktatens artikel 95 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning (indre marked bestemmelse) og artikel 133 om bestemmelser
vedr. den fzlles handelspolitik.

Formalet med den foreslaede forordning er at sikre, at selprodukter, der er tilvejebragt pa en
made, der tilforer dyret unodvendig smerte og lidelse, udelukkes fra det europziske marked.

Regeringen er sig de serlige danske hensyn i forhold til Rigsfzllesskabet bevidst. Selfangst er en
legitim aktivitet, som i Gronland udferes pa et baredygtigt grundlag. Regeringen hafter sig ved,
at forslaget indeholder undtagelser fra forbuddet, safremt salen er drabt pa en human made,
eller stammer fra jagt drevet pa inuitvilkar. Da Grenlands sxlfangst vurderes at kunne falde ind
under undtagelsen om jagt drevet pa inuitvilkar, vil der umiddelbart stadig vare mulighed for
handel med szlprodukter til EU. I henhold til forordningsforslaget krever denne handel, at
produktet er certificeret eller market 1 henhold til de nye krav.

Rakkevidden af forslagets samfundsekonomiske, statsfinansielle og administrative
konsekvenser vil skulle undersoges narmere sidelobende med, at forslaget forhandles. Det
vurderes ikke, at miljoet eller beskyttelsesniveauet i Danmark vil @ndre sig, da
forordningsforslaget ikke vil indvirke pa reglerne for beskyttelsen af salbestanden i de
europeziske farvande.

2. Baggrund

Forslaget blev vedtaget af Kommissionen d. 23. juli 2008. Det blev fremsendt til Radet i dansk
version d. 3. september 2008. Forslaget er Kommissionens svar pa Parlamentets resolution fra
september 2006 om at indfere importforbud for selprodukter dog med den undtagelse, at
sadanne foranstaltninger ikke ma fa negativ indflydelse pa Inuitsamfunds traditionelle jagtvilkar.



Der er 30 szlarter, og de forekommer normalt langs kysterne i klodens polar- og
subpolaromrader, men kan ogsa findes i andre klimazoner. Heraf er omkring 15 arter med en
skonnet bestand pa 15-16 millioner dyr genstand for jagt. Der drives szljagt dret rundt, men
jagtseesonen varierer fra region til region og fra art til art. Canada, Grenland og Namibia tegner
sig for ca. 60 % af de 900.000 szler, der nedlegges om aret. Andre lande, hvor der drives
seljagt, omfatter Island, Norge, Rusland og USA, og 1 EU forekommer sxljagt i Sverige,
Finland og UK.

Saler jages hovedsageligt pa grund af deres skind, fedt og ked. De metoder, der anvendes til at
aflive saler, og metodernes effektivitet varierer. Der kan veare tale om skydning og brug af net
(som i Gronland), eller brug af keller, de siakaldte hakapiks (som i Canada).

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er baseret pa traktatens artikel 95 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning
(indre marked bestemmelse) og artikel 133 om bestemmelser vedr. den falles handelspolitik.
Saledes har forslaget et dobbelt sigte, idet det bade har til formal at harmonisere EU-
lovgivningen og forbyde handel til som indenfor Fallesskabet af sxlprodukter.

Vedr. artikel 95: To medlemslande, Nederlandene og Belgien, har allerede vedtaget national
lovgivning, der forbyder handel med salprodukter. I begrundelserne til forordningsforslaget
anforer Kommissionen, at der som konsekvens heraf har udviklet sig et fragmenteret indre
marked, og der henvises til, at det i sidanne tilfalde kan retfaerdiggores, at der indfores fxlles
lovgivning for at modvirke en sadan fragmentering. Safremt Kommissionens forslag vedtages,
vil de falles regler skulle erstatte nationale regler.

Vedr. artikel 133: I kraft af at forordningsforslaget drejer sig om restriktioner af handelen, dvs.
import og eksport af sxlprodukter, baserer forordningsforslaget sig ogsa pa den fxlles
handelspolitik.

Kommissionen begrunder grundlaeggende sit initiativ med beskyttelse af dyrevelferden og
henviser til sin meddelelse af 23. januar 2006 om en EF-handlingsplan for dyrebeskyttelse og
dyrevelferd 2006 - 2010. Handlingsplanen er udformet i overensstemmelse med principperne 1
protokollen om dyrebeskyttelse og dyrevelferd, som ved Amsterdam-traktaten blev knyttet til
EF-traktaten som bilag. Handlingsplanen skal sikre en mere konsekvent og koordineret indsats
til beskyttelse af dyr og dyrs velfaerd pa tvars af Kommissionens politikomrader, idet der ogsa
skal tages hensyn til aspekter sisom de socioskonomiske virkninger af nye foranstaltninger.

Forordningsforslaget tager endvidere udgangspunkt i en risikoanalyse af 6. december 2007 vedr.
seljagt og dyrevelferd i den forbindelse (Animal Welfare Aspects of the Killing and Skinning of
Seals — Scientific Opinion of the Panel on Animal Health and Welfare), som Den Europaiske
Fodevaresikkerhedsautoritet har udarbejdet. Undersogelsen baserer sig pa indsamlede data
vedr. selfangst og udsagn fra eksperter. Konklusionen af denne undersogelse er, at sxler kan og
normalt aflives hurtigt og effektivt pa mader, som ikke giver anledning til unedvendig smerte,
men at det ogsa er blevet dokumenteret, at effektiv aflivning ikke altid finder sted i praksis.



Endelig baserer Kommissionen sit forslag til forordning pa en konsekvensanalyse af 6. april
2008 (Assessment of the Potential Impact of a ban of Products Derived from Seal Species).
Analysen konkluderer, at forbuddet generelt vil have en ubetydelig okonomisk indvirkning pa
medlemslandene, dog med undtagelse af Danmark og Italien, som importerer skind til
forarbejdning eller videresalg, hvorfor det vurderes, at den skonomiske pavirkning vil blive
noget storre. Den vasentligste sociookonomiske pavirkning vurderes at finde sted i lande med
inuitbefolkninger.

4. Nzrhedsprincippet

Kommissionen angiver, at man finder, at nerhedsprincippet er overholdt. Kommissionen
begrunder dette med, at forordningsforslaget i henhold til artikel 95 vil harmonisere de
torskelligartede bestemmelser, der pt. findes blandt medlemslandene og saledes eliminere et
tragmenteret indre marked. Ligeledes vil denne harmonisering betyde, at savel undtagelser fra
torbuddet som indferelse af en certificerings- og markningsordning vil blive gennemfort
centralt og administreret ens.

Regeringen har ikke indvendinger mod Kommissionens betragtninger om narhedsprincippet.
5. Formal og indhold

Formalet med den foresliede forordning er at sikre, at selprodukter, der er tilvejebragt pa en
made, der tilforer dyret unedvendig smerte og lidelse, udelukkes fra det europziske marked.
Kommissionen fremhaver, at undersogelser peger pa, at szler er dyr, som kan opleve smerte.
Kommissionen oplyser, at den i sit forslag reagerer pa de betenkeligheder, som EU-
Parlamentet og borgere 1 EU har givet udtryk for, safremt saler aflives og flds pa inhuman vis.

Oms=ztning i samt import til, transit gennem og eksport fra EU af szlprodukter forbydes, med
mindre det fra ansegers side kan dokumenteres, at selen er drabt pa en human made eller, at
selen stammer fra jagt drevet pa inuitvilkdr. Den sdkaldte inuitundtagelse, artikel 3, er
formuleret pa en sidan made, at Gronland, safremt der gennemfores de nodvendige
certificeretings- og markningsordninger, ma formodes at kunne fortsztte sin eksport til EU
under denne klausul: ” Stk. 1 [dvs. forbuddet] finder ikke anvendelse pa salprodukter, der er
tremstillet pa grundlag af jagter, som inuitsamfundene driver i overensstemmelse med deres
mangearige tradition, og som bidrager til at opretholde deres livsform”.

Der kan endvidere opnas en undtagelse fra importforbuddet, safremt det kan dokumenteres, at
selen er draebt pa en human made. En rakke kriterier i forordningsforslagets bilag 11
specificerer, hvad der samlet set kreves og forstds herved. Bla. peges pa, at jagtforholdene skal
veare reguleret, at jegerne skal gennemga uddannelse, at uathengig overvagning af jagten skal
indferes, og at der skal rapporteres om, hvor og hvordan sxlen er drabt og med hvilken
ammunition.

Safremt sxlprodukter soges eksporteret til EU, skal de sdledes opfylde enten inuitbestemmelsen
eller bestemmelsen om human jagt. Dernzst skal produkterne folges af et certifikat, der
godtgor, at produkterne falder ind under undtagelsesbestemmelserne. Safremt en certificering
af produkterne ikke skonnes at vare tilstrakkelig, vil produkterne ogsa skulle mearkes. I



henhold til artikel 6 er det Kommissionen, der vil specificere, hvilke informationer,
certifikaterne og mearkerne skal indeholde, ligesom det er Kommissionen, der vil kontrollere,
om kravene er opfyldt og overholdt.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Afventer.
7. Geldende dansk ret og konsekvenserne herfor

Hyvis forslaget vedtages vil forordningen vare umiddelbart geldende i Danmark. Der vil dog i
dansk ret skulle fastsattes en bestemmelse om straf for overtradelser af forordningen.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Rakkevidden af forslagets samfundsekonomiske, statsfinansielle og administrative
konsekvenser vil skulle undersoges naermere sidelobende med, at forslaget forhandles. Det
vurderes ikke, at miljoet eller beskyttelsesniveauet 1 Danmark vil @ndre sig, da
forordningsforslaget ikke vil indvirke pa reglerne for beskyttelsen af selbestanden i de
europaiske farvande.

9. Hering

Kommissionens forslag er med frist d. 30. september 2008 sendt i horing ved folgende
interessentet:

Brancheforeningen for Saebe, Parfume og Kemisktekniske Artikler, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Miljoundersogelser, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening,
Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Landbrug,
Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Skovforening, Dansk Transport og Logistik, Dansk
Vand- og Spildevandsforening, Dansk Erhverv, Det OQkologiske Rad, Dyrenes Beskyttelse,
Forbrugerridet, Greenpeace, Kopenhagen Fur, Nephentes, Nordisk Jegersamvirke,
Sportsfiskerforbundet, og WWF Verdensnaturfonden.

Herudover er Kommissionens forslag sendt til de gronlandske hjemmestyremyndigheder med
opfordring til at sende det 1 horing hos relevante parter.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er sig de sxrlige danske hensyn 1 forhold til Rigsfzllesskabet bevidst. Sxlfangst er en
legitim aktivitet, som i Gronland udferes pa et baredygtigt grundlag. Regeringen hzfter sig ved,
at forslaget indeholder undtagelser fra forbuddet, safremt salen er drabt pa en human made,
eller stammer fra jagt drevet pa inuitvilkar. Da Grenlands szlfangst vurderes at kunne falde ind
under undtagelsen om jagt drevet pa inuitvilkar, vil der umiddelbart stadig veere mulighed for
handel med szlprodukter til EU. I henhold til forordningsforslaget kraever denne handel, at
produktet er certificeret eller mearket 1 henhold til de nye krav.



Regeringen er samtidig klar over, at opmarksomhed omkring sagen kan risikere at fore til, at
markedet for sxlprodukter forsvinder eller reduceres voldsomt til skade for fangererhvervet i
Gronland. Dette skete under og efter droftelserne om babysalsdirektivet i 1980’erne.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger endnu ikke offentlige kendte holdninger fra andre lande til Kommissionens
forslag. Efter de forste behandlinger i Radsarbejdsgruppen synes der at tegne sig nogen enighed
om sigtet og metoden i forslaget, men samtidig er der divergerende opfattelser af omfanget af
undtagelser og af, hvordan forordningen effektivt kan implementeres.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er den 25. september 2008 oversendt naerheds- og grundnotat om sagen til Folketingets
Europaudvalg samt til Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg til orientering.
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