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1. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 15.-16. oktober 2008

KOM-dokument foreligger ikke.

Nyt notat.

1. Resumé

Formandskabets ventes at prasentere forste udkast til konklusioner for modet i Det Europaiske Rad den 15.-
16. oktober 2008 i forbindelse med Coreper 11 den 1. oktober 2008. Hovedemnerne for topmodet ventes at vere
Lissabon-traktaten, indvandrings- og asylpagten, den aktuelle okonomiske situation i Europa, finansiel
stabilitet, fodevare- og energipriser, klimaandringer og energisikkerbed samt opfolgning pa det ekstraordinare
Europaiske Rad den 1. september 2008 vedrorende krisen i Georgien og EU's forbold til Rusland. Det
primere fokus for droftelsene ventes umiddelbart at vere pa den aktuelle okonomiske situation. Endvidere
leegger formandskabet op 1il, at man pa topmodet skal forbolde sig til sammensatning og ovrige rammer for
arbejdet i den refleksionsgruppe, der blev etableret pa DER i december 2007.

Det forste udkast til konklusioner vil blive tilsendt Udpalget, sa snart det foreligger.

2. Baggrund

Modet i Det Europaiske Rad den 15.-16. oktober 2008 er et ordinart mede. I henhold til
gxldende praksis forbereder Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) Det
Europziske Rids moder.

3. Hjemmelsgrundlag
Det forste udkast til konklusioner foreligger endnu ikke.

4. Narhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Formandskabets ventes at prasentere forste udkast til konklusioner for medet i Det
Europaiske Rad den 15.-16. oktober 2008 i forbindelse med Coreper II den 1. oktober 2008.
Hovedemnerne for topmodet ventes at vare Lissabon-traktaten, indvandrings- og asylpagten,
den aktuelle okonomiske situation i Europa, finansiel stabilitet, fodevare- og energipriser,
klimazndringer og energisikkerhed samt opfelgning pa det ekstraordinere Europaiske Rad den
1. september 2008 vedrorende krisen i Georgien og EU’s forhold til Rusland. Det primare
tokus for droftelsene ventes umiddelbart at vere pa den aktuelle okonomiske situation.
Endvidere legger formandskabet op til, at man péd topmedet skal forholde sig til
sammensztning og ovrige rammer for arbejdet i den refleksionsgruppe, der blev etableret pa
DER i december 2007.

Det forste udkast til konklusioner vil blive tilsendt Udvalget, sa snart det foreligger.



6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Det forste udkast til konklusioner foreligger endnu ikke.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet
Det forste udkast til konklusioner foreligger endnu ikke.

9. Horing
Sagen ventes ikke sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Med udgangspunkt i den foreliggende kommenterede dagsorden forventer regeringen at kunne
tage formandskabets orientering om det forst udkast til konklusioner til efterretning.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre landes holdninger kendes ikke pa nuvaerende tidspunkt.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Formandskabets udkast til kommenteret dagsorden for Det Europziske Rad den 15.-16.
oktober 2008 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 12. september 2008.



2. Georgien — forholdet til Rusland

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Droftelserne ventes at ville omfatte sitnationen i Georgien, forberedelsen af Genéve-konference om fred og
sikkerhed i regionen, forberedelsen af Bruxelles-konference om stotte til genopbygning og videreudvikling af
Georgien, ndstationeringen af EU-observatorer, gennemforelsen af aftalerne med Rusland om tilbagetrakning
samt EU's forhold til Rusland. Der ventes vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund

Pa det ekstraordinzre mode i Det Europziske Rad den 1. september 2008 blev det besluttet at
ivaerksette en rakke EU tiltag i forhold til krisen i Georgien, herunder udsendelsen af en civil
ESDP-observatormission, udnavnelsen af en sarlig repraesentant for Georgien-krisen,
indkaldelse af en Genéve-konference om fred og sikkerhed i regionen samt organisering af en
donorkonference om stotte til genopbygning og videreudvikling af Georgien. Det blev ogsa
besluttet at gore en indsats for at knytte Georgien taettere til EU og understotte landets
okonomiske udvikling. DER enedes tillige om at styrke indsatsen over for EU's ovrige ostlige
naboer ved at forsterke og videreudvikle den europziske naboskabspolitik, sa den bliver endnu
mere attraktiv for de pageldende lande. Malet er at tilskynde til yderligere reformer og udvikling
1landene i et teet og konstruktivt samarbejde med EU.

Pa det ekstraordinere moede 1 Det Europaiske Rad blev det endvidere besluttet, at
torhandlingerne om en ny EU-Rusland rammeaftale vil blive udskudt, indtil russiske tropper er
trukket tilbage til positionerne for Georgien-konfliktens udbrud. Det blev ligeledes besluttet, at
forholdet mellem EU og Rusland skal evalueres frem til det neeste EU-Rusland topmede, der
planlaegges atholdt den 14. november i dr i Nice. Grundlaget for EU-Rusland samarbejdet er
den fortsat geldende Partnerskabs- og Samarbejdsaftale, der blev underskrevet i 1994 og tradte
1 kraft i 1997. P4 EU-Rusland topmedet den 27. juni i ar markerede man indledning af
forhandlinger om den nye EU-Rusland rammeaftale. Forhandlingerne blev indledt den 4. juli i
ar.

Status ultimo september er, at ESDP-mission er under deployering, herunder med deltagelse af
10 danske observaterer. Den franske diplomat Pierre Morel er udpeget som sarlig EU-
reprasentant, mens hans mandat stadig er under udarbejdelse. Kommissionen har stillet op til
500 millioner euro over tre ar i udsigt til genopbygning og okonomisk stotte til Georgien.
Kommissionen arbejder pa forslag til, hvordan EU’s relationer til Georgien og de ovrige ostlige
nabolande kan styrkes inden for rammerne af den Europziske Naboskabspolitik (ENP).

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.



4. Nerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Situationen i Georgien, status for EU’s engagement og mulige implikationer for forholdet til
Rusland vil sta pa dagsordenen. Nar ridsmedet atholdes ventes udstationeringen af EU-
observatorer at vare gennemfort, mandatet for den sarlige EU-reprasentant for Georgien-
krisen at vaere pa plads, Geneve-konference om fred og sikkerhed i regionen vil vare
umiddelbart forestiende og Bruxelles-konference om stotte til genopbygning og videre
udvikling af Georgien vil vare indkaldt.

Droftelsens forleb vil 1 hoj grad athange af Ruslands gennemforelse af 6-punktsplanen og
Moskva-aftalen af 8. september 2008. I henhold til aftalen skal de russiske tropper vare trukket
tilbage fra de sdkaldte bufferzoner. Betingelsen herfor er, at der pr. 1. oktober er deployeret
tilstreekkeligt mange internationale observatorer i Georgien. Som det ser ud nu vil maélet pa 200
ESDP-observatorer blive niet. Forberedelsen af EU/Rusland-topmedet vil ogsa athenge af
udviklingen af situationen i Georgien.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen har EU-budgetmzassige konsekvenser, idet Kommissionen har stillet op til 500 millioner
euro 1 udsigt til genopbygning og skonomisk stotte til Georgien. Efter den almindelige
tfordelingsnogle svarer det til, at Danmarks andel heraf vil vere pa ca. 10 mio. euro. Der er dog
ikke tale om nye paligninger, idet EU-stotten til Georgien tages fra den eksisterende
budgetramme. Sagen vurderes ikke at have andre konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen sendes ikke i horing,.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra dansk side legges der stor vagt pa, at EU’s ledende rolle i handteringen af Georgien-krisen
kan fastholdes og videreudbygges. Det gelder nu om, at den planlagte Geneve-konference om
fred og sikkerhed i regionen og den planlagte Bruxelles-konference om stotte til genopbygning
og videre udvikling af Georgien bliver brugt som tredesten mod en varig losning af
konflikterne 1 omradet. Det er vigtigt, at Rusland inddrages pa en konstruktiv made i disse
bestrabelser. Det er samtidigt en afgorende forudsatning for handteringen af Georgien-krisen



og for evalueringen af EU-Rusland-samarbejdet, at Rusland overholder Moskva-aftalen af 8.
september 2008.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes fortsat opbakning til formandskabets handtering af sagen.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 15. september
2008.



3. Zimbabwe

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Der forventes en droftelse af situationen i Zimbabwe efter underskrivelsen den 15. september af en
magtdelingsaftale mellem Mugabe/ regeringspartiet Zanu-PF og oppositionspartiet MDC (MDC-lederne
Tsvangirai og Mutambara). Der er endnu ikke dannet en ny regering, og der rapporteres om harde forbandlinger
7 forbindelse med fordelingen af ministerposter. Der ventes ikke at ville ske en lempelse af EU’s sanktioner over
for Zimbabwe. Dette vil krave dannelsen af en ny regering og en vurdering af denne regerings politik og konkrete
initiativer.

2. Baggrund

Efter vanskelige forhandlinger underskrev Zimbabwes praesident Robert Mugabe og de to
oppositionsledere Morgan Tsvangirai og Arthur Mutambara den 15. september en aftale, som
deler magten mellem Zanu-PF og MDC. Aftalen indebarer bl.a., at Mugabe fortsatter som
praesident, mens Tsvangirai bliver premierminister. Haren underlegges Mugabe, mens politiet
underlegges Tsvangirai. Premierministeren vil lede et ministerrad, som skal sikre gennemforelse
af regeringens samlede politik, mens prasidenten far ansvaret for et nyoprettet nationalt
sikkerhedsrdd samt kabinettet. Zanu-PF far 15 ministre, MDC fir 16. En rekke af de aftalte
tiltag kreever gennemforelse af en forfatningsendring, hvilket parterne er enige om at sege
gennemfort snarest. Der sattes ikke i aftalen klare tidsfrister for gennemforelsen af
forfatningsreformen og efterfolgende nyvalg.

Aftalen indeholder en del uklarheder og fortolkningsmuligheder bl.a. i forhold til kompetencen
og det indbyrdes forhold mellem de to minister-rad samt rollen for det nationale sikkerhedsrad.
Helt centralt vil vaere, hvorledes aftalen omszttes og administreres i praksis. Dette vil ogsa vare
retningsgivende for, hvor meget indflydelse prasident Mugabe og kredsen omkring ham
fremover vil fa i Zimbabwe.

Siden aftalens indgaelse har der fundet forhandlinger sted om fordelingen af
ministerportefoljer. Ifolge udtalelser fra Morgan Tsvangirai den 24. september er der udsigt til
en snarlig enighed om fordelingen af poster, saledes at en regering kan tiltraede i lobet af meget
kort tid. Andre kilder i MDC ser mere pessimistisk pa udviklingen og mener, at
regeringsdannelsen kan treekke ud 1 flere maneder.

Der er i EU-kredsen enighed om behovet for fortsat at opfordre AU og SADC til at involvere
sig 1 processen, herunder regeringsdannelsen, med henblik pa at sikre en hurtig og
tilfredsstillende gennemforsel af aftalen. Dette galder ogsa i forhold til etablering af
monitoreringsmekanismer i forhold til aftalen. I aftalen omtales en intern parlamentarisk
monitering og en ekstern monitering af AU, SADC og lederen af maglingsprocessen (og nu



tidligere prasident) Mbeki. Det vil vare afgorende for at sikre aftalens gennemforelse, at der
etableres meget pracise mekanismer og indikatorer. Det kan frygtes, at Mbeki afgang som
Sydafrikas prasident vil kunne svakke hans autoritet 1 forhold til den videre proces i
Zimbabwe.

EU har siden 2002 haft sanktioner over for Mugabe og magteliten omkring ham. Det forventes
ikke pa raidsmodet en lempelse af sanktionerne. Dette vil kreve en regeringsdannelse og
konkrete politiske initiativer. Morgan Tsvangirai har tilkendegivet, at han ikke finder grund til at
lempe EU’s sanktioner med det samme.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Droftelse af situationen i Zimbabwe efter underskrivelse af en magtdelingsaftale d. 15.
september. Der forventes ikke en lempelse af EU’s sanktioner.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen forventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmeassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Droftelsen har ingen konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser indgaelsen af en magtdelingsaftale 1 Zimbabwe velkommen. Den kommende
proces skal stottes bedst muligt, og det er vigtigt, at sivel AU som SADC forbliver aktivt
engagerede i processen. Regeringen stotter, at der forst tages stilling til en lempelse af EU’s
sanktioner mod Zimbabwe, nar der er dannet regering i Zimbabwe, og nar man har set de
torste indikationer pa regeringens konkrete politik.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes enighed i EU-kredsen om at stotte gennemforelsen af magtdelingsaftalen i
Zimbabwe og at opfordre AU og SADC til et fortsat engagement. Der forventes ligeledes
enighed om indtil videre at bibeholde EU’s sanktioner over for magteliten i Zimbabwe.



12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen blev forelagt Folketingets Europavalg til orientering den 13. juni og den 12. september
2008.



4. Belarus

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Der ventes en droftelse af den aktuelle situation i Belarus og af de fremtidige forbindelser mellemr EU og Belarus.
Der ventes radskonklusioner.

2. Baggrund

Der er i EU generelt enighed om det vasentlige i at samarbejde med og yde stotte til EU’s
ostlige nabolande, herunder via det Europaiske Naboskabsprogram. Pa grund af de
belarussiske myndigheders manglende respekt for demokratiske rettigheder og
menneskerettigheder har EU’s samarbejde med Belarus imidlertid vaeret meget begrenset.
Senest blev der efter prasidentvalget i marts 2006 indfert EU-sanktioner i form af
indrejseforbud rettet mod en rekke belarussiske politikere og embedsmeand, herunder
president Lukashenko.

De belarussiske myndigheder har medio august i ar lesladt de tre sidste politiske fanger opfort
pa EU’s liste, herunder tidligere praesidentkandidat Kozulin. EU har betegnet denne handling
som et betydningsfuldt skridt i retning af at imedekomme unionens krav om forbedringer pa
demokrati- og menneskerettighedsomradet, og det er en forudsztning for, at man fra EU’s side
vil tage ovennavnte sanktioner op til revision.

Den 28. september blev der atholdt parlamentsvalg i Belarus, hvilket EU sa som endnu en
belarussisk chance for at neerme sig demokratiske vaerdier. EU ansa det for positivt, at det
belarussiske styre inviterede internationale valgobservatorer til at overvage valgprocessen.
OSCE har kritiseret valget for — trods mindre fremskridt - ikke at leve op til organisationens
demokratiske standarter.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nzrhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Pa radsmodet ventes en droftelse af den aktuelle situation i Belarus samt EU's fremtidige
forbindelser til Belarus. I den forbindelse vil det blive droftet, hvilken betydning Belarus’
frigivelse af de sidste politiske fanger vil have for EU's sanktioner over for en raekke ledende
belarussiske politikere og embedsmand. Det vil ogsa blive droftet, hvorledes EU ber forholde
sig til forlobet af parlamentsvalget den 28. september. Der forventes radskonklusioner.
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6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen vurderes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet
eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen sendes ikke 1 horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Fra dansk side arbejdes der for at fremme demokrati og menneskerettigheder i Belarus,
herunder at dialogen mellem EU og Belarus styrkes.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ventes generel opbakning til en politik, som sigter pa at fremme demokrati og
menneskerettigheder i Belarus. Der ventes ogsa opbakning til at undersege mulighederne for en
dybere dialog mellem EU og Belarus.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 15. september
2008.
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5. (Evt.) Uzbekistan

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

1. Resumé

Pa ridsmodet vil der skulle tages stilling til EU’s sanktionsregime over for Usbekistan, herunder om EU skal
Sforlenge suspenderingen af visumrestriktionerne. Der ventes vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund

EU indferte 1 2005 et sanktionsregime overfor Usbekistan som reaktion pa myndighedernes
grove menneskerettighedskrenkelser under handteringen af Andijan-urolighederne i maj 2005
og den usbekisk afvisning af bl.a. EU’s og FN’s krav om en uvildig, international undersogelse
heraf. Sanktionerne omfatter savel en vibenembargo som visumrestriktioner mod
myndighedspersoner, som havde tilknytning til handteringen at Andijan-urolighederne.
Restriktionerne bortfalder automatisk efter en periode pa henholdsvis tolv og seks maneder,
medmindre der treffes beslutning om andet.

I november 2007 indledte EU suspendering af visumrestriktionerne pa baggrund af en rackke
mindre fremskridt pa menneskerettighedsomradet. Samtidig var der EU-enighed om, at
vabenembargoen skulle fastholdes.

Pa radsmedet 1 april 2008 besluttede EU at forlenge suspenderingen af visumrestriktionerne
med yderligere 6 maneder, det vil sige frem til den 13. november 2008, for at opmuntre det
usbekiske styre til yderligere forbedringer af den generelle menneskerettighedssituation i landet
og til at efterleve radskonklusionerne fra november 2007. Beslutningen herom blev taget under
forudsxtning af, at Radets evaluering af menneskerettighedssituationen 1 landet efter tre
maneder, det vil sige i juli 2008, skulle konkludere, at der var sket en rakke konkrete
forbedringer. EU's droftelse af evalueringen gav ikke anledning til @ndring af EU's politik.

EU’s Centralasien-strategi fra juni 2007 legger op til et bredt og fremadrettet samarbejde med
Centralasien pa flere omrader, herunder en struktureret og resultatorienteret
menneskerettighedsdialog med hvert enkelt land 1 Centralasien. Usbekistan var det forste
centralasiatiske land, som indvilligede i det nye format for EU's menneskerettighedsdialog, og
det usbekiske styre har udvist en vis imedekommenhed under denne dialog. Den anden runde
af menneskerettighedsdialogen fandt sted den 5. juni 2008, hvor der var en aben
meningsudveksling. Ligeledes blev der den 16. september 2008 afholdt det 8. mode i
Samarbejdsradet mellem EU og Usbekistan, hvor landets menneskerettighedssituation ogsa
blev droftet.
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3. Hiemmelsgrundlag

Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Radet vil skulle treffe beslutning om, hvorvidt suspendering af visumrestriktionerne overfor
Usbekistan skal forlenges for en periode pa seks maneder. Formalet med fortsat suspendering
vil vaere at tilskynde til yderligere positive skridt i retning af storre respekt for
menneskerettichederne og retssikkerhed i landet. Ligeledes vil Radet skulle traffe beslutning
om opretholdelse af vibenembargoen.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Forslaget forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for Danmarks statsfinanser,
samfundsekonomi, miljo eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Ikke relevant.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger vagt pa, at der sker konkrete forbedringer i den staerkt kritiske
menneskerettighedssituation i Usbekistan. Erfaringerne fra suspenderingen af
visumrestriktionerne siden november 2007 har vist, at der er sket moderat positive fremskridt
pa menneskerettighedsomradet. Som eksempel herpd kan navnes: mindre reform af
domstolene - herunder en styrkelse af domstolsprovelse ved arrestation eller tilbageholdelse,
afskaffelse af dodsstraf, losladelse af en rakke menneskerettighedsforkampere og ratifikation af
ILO’s konventioner om mindstealder for beskaftigelse og forbud mod de varste former for
bornearbejde.

Regeringen kan i lyset af de hidtidige erfaringer med suspendering af visumrestriktionerne efter
omstendighederne stotte en forlengelse af suspenderingen, safremt EU fastholder en tat
overvagning af menneskerettighedssituationen i landet, og at der lobende sker konkrete

fremskidt til forbedring af retssikkerheden og respekten for menneskerettichederne.

Regeringen stotter opretholdelse af vibenembargoen.
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11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes EU-enighed om en yderligere forlengelse af suspenderingen af
visumsanktionerne for en seks maneders periode. Baggrunden herfor er, at de forste 11
maneder med suspension har bidraget til en moderat positiv udvikling pa
menneskerettighedsomradet. Ligeledes ventes der at vaere EU-enighed om opretholdelse af
vabenembargoen.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen vedr. suspendering af visumrestriktionerne har senest varet forelagt Folketingets
Europaudvalg til orientering den 25. april 2008.

Sagen vedr. vibenembargoen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den
12. september 2008.
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