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PUNKT 1

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om begrznsning af markedsfering og
anvendelse af dichlormethan, zendring af Radets direktiv 76/769/EQF 2008/0033 (COD)

Tidlig foreleeggelse
Revideret notat

RESUME
Kommissionen har den 14. februar 2008 sendt forslag om regulering af dichlormethan til Rddet.

Der er identificeret en sundhedsmeessig risiko ved brugen af malingfjernere, som indeholder di-
chlormethan. For at begreense denne risiko foreslds indforsel af anvendelsesbegrensninger for
dichlormethan. Der foreslds et forbud mod brug i malingfjernere markedsfort til forbrugere. Til
erhvervsmeessig anvendelse forbydes brugen ogsd, men med en mulighed for at Medlemslandene
kan give en dispensation til brugen. Til industriel anvendelse foreslds krav om tekniske
foranstaltninger og personlige veernemidler som skal veere til rddighed for at produkter med
dichlormethan md anvendes.

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i EU. Det skonnes, at
forslaget kun vil fa meget begreensede okonomiske eller administrative konsekvenser for danske
virksomheder eller myndigheder.

1. Status

Kommissionen sendte den 14. februar 2008 ovennaevnte @ndringsforslag til Rddet. Grundnotat er
sendt til Folketinget den 12. marts 2008, og revideret grundnotat er fremsendt Folketingets
Europaudvalg den 16. maj 2008

Forslaget har hjemmel i traktatens artikel 95 og skal derfor vedtages af Raddet med kvalificeret
flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 i traktaten.

Forslaget blev behandlet i Europaparlamentets Udvalg for Milje, Folkesundhed og
Fodevaresikkerhed den 9. september 2008.

Det franske formandskab har annonceret, at man seger en 1. leesningsenighed med
Europaparlamentet i lobet af efterdret 2008.

2. Formail og indhold
Ved forslaget foreslés at regulere brugen af dichlormethan (DCM) i malingsfjernere.

Risiciene ved DCM i malingfjerner er blevet vurderet i adskillige undersegelser, som konkluderer,
at der er behov for risikobegransende foranstaltninger i hele EU. Malingfjerner anvendes til at
fjerne lag af maling, iser bulede eller revnede lag, fra forskellige overflader, hovedsageligt tre- og
metaloverflader, og anvendes i industrien, af erhvervsudevende og af forbrugere.

DCM kan péavirke menneskers sundhed, den primere risiko bestar i stoftets toksiske effekter pa
centralnervesystemet ved inddnding. Disse effekter i kombination med darlige arbejds- eller
driftsforhold (f.eks. utilstraekkelig udluftning, uhensigtsmaessige personlige vernemidler) har
bidraget til en raekke registrerede ulykker med og uden dedelig udgang i lebet af de seneste 18 &r i
EU.



Ifolge Den Videnskabelige Komité for Sundheds- og Miljerisici udger eksponering for DCM en
trussel for menneskers sundhed, iser for sa vidt der er tale om mere sarbare grupper som bern, da
deres potentielle eksponering er hgjere. De hgje koncentrationer af DCM, som er blevet mélt under
arbejde med at fjerne maling, udger en uacceptabel risiko for menneskers sundhed.

Formélet med at indfore anvendelsesbegransning pa fellesskabsplan for stoffets markedsfering og
anvendelse er at beskytte bade arbejdstagere og forbrugeres sundhed.

Pa denne baggrund forslas:

e Forbud mod anvendelse af dichlormethan (DCM) i malingfjerner i forbrugerprodukter i en
masseprocent pa 0,1 procent eller derover.

e Generelt forbud mod anvendelse af DCM i malingfjerner i en masseprocent pa 0,1 masseprocent
eller derover til erhvervsmaessig anvendelse udenfor industrianleeg, men med mulighed for at
medlemsstaterne kan give tilladelse til brug, hvor de skenner, at anvendelse af alternativer til
DCM-holdige malingfjernere er sarligt vanskelig eller uhensigtsmeaessig. Tilladelser kan kun
gives til serligt godkendte fagfolk, som har gennemgaet en uddannelse, som omfatter vurdering
af risici og sikker héndtering af DCM-holdige produkter, brug af tilstreekkelig ventilation og
egnede personlige vernemidler.

e For industriel anvendelse af DCM-holdig malingfjerner fastsattes obligatorisk krav til
personlige vaernemidler, udsugning eller &ndedraetsvaern samt krav til konstruktionen af
beholdere indeholdende malingsfjerner.

e Malingfjernere indeholdende mere end 0,1 masseprocent DCM skal markes med tekst om, at
produktet er forbeholdt industriel og erhvervsmaessig brug.

3. Europa-Parlamentets holdning

Europaparlamentets Udvalg for Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed behandlede og vedtog
den 9. september 2008 et forslag til endring af Kommissionens forslag. I forhold til
Kommissionens forslag indeberer udvalgets forslag en stramning saledes, at der ikke gives den
enkelte medlemsstat mulighed for at undtage den professionelle bruger for forbuddet. Endelig
indeholder udvalgets forslag visse stramninger i begrensningerne for den industrielle anvendelse.

4. Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Retsgrundlaget for forslaget er traktatens artikel 95. Kommissionen har valgt Radets direktiv
76/769/EQF om begrensning af markedsfoering og anvendelse af visse farlige stoffer og praparater,
som det mest egnede instrument til at beskytte det indre marked, skabe harmoniserede regler og
samtidig sikre et hgjt beskyttelsesniveau for mennesker og miljg. Man har med Réadets direktiv
76/769/EQF forsegt at etablere harmoniserede regler for hele EU og undgé divergerende nationale
lovgivninger, der kan skabe hindringer for samhandelen inden for Faellesskabet. Endvidere anforer
Kommissionen, at indferslen af en begraensning for hvordan DCM bringes i omsatning og
anvendes i henhold til direktiv 76/769/EQF anbefales som den bedst egnede strategi til at begraense
risikoen for brugerne. Det er siledes i overensstemmelse med traktatens artikel 95, stk. 3.
Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.

Kommissionen anferer i forhold til proportionalitetsprincippet, at de foranstaltninger, der foreslés 1
naervaerende beslutning, er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, i betragtning af de

samlede omkostninger og fordele for alle anvendelseskategorier i forhold til det endelige mél om at
forbedre beskyttelsen af menneskers sundhed.

5. Konsekvenser for Danmark




Lovgivningsmassige konsekvenser:

Direktiv 76/769/EQF vil blive ophevet den 1. juni 2009 ved Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 1907/2006 om REACH. De @ndringer, der skal foretages af bilag 1 til direktiv
76/769/EQF ved nerverende DCM-forslag, vil finde anvendelse pr. den 1. juni 2009, og vil derfor
blive indfert 1 bilag XVII til REACH-forordningen. AEndringen vil derved gelde umiddelbart, og
skal derfor ikke, som normalt ved &ndring af et direktiv, implementeres ved en bekendtgarelse.
Derfor skal der formentlig ikke foretages @ndringer i dansk lovgivning som folge af @ndringen.

Okonomiske og administrative konsekvenser:
Konsekvenser for erhvervslivet:

Det vurderes ikke, at den foresladede regulering af DCM vil medfere omkostninger for det danske
erhvervsliv. Der er ingen produktion af DCM i Danmark og DCM er tidligere udfaset fra
forbrugerprodukter pa det danske marked via en frivillig aftale. Det vurderes, at der stort set ikke
findes malingsfjernere indeholdende DCM til forbrugerne pa markedet. Ligeledes er den
erhvervsmassige anvendelse i Danmark i dag underlagt krav om en tilladelse fra myndighederne
for brug. Der er ikke de senere ar givet sddanne tilladelser og pa den baggrund vurderes det, at der
kun er sporadisk brug af malingsfjerner med DCM i Danmark. Pa den baggrund vurderes den
foreslaede regulering ikke at medfere ekstra omkostninger for erhvervslivet i Danmark.

Administrative konsekvenser:

Regioner og kommuner

Forslaget vurderes ikke at fa skonomiske eller administrative konsekvenser for regioner og
kommuner, hverken direkte eller afledte, da forslaget er rettet mod andre sektorer.

Staten

Forslaget forventes ikke at fa betydende ekonomiske konsekvenser for staten. De nye regler skal
hédndhaves af Miljestyrelsen, der forer kontrol med kemikalielovgivningen. Miljestyrelsens
Kemikalieinspektion prioriterer hvert ar, hvilke af de forskellige bekendtgerelser og regler, der skal
fores kontrol med. I forhold til administrering af mulige tilladelser til erhvervsmaessig brug kan
dette medfere administrative konsekvenser, men da DCM allerede via arbejdsmiljelovgivningen er
omfattet af krav om tilladelse vurderes det, at den administrative byrde ikke oges vasentligt.

Beskyttelsesniveau:

Forslaget vurderes samlet set, at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i EU bade i
forhold til arbejdstagere og forbrugere. I Danmark vil forslaget ogsa have en positiv men dog
begraenset pavirkning af beskyttelsesniveauet, da DCM allerede i dag stort set ikke findes i
produkter pa det danske marked. Forslaget vil dog sikre, at der heller ikke i fremtiden introduceres
DCM-holdige malingsfjernere til forbrugerne, ligesom den erhvervs- og industrimassige
anvendelse kontrolleres med krav, som sa sikrer, at det danske beskyttelsesniveau opretholdes.

6. Hering
Forslaget har veret sendt 1 almindelig hering den 29. februar 2008 med frist den 25. marts 2008. der

er ved heringsfristens udleb modtaget horingssvar fra 3 heringsparter. Folgende substantielle
kommentarer er givet:

3F (Fagligt Feelles Forbund)

3F stotter forslaget. Desuden papeger 3F, at i tilfeelde hvor der gives dispensation til brug af
dichlormethan, skal det sikres, at de personlige vaernemidler der skal anvendes til at beskytte
brugeren er testede til at modsté pavirkning og gennemtrengning af dichlormethan samt at det
tydeligt fremgar, at vernemidlerne er testede til denne specielle brug.



Danmarks Farve- og Lakindustri (FDLF)

FDFL oplyser, at foreningens medlemmer for flere ar siden frivilligt valgte at stoppe produktionen
af dichlormethanholdige malingsfjernere. De stotter forslaget om, at der indferes begraensning. De
stiller dog spergsmalstegn ved om en tekst pa emballagen om, at produkter er forbeholdt industriel
og erhvervsmessig brug, vil virke efter hensigten i alle medlemslande. FDLF forslar at forbyde salg
i emballager pa under 20 liter for at sikre, produkter ikke bliver solgt til private.

Arbejdstilsynet

Arbejdstilsynet kan stotte forslaget om, at industriel anvendelse af DCM-baserede malingfjernere
kun ber foreg i industrianleeg med passende foranstaltninger i form af udsugning eller
andedretsvern mv.

Kravene i Arbejdstilsynets bekendtgerelse om foranstaltninger til forebyggelse af kraftrisikoen ved
arbejde med stoffer og materialer er i dag, at industriel brug af dichlormethan skal forega i lukkede
anleg eller pa anden méde, der hindrer frigerelse af stofferne eller materialerne, og hvor der som
sidste udvej skal benyttes personlige vaernemidler. I samme bekendtgerelse er brug af
dichlormethan som lakfjerner kun tilladt efter godkendelse af Arbejdstilsynet.

Arbejdstilsynet har sa vidt vides aldrig givet en sddan godkendelse, men det kan ikke afvises, at
erhvervsmassig brug af maling/lakfjerner uden for industrianleeg har fundet sted. Gennemforelse af
forslaget til @ndring af Radets direktiv 76/769/EQF vil kunne sette fokus pa betingelserne for en
erhvervsmassig anvendelse.

Forslaget er sdledes 1 trdd med de betingelser, Arbejdstilsynet finder er nedvendige ved brugen af
dichlormethanholdige malingfjernere.

Forslaget har veret sendt i hering i miljespecialudvalget, hvor der ikke er indkommet heringssvar.

Sagen blev forelagt for miljespecialudvalget den 23. september 2008 hvor der ikke fremkom
bemarkninger.

7. Forhandlingssituationen
Forslaget har veret diskuteret pd flere moder 1 Radets arbejdsgruppe, senest den 12. september.

Nogle lande mener generelt, at der med forslaget er tale om en overregulering, som ikke star i
forhold til risikoen ved dichlormethan. Disse lande vurderer, at alternativerne er vaerre en
dichlormethan, og at forslaget derfor ber udskydes og behandles under REACH, hvor de vurderer,
at man vil fa bedre kendskab til risikoen ved alternativerne.

En del lande mener, at et forbud i forbrugerprodukter er velbegrundet, men at det foreslaede
licenssystem for professionelle er alt for bureaukratisk og administrativt tungt.

Mange lande stotter et forslag om begreensninger i den industrielle brug.
Enkelte lande har ensket et forbud i produkter til bade forbrugere og til professionelle.
Pa baggrund af den udbredte modstand mod et licenssystem for profesionelle, har det franske

formandskab fremlagt et kompromisforslag, der indebarer et forbud ogsa for professionelle, men
med mulighed for at medlemsstaterne nationalt kan tillade brugen. Dette kan ske gennem en



certificering af de professionelle brugere. Certificeringen skal indebare instruktion i sikkerhed og
sundhed ved brugen af dichlormethan. Hvis medlemsstaten valger at bruge muligheden, skal
Kommissionen underrettes.

Et lille antal lande er stadig tilhaenger af et totalt forbud, men er 4bne overfor forslag, som
indebarer et forbud, men med nationale muligheder for at undtage professionelle fra forbuddet, s
leenge det sikres, at det ikke vil betyde forringelser i de lande, der lige som Danmark, allerede har et
hojt beskyttelsesniveau.

En del lande kan stotte at der 4bnes for nationale muligheder for undtagelse for de professionelles
forbud.

Et mindre antal land vurderer stadig, at forslaget ikke stdr méal med risikoen, og at man ved for lidt
om alternativerne.

8. Regeringens holdning
Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment og er enig i behovet for en regulering af

dichlormethan i malingsfjerner.

Dichlormethan har veeret diskuteret i EU i flere ar. Der har vaeret stor uenighed mellem industrien
og medlemsstaterne om nedvendigheden, omfanget og formen af restriktionerne. Pa baggrund af de
data der er presenteret om farlighed, risiko for alvorlige sundhedseffekter, uheld under brug med
alvorlige konsekvenser for brugeren samt informationer om mulige alternativer, har Danmark
fastholdt en linie om restriktioner, som kan beskytte bade forbrugere og arbejdere mod de
konstaterede risici. Der er egnede alternativer pa markedet, som kan erstatte brugen hos
forbrugerne. Derfor mener Regeringen, at et forbud er veldokumenteret og nadvendigt. Der har bl.a.
vearet alternative forslag fremme om kun at tillade at selge produkterne i sméa emballager. Det er
Regeringens holdning, at dette ikke vil forhindre forbrugerne i blot at kebe to better malingsfjerner
og bruge begge, hvis de vurderer, de har behov for sterre mangder, og dermed er risikoen for
udsettelse for problematiske koncentrationer af dichlormethan alligevel tilstede. Regeringen mener
derfor, at den eneste lgsning, der er for at beskytte forbrugerne, er et forbud mod
dichlormethanholdige malingsfjernere.

I forhold til arbejdere er det nedvendigt ogsd at beskytte dem mod risici. Et forbud er en naturlig
mulighed, men der er industrielle processer, som vil vare meget tidskreevende og svaere om ikke
umulige at lose uden dichlormethanholdige produkter. I arbejdsmilje sammenhange er det samtidig
muligt ved hjelp af tekniske installationer og personlige vernemidler at beskytte arbejderne mod
udsettelse for problematiske mengder af stoffet. Derfor kan regeringen stotte at der palaegges
erhvervslivet restriktioner om personlige vaernemidler, tekniske krav samt instruktion om sikker
héndtering for der gives dispensation til erhvervsmassig anvendelse, ligesom DCM kun tillades til
industriel brug hvis specifikke krav til ventilation, opbevaringstanke og personlige vaernemidler.

9. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat er sendt til Folketinget den 12. marts 2008, og revideret grundnotat er fremsendt
Folketingets Europaudvalg den 16. maj 2008.



PUNKT 2

Rammenotat om forslag til Europaparlamentets og Radets forordning (EF) om kosmetiske
produkter
KOM(2008) 49

Tidlig foreleeggelse
Revideret notat

Resume

EU-kommissionen har den 19. februar 2008 sendt forslag til en forordning om kosmetiske
produkter til radet. Forslaget sammenskriver/opdaterer det i dag geeldende kosmetikdirektiv med et
stort antal tidligere vedtagne cendringer (55 i alt). Forslaget indeholder endvidere en reekke nye
substanscendringer. Formdlet med forordningen er hovedsageligt at forenkle og sikre en ensartet
anvendelse af den allerede geeldende lovgivning, bl.a. for herigennem at mindske reguleringens
administrative byrder. Med henblik herpd indfores diverse definitioner, et feelles notifikationssystem
samt henvisninger til harmoniserede standarder, hvorved Kommissionen tilstreeber en
effektivisering af det indre marked for kosmetiske produkter. Der opstilles minimumskrav for, hvad
en kosmetisk sikkerhedsvurdering skal indebcere, og der opstilles kriterier for en mulig udvidet
anvendelse af CMR stoffer i kosmetiske produkter (stoffer, der kan fremkalde kreeft, skade pd
arveanleeg eller pd foster eller afkom).

1. Status

Kommissionen sendte den 19. februar 2008 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i
TEF artikel 95 og skal vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om falles
beslutningstagen i TEF artikel 251.

Der er oversendt grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg d. 3. april 2008. Et
narhedsnotat om forslaget er oversendt til Europaudvalget den 14. marts 2008.

Forslaget har veret i sendt i almindelig hering den 18. februar 2008 til 133 interessenter.
Efterfolgende har et udkast til rammenotatet varet sendt i hering den 10. juli 2008 til EU’s
specialudvalg vedrerende milje.

2. Formail og indhold
Kommissionen angiver 3 hovedformal med forslaget til en ny forordning for kosmetiske produkter,
idet der henvises til det overordnede mal om forenkling af det geeldende direktiv 76/768/EQF:

1. At fjerne usikkerhed og inkonsistens i den nuverende lovgivning, idet den i dag bestér af
mange @ndringer (55) og endvidere savner definitioner for omradet

2. Atundgi divergens gennem de nationale implementeringer, som ikke bidrager til
produktsikkerheden, men 1 stedet oger den regulatoriske byrde og de administrative
omkostninger, hvorfor bl.a. reguleringen foreslas som en forordning i stedet for det
geeldende direktiv.

3. At sikre, at kosmetiske produkter pa det europaiske marked er sikre, set i lyset af
innovationen i denne sektor.



Forslaget bestar af en samlet forordning, der dels sammenskriver de i dag geeldende @ndringer og
endvidere indeholder substantielle &ndringer.

Forordningens hovedformal, som fremgér af artikel 1, er at sikre det indre marked og et hejt niveau
for beskyttelse af menneskelig sundhed.

Forordningen indeholder folgende vasentlige nye elementer:

Listen over definitioner gges

En rekke centrale termer 1 forordningen defineres for at imedega juridiske usikkerheder om
anvendelsen af kosmetikreguleringen samt for at sikre ssmmenhang med eksisterende definitioner
indenfor indre markedslovgivningen, herunder vedrerende “Ny metode”, og med definitioner under
EU’s generelle kemikalieregulering, REACH. Definitionen af et kosmetisk produkt @ndres fra
“ethvert stof eller praparat” til “ethvert stof eller enhver blanding”. Endvidere er der tilfgjet ny tekst
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om definitioner for forskellige termer, der er anvendt i forordningen, s& som “fabrikant”, gere

tilgeengelig pa markedet”, ”bringe i omsetning”, “importer, “ubetydelige mangder”, "uensket

virkning”, “alvorlig uensket virkning”, “tilbagetreekning” og “tilbagekaldelse”. Listen over
definitioner er dog ikke deekkende for alle de termer, der er anvendt i forordningen.

Begrebet “Den ansvarlige” indferes

I modsaetning til det geeldende direktiv, der overlader det til medlemsstaterne, at traeffe de
nodvendige foranstaltninger for at sikre overholdelse af EU kosmetikreguleringen, indebzrer
forordningsforslagets nye art. 4, at ansvaret for efterlevelse af forordningens krav til kosmetiske
produkter placeres hos den sakaldt "ansvarlige person”. “Den ansvarlige” er den juridiske eller
fysiske person, der enten fremstiller kosmetiske produkter indenfor EU eller importerer kosmetiske
produkter til EU.

”Den ansvarlige” har ansvar for, at de produkter han markedsferer er sikre at anvende. Det tidligere
ansvar er blevet skaerpet pd visse omrader, som f.eks. indenfor krav om sikkerhedsvurdering og
notifikation. Endvidere har Kommissionen med indferingen af begrebet ”den ansvarlige” onsket at
gore markedsovervdgningen samt registrering af uensket virkning (cosmetovigilance) mere effektiv.

Nar et medlemsland finder ulovlige produkter pa markedet, skal “den ansvarlige” kontaktes, idet
denne skal sikre, at produkterne lever op til lovgivningens bestemmelser om f.eks. ”produkt
sikkerhedsrapport” (se nedenfor), notifikation, maerkning mv. Ferst séfremt den ansvarlige ikke
sikrer dette inden for en rimelig tidsfrist, eller hvor der er tale om en alvorlig risiko for menneskers
sundhed, kan og skal de nationale myndigheder gribe ind, og eksempelvis forbyde eller fjerne
produktet. Dette er i overensstemmelse med den eksisterende sikkerhedsklausul (der viderefores),
hvorefter nationale myndigheder ligeledes er forpligtet til at gribe ind overfor de produkter, som
frembyder en alvorlig risiko for menneskers sundhed.

Der indferes minimumskrav for indhold af en produktsikkerhedsvurdering.




For et kosmetisk produkt markedsferes, skal den ansvarlige sikre, at der er udarbejdet en ”’produkt
sikkerhedsrapport” (PSR) om det kosmetiske middels sikkerhed, der skal veere tilgeengelig for den
kompetente myndighed i produktionslandet eller forste importland inden for EU. Myndigheden i det
land, hvor et produkt markedsferes, kan ved en motiveret forespergsel anmode myndigheden i det
land, hvor PSR opbevares, om at vurdere informationen givet i PSR. Der er krav om, at PSR skal
indeholde en sikkerhedsvurdering af det kosmetiske produkt. Med forordningen opstilles
minimumskrav til indholdet af sikkerhedsvurderingen.

Der indfores et falles elektronisk notifikationssystem i EU.

For markedsforing af et kosmetisk produkt, skal ”den ansvarlige” notificere oplysninger om bl.a.
produktkategori, medlemsland hvor produktet markedsferes, evt. indhold af mikroniserede
(nano)partikler og CMR-stoffer i kategori 1 og 2 til Kommissionen, som skal videregive disse
oplysninger til de kompetente myndigheder i medlemslandene med henblik pa markedskontrol.
Endvidere skal oplysning om rammeformulering (type af ingredienser og
maksimumskoncentration) gives til forgiftningscentre eller lignende i medlemslandene med henblik
pa medicinsk behandling.

Lister over kemiske stoffer, der er forbudt, begraenset eller tilladt til seerlige formal

I den nuverende direktivtekst er der uklarheder omkring, hvordan stoffer er reguleret, nar de
anvendes til andre formél end de sarlige forméal, som er angivet i teksten. I forordningen angives
det, at de krav der gelder for stoffer, der er reguleret til seerlige formal (f.eks. som farvestoffer),
ogsa vil vaere geldende, nar de anvendes til andre formal (f.eks. som UV filtre), med mindre det er
specifikt angivet, at det forholder sig anderledes.

Harfarver vil kunne optages pa en positivliste

For at kunne héndtere de serlige risici, der eksisterer ved anvendelse af harfarver, giver forslaget
mulighed for, at hirfarvestoffer kan reguleres gennem en positivliste ved komitologiprocedure,
saledes at det udelukkende vil vere tilladt at anvende hérfarvestoffer opfort pa listen. I praksis vil
det ske pé det eksisterende bilag for de ovrige tilladte farvestoffer.

Regler om CMR-stoffer

I dag er det forbudt at anvende stoffer, der er klassificeret som CMR-stoffer (kreeftfremkaldende,
mutagene og reproduktionstoksiske stoffer) i kategori 1 og 2. Forslaget til kosmetikforordningen
indeholder som udgangspunkt stadig et forbud mod disse stoffer i kosmetik. Dog vil CMR 1
kategori 1 og 2 ifelge forslaget kunne tillades, séfremt folgende krav er opfyldt:

1) de er vurderet af EU’s Videnskabelige Komité og fundet sikre at anvende i kosmetiske produkter

2) de opfylder sikkerhedskravene til foedevarer, som defineret i EU forordning (178/2002) om
principper og krav til fedevarer

3) der findes ikke passende alternativer.

CMR i kategori 3 vil kunne tillades, safremt EU's Videnskabelige komite for forbrugerprodukter
har vurderet, at anvendelsen er sikker. Dette svarer til den nuvarende lovgivning.



Qget anvendelse af standarder

Indenfor krav til fremstilling, preveudtagning og analysemetoder samt anprisninger legger
forordningen op til en gget anvendelse af standarder. Sdfremt der eksisterer en harmoniseret
standard vil en opfyldelse af denne vare at opfatte som veerende i overensstemmelse med
lovgivningen.

Bestemmelser omkring landenes markedskontrol

Medlemslandene skal gennemfore markedskontrol. ”’Den ansvarlige” skal oplyse om kendte
uenskede virkninger til den kompetente myndighed. Myndigheden skal videregive informationen til
de eovrige lande. I de tilfeelde hvor en kompetent myndighed er i alvorlig tvivl om sikkerheden ved
anvendelse af et stof, kan myndigheden kraeve en liste direkte fra den ansvarlige” over alle de
produkter, som indeholder stoffet, selvom den ansvarlige har hovedsade i et andet EU land.

Endelig kan det naevnes, at de eksisterende bestemmelser om testning pé dyr ikke sendres:

Allerede i dag gaelder der et forbud mod testning pa dyr af ferdige produkter. Med 7. @&ndring af
Kosmetikdirektivet gennemfortes bestemmelser om forbud mod markedsfering af produkter, hvor
der er gennemfort testning af feerdige formuleringer ved dyreforseg. For de indgaende ingredienser
(stoffer) gennemfortes samtidigt et generelt forbud, der skal traeede i kraft senest marts 2009, dog
med enkelte undtagelser, der senest skal traede i kraft i marts 2013 (tests for gentagen dosering,
reproduktions toksicitet og toksikokinetik).

3. Europa Parlamentets udtalelser

Forordningen forhandles i udvalget, "Miljo, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed. Europa-
Parlamentets officielle holdning kendes endnu ikke. Parlamentet forventer, at forordningen kan
vedtages som “forste leesnings”-aftale og regner forelebigt med, at forslaget kommer pé
dagsordenen i Europa-Parlamentet i december 2008.

I en forelobig rapport fra den ansvarlige rapporteur, som blev udgivet 22. juli 2008, er der fremlagt
en rekke @ndringsforslag til forordningens tekst. Andringerne gar primert pa nanomaterialer,
CMR-stoffer og miljefarlige stoffer i kosmetik samt parlamentets holdning til harmoniserede
standarder. Derudover er der et &endringsforslag om at medlemsstaterne skal indrapportere efter
markedskontrol. AEndringsforslagene gengives her nedenfor:

Nanomaterialer

Europa-Parlamentet foreslar en definition af nanomateriale, der er baseret pa en definition, som Den
Videnskabelige Komité for Forbrugsvarer (VKF) udarbejdede i december 2007. Desuden foreslar
Parlamentet, at produkter med nanomaterialer ber vurderes af VKF pa grundlag af en
sikkerhedsvurdering med serlig fokus pd nanoteknologi, inden de bringes i omsatning, for at sikre
forbrugernes sikkerhed.

CMR-stoffer
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Europa-Parlamentet stotter kommissionens forslag om, at strenge krav skal opfyldes inden CMR-
stoffer, kategori 1 og 2 skal kunne anvendes i kosmetik. Derudover forslar Europa-Parlamentet, at
begrebet ’generel eksponering” indferes forordningen. Som felge heraf ma VKF tage hejde for
CMR-stoffers generelle eksponering fra alle veje og kilder, nar den vurderer CMR-stoffets
sikkerhed ved anvendelse i kosmetik. Europa-Parlamentet anmoder kommissionen om at udarbejde
vurderinger for malingen af generel eksponering og efterfolgende revidere kosmetikforordningen i
overensstemmelse hermed.

Miljoefarlige stoffer

Europa-Parlamentet naevner, at der har varet flere eksempler pa. at stoffer anvendt i kosmetik- og
hygiejneprodukter er blevet identificeret som udgerende en miljomessig risiko. I tilfelde af at disse
risici ikke héndteres ordentligt i andre dele af lovgivningen, mener Parlamentet, at der ber vaere
mulighed for at tilfoje sddanne stoffer i denne forordnings bilag II (forbudte stoffer).

Produktanprisninger/harmoniserede standarder

Europa-Parlamentet mener af hensyn til forbrugerbeskyttelsen, at det ma sikres, at der i reklamer og
pa etiketter kun ma anvendes anprisninger om de egenskaber, som produktet reelt har. Parlamentet
stotter idéen om en harmoniseret tilgang til produktanvisninger med henblik pé at sikre
produktsikkerhed og trovaerdig information til forbrugerne, men er ikke enig i idéen med at tildele
et europaisk harmoniseringsorgan ansvaret for dette, som eskrevet i Kommissionens forslag.
Private organer, som f. eks CEN, som er domineret af industrien, kan ikke tildeles ansvaret for et
folsomt spergsmal om produktanvisninger, nar en uafthengig vurdering er absolut nedvendig.
Parlamentet anmoder derfor Kommissionen om at revidere alle produktanvisninger, der i gjeblikket
anvendes i kosmetiske produkter, samt den made, den ansvarlige farer bevis for dem pa.

Kontrol af markedet

Europa-Parlamentet foreslér indfering af klare kontrolinstrumenter. Parlamentet foreslar, at
medlemslandene udferer kontrol i passende omfang og at medlemslandene rligt underretter
Kommissionen om de udferte kontroller og de vigtigste tilfaelde af manglende overholdelse.

4. Naerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at det nuveerende Kosmetikdirektiv harmoniserer reglerne for beskyttelse af
menneskers sundhed ved markedsfering af kosmetiske produkter i Faellesskabet og som sadan
etablerer et indre marked for kosmetiske produkter pé et hojt beskyttelsesniveau. Kommissionen
finder pa denne baggrund, at de foreslaede @ndringer af denne regulering er i overensstemmelse
med naerhedsprincippet. Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.

5. konsekvenser for Danmark

Galdende dansk ret og forslagets lovgivningsmeassige konsekvenser:

Kosmetikomradet reguleres i dag efter kosmetikbekendtgerelsen', som er en implementering af
Kosmetikdirektivet’. Omréadet er siledes allerede underkastet harmoniseret EU regulering, og

' Bekendtgerelse nr. 422 af 4. maj 2006 om kosmetiske produkter.
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forordningen vil derfor overordnet set ikke medfere store endringer i forhold til den nuvarende
regulering af omradet. De vesentlige omrdder, der @ndres som foelge af forordningen, er beskrevet
under punkt 2 - formal og indhold.

Forordningen er direkte geeldende i medlemslandene. Nar forordningen treeder i kraft vil
kosmetikdirektivet blive ophavet. Den danske bekendtgerelse vil ligeledes blive ophavet.
Strafbestemmelser skal dog opretholdes.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:

Kommissionen har i konsekvensrapporten® beregnet, at de arlige administrative udgifter for
kosmetikindustrien i EU falder fra 83,77 mio. € til 37,69 mio. €, hvilket vil sige en besparelse pa
godt 50 %. Besparelsen stammer hovedsageligt fra indferelsen af et faelles notifikationssystem.

Der er fa kosmetikproducenter i Danmark. Det forventes ikke, at der generelt vil vaere en
tilsvarende besparelse hos de danske producenter.

Statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget forventes ikke at have vasentlige statsfinansielle konsekvenser. De gennemforte
@ndringer vil skulle hdndhaves af Miljostyrelsen pa linie med den nugaldende regulering, hvilket
ikke skennes at medfere maerkbare ekonomiske eller administrative omkostninger for styrelsen.
Séfremt formandskabets forslag om gget krav til kontrolbestemmelserne vedtages, vurderes det at
kreeve yderligere 1 arsverk pr. ar til Kemikalieinspektionens arbejde.

Erhvervsadministrative konsekvenser.

Forslaget forventes ikke at affede vaesentlige erhvervsadministrative konsekvenser for danske
kosmetikproducenter/importerer.

Samfundsgkonomiske konsekvenser.

Der vurderes ikke at vaere vesentlige samfundsekonomiske omkostninger ved forslaget.

Beskyttelsesniveau:

Pa enkelte omrader - sa som anvendelsen af CMR-stoffer - sker der en formel svaekkelse af
beskyttelsesniveauet, idet de fremover tillades anvendt, hvis en risikovurdering kan vise, at
anvendelsen er sikker.

Hertil kommer, at det ber betragtes som en svakkelse af beskyttelsesniveauet, safremt
forordningens ansvarsbestemmelser besvearligger den nationale kemikaliekontrols muligheder for at
hédndhave kosmetikreguleringens bestemmelser i Danmark. Det kunne f.eks. vere ved ikke at give
den samme mulighed som i dag for at kreeve produkter tilbageholdt gennem en virksomhed, som er
placeret i Danmark.

? Direktiv nr. 76/768/EQF af 27. juli 1976 om indbyrdes tilnarmelse af medlemsstaternes lovgivning om kosmetiske
midler.
? Impact assessment report on simplification of the Cosmetics Directive — Directive 76/768/EEC.
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Indferelse af minimumskrav til sikkerhedsvurderinger af de kosmetiske produkter vil pd den anden
side indebere en skarpelse af beskyttelsesniveauet.

En foreleobig samlet vurdering tilsiger, at forslaget vil indebere en neutral pavirkning af
beskyttelsesniveauet.

6. Horing

Forslaget har veret sendt i almindelig hering den 18. februar 2008 til 133 interessenter. Der var ved
heringsfristens udleb den 17. marts 2008 modtaget heringssvar fra folgende heringsparter:
Arbejdstilsynet, Brancheforeningen SPT, Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR), Forbrugerradet, Fodevareinstituttet, Kraeftens Bekempelse,
Sikkerhedsstyrelsen, Unilever, Videncenter for Allergi (VFA) og Videncenter for Friserer og
Kosmetikere (VFF).

Flere heringsparter hilser forslaget velkommen, mens ingen stiller sig direkte imod, selvom dele af
forslaget kritiseres af flere heringsparter. Folgende punkter er uddraget fra heringssvarene:

Kommentarer vedrerende reguleringen af CMR stoffer (artikel 12)

Kreeftens Bekeempelse, VFA, VFF, Arbejdstilsynet og Forbrugerrddet udtrykker bekymring over for
muligheden for, at anvende CMR (stoffer, der kan fremkalde kraeft, skade pa arveanleg eller pa
foster eller afkom) kategori 1 og 2 stoffer i kosmetik.

Forbrugerrddet papeger, at en lempelse af de nuverende regler om CMR stoffer er uacceptabelt
men foreslar samtidigt, at safremt et generelt forbud mod CMR kategori 1 og 2 stoffer ikke kan
opretholdes, ber der vere krav om serlig maerkning af produkter, som indeholder disse stoffer.
VFA og VFF foreslar, at den nuveerende CMR regulering bibeholdes, men at der laves en serlig
undtagelse for ethanol (sprit), séledes at dette stof stadig kan bruges i kosmetik, hvis det bliver
klassificeret som CMR kategori 1 eller 2 i fremtiden.

Kreeftens Bekeempelse papeger, at der 1 forvejen er oget risiko for kraeft ved arbejdet som friser, og
at der ikke findes sikre objektive kriterier for at give tilladelse til CMR kategori 1 og 2 stoffer i
kosmetik. I stedet foreslér Kreftens Bekaempelse, at der udarbejdes en positivliste for kosmetiske
ingredienser. Arbejdstilsynet foreslér, at der udarbejdes en positivliste over CMR kategori 1 og 2
stoffer, som méa anvendes i kosmetik, i stedet for en generel dbning i reguleringen, der giver
mulighed for vurderinger af et storre antal stoffer.

Unilever Danmark A/S hilser forslaget velkommen, som en pragmatisk lesning til at tillade brugen
af visse CMR kategori 1 og 2 stoffer.

Kommentarer vedrerende den "ansvarlige person” (artikel 4)

Forbrugerrddet og VFF stetter introduktionen af en “ansvarlig person”, men mener dog, at der ber
indferes en “ansvarlig person” i hvert EU land. Forbrugerrddet papeger endvidere, at
myndighederne ber have mulighed for at kunne treekke produkter tilbage fra markedet uden at
kontakte den “ansvarlige person”. Brancheforeningen SPT skriver, at det ber vare muligt for den
“ansvarlige person” at uddelegere visse forpligtelser, sdledes at der kan vare en, der er ansvarlig for
sikkerheden af produktet, og en anden, der er ansvarlig for markedsferingen af produktet.
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Kommentarer vedrerende allergifremkaldende stoffer

VFA, VFF og Forbrugerradet efterlyser bedre regulering af og flere koncentrationsgranser for
brugen af allergifremkaldende stoffer i kosmetik, sarligt med henblik pa harfarvestoffer.
Forbrugerradet foreslar, at hirfarver forbydes til bern under 15 &r og at hdrfarveprodukter pafores
allergiadvarsler pa etiketterne, samt at de 26 deklarationspligtige parfumestoffer forbydes.
Forbrugerradet og Arbejdstilsynet stotter forslaget om en positivliste for hdrfarver, der vil medfere,
at det udelukkende er farvestoffer fra denne liste, som lovligt ma anvendes i harfarvemidler.

VFA, VFF, Forbrugerradet og Arbejdstilsynet efterlyser at sikkerhed i arbejdsmiljeet for friserer og
kosmetologer i hojere grad varetages af forordningen. Alternativt foresldr Arbejdstilsynet og VFF,
at der udfzerdiges en sarskilt forordning til professionel brug af kosmetik.

Kommentarer vedrgrende dyreforsgg og alternative metoder

Fadevareinstituttet har meddelt, at det er urealistisk, at udviklingen af alternative testmetoder til
aflesning af dyreforseg, er tilendebragt inden de angivne deadlines i 2009 og 2013. Unilever
Danmark A/S efterlyser en henvisning til ”andre alternative tilgangsméader” som supplement til
validerede alternative metoder. Forbrugerrddet stotter udfasningen af dyreforseg og papeger, at det
er Industriens ansvar, at udvikle egnede alternative metoder.

Kommentarer vedrerende forslaget om et indrapporteringssystem (cosmetovigilance).
Unilever Danmark A/S hilser forslaget om et indrapporteringssystem for ”alvorlige uenskede
virkninger” velkommen. Forbrugerradet mener, at Europaradets henstilling om
”Cosmetovigilance” skal inkorporeres i forordningen. Brancheforeningen SPT foreslar, at den
nuverende definition af “alvorlig uensket virkning”, der stammer fra Europaradet, erstattes af
definitionen fra WHO og ICH, mens Forbrugerrddet mener, at den nuvarende definition skal
udvides til ogsa at omfatte allergiske reaktioner.

Kommentarer vedrerende den faelles nomenklatur (artikel 28)

Brancheforeningen SPT anmoder om, at implementeringsfristen forlenges med henblik pé
anvendelse af en opdateret version af INCI navnene, da mange kosmetiske produkter har en laengere
“hyldetid” end de 12 maneder, der angives i forslaget.

Kommentarer vedrerende produktanprisninger (artikel 16)

Brancheforeningen SPT mener ikke, at der ber laves standarder for produktanprisninger og foreslar
i stedet, at Kommissionen udvikler en vejledning inden for omradet. Forbrugerrddet vil gerne have
indfort et afsnit, der behandler betingelserne for at bruge udtryk som “ekologisk”, “miljevenligt”,
“naturligt” etc.

Kommentarer vedrgrende forenkling og administrative konsekvenser
CKR anser det som positivt, at forordningens hensigt er, at reducere de administrative byrder pa

omrédet og opfordrer Miljostyrelsen til at lade sig inspirere af Kommissionens
konsekvensvurdering ved udarbejdelsen af den danske konsekvensvurdering.

Unilever Danmark A/S mener, at forslaget medferer en simplificering af den nuvarende lovgivning,
der vil have en positiv betydning for Industrien.

Kommentarer til introduktionen af ”ny metode”

Forbrugerradet mener ikke, at ’ny metode” er det mest egnede redskab til regulering af kosmetik.
Forbrugerradet anbefaler, at der laegges mere vegt pa lovgivning baseret pa et videnskabeligt
grundlag, end pa lovgivning baseret pa standarder.
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Kommentarer til sikkerhed af kosmetik

Forbrugerrdadet foreslar, at der ber laves skeerpede krav til sikkerheden af bernekosmetik, da denne
malgruppe er sarligt folsom. Desuden mener Forbrugerrddet, at stoftet triclosan skal forbydes i
kosmetik pa baggrund af sikkerhedshensyn, at der skal laves sarlige markningsregler for stoffer,
som er optaget pad EU’s liste over hormonforstyrrende stoffer samt at anmeldelsespligten for
mikroniserede partikler skal udvides, séledes at den omfatter mikroniserede partikler samt CMR
kategori 3 stoffer.

Specialudvalgs hering

Et udkast til rammenotat om forslaget har varet sendt 1 hering den 10. juli 2008 til EU’s
specialudvalg vedrerende milje. Ved heringsfristens udleb den 20. august 2008 var der modtaget
heringssvar fra Brancheforeningen SPT og Forbrugerradet.

Kommentarer vedrerende reguleringen af CMR stoffer (artikel 12)

Forbrugerrddets holdning er at CMR stoffer skal forbydes i kosmetik. Hvis et forbud af CMR
stoffer ikke kan lade sig gore, foreslar Forbrugerrddet, at kemikalier, der i fremtiden klassificeres
som CMR stoffer, kan undtages forbuddet, hvis de godkendes af Den Videnskabelige Komité for
Kosmetiske Produkter, er godkendt i fedevarer og at der ikke findes alternativer.
Brancheforeningen SPT ser ingen grund til serlig meerkning af CMR stoffer, sdfremt et klassificeret
stof er vurderet sikkert til anvendelse i kosmetiske produkter.

Yderligere kommentarer til rammenotatet og den foresldede danske holdning

Forbrugerradet stetter at Danmark arbejder for, at den nationale kemikaliekontrol kan forbyde
produkter pa det danske marked, safremt produkterne ikke lever op til lovgivningen.
Forbrugerradet stotter ogsd, at Danmark arbejder for at dyreforseg udfases, og at standardisering
kun omfatter tekniske krav om preveudtagning og analysemetoder.

Brancheforeningen SPT er enig i, at det samlede beskyttelsesniveau ikke ber s@nkes. Ligeledes
mener SPT, at Danmark ber arbejde for, at dyreforseg udfases, under forudsatning af, at der findes
egnede alternative metoder. SPT kan endvidere tilslutte sig den nuvarende strategi fra
Kommissionen om at vurdere harfarvernes sikkerhed via en positivliste.

7. Forhandlingssituationen

Danmark deltager i mederne i1 arbejdsgruppen for teknisk harmonisering, som startede under det
slovenske formandskab og er fortsat under det franske formandskab. De enkelte medlemslandes
officielle holdning kendes endnu ikke, da de fleste indtil videre har udtalt sig under parlamentarisk
forbehold. Pa trods af dette vurderes det, at de andre lande generelt er positive over for forslaget.

Det forventes, at der laves en 1. leesningsaftale under det franske formandskab i lebet af 2. halvér af
2008.

En delegation fremsatte pad arbejdsgruppemedet den 17. september 2008 et forslag til regulering af
hormonforstyrrende stoffer i kosmetik. Der foreslas en mekanisme tilsvarende den for CMR-stoffer
i kategori 1 og 2 — dvs. at stoffer, der har hormonforstyrrende effekter, skal vurderes sikre at
anvende, for de kan godkendes til brug i kosmetik. Danmark er ene om at stotte forslaget.

Formandskabet har foreslaet at stramme Kommissionens forslag i forhold til
kontrolbestemmelserne.

8. Dansk holdning
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Regerin gen hilser Kommissionens forslag velkomment. Regeringen er enig i behovet for at
opdatere/revidere EU’s gaeldende kosmetikregulering. Kosmetikforslaget vedrarer produkternes
sikkerhed 1 forhold til sundhed for mennesker, mens pavirkninger af det ydre miljo vil veere daekket
af den generelle kemikalieregulering, REACH. Det er regeringens holdning, at det generelle
beskyttelsesniveau for kosmetiske produkter fortsat skal vaere hojt — idet det drejer sig om
produkter, der paferes direkte pd kroppen.

Hvad angar forslaget om CMR-stoffer i kategori 1 og 2 er Danmark grundlaeggende tilfreds med
de nugaeldende begraensninger for anvendelsen af CMR-stoffer. Danmark kan dog acceptere, at der
kan abnes op for, at meget fa stoffer, der fremover klassificeres som CMR 1 kategori 1 og 2 vil
kunne tillades 1 kosmetik, sdfremt de udger en vasentlig teknisk ingrediens og ikke udger nogen
risiko, opfylder sikkerhedskravene til fodevare, og der ikke er egnede alternativer. Regeringen
finder, at forslaget tager hejde for, at et begranset antal stoffer, herunder ethanol (sprit) kan blive
klassificeret som CMR i kategori 1 eller 2 i fremtiden. Det vil for ethanols vedkommende kunne ske
p.g.a. den velkendte risiko for gravide ved at indtage (drikke) stoffet (alkohol). En risiko som ikke
vil veere relevant ved kosmetiske produkter, idet de ikke drikkes, men normalt blot paferes huden.
For sadanne stoffer ber der indferes krav om, at deres indhold skal fremga ved en sarlig markning
pa produktet.

Forslaget introducerer en “ansvarlig” indenfor EU for hvert kosmetisk produkt. Danmark finder det
problematisk, hvis det betyder, at den nationale kemikaliekontrol ikke kan forbyde et produkt pa det
danske marked gennem en national ansvarlig, safremt produktet ikke lever op til forordningens krav
om f.eks. merkning eller indhold af kemiske stoffer. Det er regeringens holdning, at den nationale
kemikaliekontrol fortsat ber have en generel mulighed for at forhindre salg af de produkter, der ikke
lever op til lovgivningen, gennem en virksomhed, der er placeret i Danmark. Og ikke udelukkende i
de tilfzelde, hvor der er tale om en alvorlig risiko for menneskers sundhed, eller hvor ”den
ansvarlige” ikke har reageret indenfor den tidsfrist, som myndigheden har givet. Det er regeringens
vurdering, at mangel pé en juridisk person i Danmark, der kan ansvarliggeres, kan besvarliggere
den nationale kontrol uhensigtsmaessigt.

Det er regeringens holdning, at kosmetikreguleringen i hejere grad ber tage hgjde for, at visse
stoffer kan fremkalde allergi hos en betydelig gruppe mennesker. Serligt indenfor permanente
hérfarver anvendes farvestoffer, som er yderst allergifremkaldende - og i enkelte tilfeelde kan
medfore meget voldsomme reaktioner, som kraver hospitalsindleggelse. Ifolge producenterne
eksisterer der ikke i dag alternative stoffer, og det vil ikke vaere muligt at fremstille permanente
harfarver uden disse stoffer. Regeringen mener, at der pa den type produkter skal pasettes serlige
advarsler til forbrugeren, og at stoffernes anvendelse skal begraenses mest muligt, hvilket f.eks.
kunne ske gennem et forbud til unge og et forbud mod anvendelse af de varste stoffer indenfor en
defineret arreekke. Herved far industrien tid til at udvikle alternative stoffer. Indtil da ber der
pasettes serlige advarsler pa produkterne.

De kosmetiske produkter kan have indflydelse pa arbejdsmiljeet, idet en del af dem anvendes i
professionel sammenhaeng. Nogle stoffer har i dag sarlige krav om, at de udelukkende mé anvendes
professionelt ud fra forventningen om, at professionelle kan héndtere andre risici end forbrugere,
herunder anvendelse af beskyttelsesforanstaltninger som handsker, udsugning m.v. Det er
regeringens opfattelse, at forslaget giver mulighed for at tage hensyn til arbejdsmiljoet/de
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professionelle brugere i tilfelde, hvor der foreligger sarlig dokumentation. Forordningen regulerer
dog ikke brugen, men markedsferingen af produkterne.

Regeringen stotter udfasningen af dyreforseg, dog under forudsetning af, at der findes egnede
alternative metoder. Der vil formentlig ikke foreligge egnede alternative testmetoder til aflosning
af dyreforseg inden de angivne deadlines i 2009 og 2013. Det kan derfor blive vanskeligt at
dokumentere, at sarligt nye stoffer pd markedet ikke udger en risiko.

Regeringen kan stotte forslaget om, at der skal ske en oget anvendelse af standarder indenfor
meget tekniske omrdder som preveudtagning og analysemetoder, mens omrader, der har betydning
for sikkerheden af produktet, fortsat skal besluttes af EU.

Forbrugerradet har en reekke mindre forslag, der skeerper kommissionens forslag. Regeringen er
enig 1, at der er behov for en opdatering pa nogle omrader, f.eks. sikkerhed for bern i forhold til
risiko fra harfarvning. Pé en lang reekke omrader mener regeringen, at forslaget yder tilstreekkelig
beskyttelse.

Danmark stetter forslaget omkring hormonforstyrrende stoffer, da forbrugerbeskyttelsen ber vare
sd som hej mulig, ogsa i forhold til udsettelsen af hormonforstyrrende stoffer. Det bemarkes, at der
pa nuvaerende tidspunkt ikke findes kriterier til at vurdere om stoffer er hormonforstyrrende.

Miljestyrelsens Kemikalieinspektion vurderer, at den nuvarende kontrol er tilstrekkelig pd det

danske marked med de geldende regler. Yderligere krav til kontrol af forordningen vil kraeve en
opprioritering pa omradet.

9. Tidligere forelxeggelser for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 3. april 2008. Et
narhedsnotat om forslaget er oversendt til Europaudvalget den 14. marts 2008.
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PUNKT 7

KOMMENTERET DAGSORDEN TIL EU-UDVALGET OG REGERINGENS
UDENRIGSPOLITSISKE UDVALG

Kommissionens forslag til zndring af Radets og Parlamentets Direktiv 98/70/EF for sa vidt
angar specifikationerne for benzin, diesel og gasolie, dels ved indferelse af en mekanisme for
overvagning og nedszettelse af emissionerne af drivhusgasser som folge af brug af
brzendstoffer til vejtransport, om sendring af Radets Direktiv 1999/32/EF for sa vidt angar
specifikationerne for brzendstof, der benyttes i fartgjer til indlandstransport, og om
ophavelse af Direktiv 93/12/EQF. (Braendstofkvalitetsdirektivet).

KOM(2007)18 endelig

Tidlig foreleggelse

Revideret notat

Resumé

Kommissionen fremscetter en reekke cendringsforslag til Direktiv 98/70/EF, der fastscetter
kravspecifikationer til benzin og dieselolie, der anvendes til vejtransport og ikke-vejgdende
maskiner, bl.a.:

1) Det maksimalt tilladte svovlindhold i diesel- og gasolie forsids reduceret til 10 ppm (0,001 veegt-
%) i 2009 for dieselolie til vejtransport og i 2010 for gasolie til ikke-vejgdende maskiner.

2) Procentgreensen for iblanding af biobreendstof i benzin scettes op fra 5 til 10 volumen bioethanol,
eller tilsvarene meengder af andet biobreendstof.

3) Det maksimalt tilladte damptryk for benzin foreslds heevet for at muliggore markedsforing af
benzin med op til 10 % bioethanol.

4) Den europceiske standardiseringsorganisation CEN opfordres til samtidig at heeve den maksimalt
tilladte iblanding af biodiesel i dieselolie fra 5 til 10 %.

Endelig foreslar Kommissionen som et nyt element, at oliebranchen skal overvdge udledningen af
drivhusgasser fra breendstoffer fra hele breendstoffets livscyklus fra 2009, og at udslippet af
drivhusgasser fra 2011 og frem til 2020 skal nedbringes med 1 % om dret i forhold til niveauet i
2010.

Forslaget forventes samlet set at fore til en positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet.

1. Status

Kommissionen sendte den 31. januar 2007 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i
TEF artikel 175 samt i artikel 95 og skal vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren
om fzlles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Grundnotat om forslaget er oversendt til FMPU og FEU den 5. marts 2007. Revideret grundnotat er
oversendt til FMPU og FEU 18. juni 2007 og et revideret notat om forslaget indgar i samlenotat af
17. oktober 2007 om rddsmede (milje) 30. oktober 2007 til brug for samrad herom i
Europaudvalget den 26. oktober 2007.

Europa Parlamentets Miljoudvalg har den 27. november 2007 stemt om udkast til
1.leesningsrapport. Afstemning i Plenum afventer Radets behandling idet der streebes efter 1.
lesningsaftale med Rédet. Formandskabet sigter mod en 1. leesningsaftale med Parlamentet i
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| efteraret 2008.

2. Formail og indhold

Direktiv 98/70/EF, senest endret ved Direktiv 2003/17/EF, fastsatter kravspecifikationer til benzin,
dieselolie og gasolie til vejgaende trafik og ikke-vejgaende maskiner. Specifikationerne er fastsat af
miljo- og sundhedsmaessige drsager.

Det fremgér af artikel 9 i Direktiv 98/70/EF, at udviklingen i udstedningsnormer (Euro-normer),
strategien for CO; udslip fra biler samt udviklingen af alternative brendstoffer kan gere det
nedvendigt at foretage en revision af Direktivet. Kommissionen skal derfor inden udgangen af 2006
foretage en gennemgang af Direktivet med henblik pd eventuel revision.

De vesentligste @ndringsforslag i forhold til det eksisterende direktiv som foreslas af
Kommissionen gennemgés nedenfor under pkt. a-g. Under punkt h gennemgas det element, der er
nyt i Kommissionens forslag i forhold til den eksisterende regulering.

a) Svovlindhold i dieselolie til vejtransport

Ifolge Direktiv 98/70/EF ma dieselolie til vejtransport maksimalt indeholde 10 ppm (0,001 vegt-%)
svovl fra 31. december 2008. Datoen for fuldsteendig indferelse af dieselolie med et maksimalt
svovlindhold pa 10 ppm (kaldet svovlfri dieselolie) er imidlertid i Direktiv 98/70/EF betinget af, at
det ikke ma fore til samlet stigning i1 udslippet af drivhusgasser.

Fremstilling af dieselolie med lavere svovlindhold krever mere energi og forer dermed til et oget
udslip af CO,. Svovlfri dieselolie gor det imidlertid muligt at udvikle mere effektive
efterbehandlingssystemer til dieselmotorer (f.eks. partikelfiltre), hvorved energiforbruget og dermed
CO,—udslippet kan nedbringes. Kommissionen anferer, at der ikke kan drages en entydig
konklusion med hensyn til det samlede udslip af drivhusgasser ved overgang til svovlfri diesel den
31. december 2008. Men da svovlfri diesel bl.a. ferer til lavere partikeludslip, konkluderer
Kommissionen, at det samlet set vil vare en fordel at fastholde den dato for fuldsteendig overgang
til svovlfri dieselolie, der fremgar af Direktiv 98/70/EF.

b) Indhold af PAH i dieselolie til vejtransport

Samtidig med overgangen til svovlfri dieselolie foreslar Kommissionen, at det maksimalt tilladte
indhold af polyaromatiske kulbrinter (PAH) i dieselolie nedsettes fra 11 % til 8 %. Kommissionen
anforer, at denne @ndring kan nedbringe udslippet af sdvel PAH som partikler fra dieselbiler, om
end omfanget af reduktionen er usikker.

¢) Svovlindhold i gasolie til ikke-vejgdende maskiner og fartgjer til sejlads

Kommissionen forslér, at det maksimalt tilladte svovlindhold i gasolie til ikke-vejgaende maskiner
fra den 31. december 2009 nedsettes fra 1000 ppm til 10 ppm . Dette vil dels fore til et lavere
partikeludslip, dels muliggere udviklingen af renere og mere eftektive motorer.

Det foreslas desuden, at det maksimalt tilladte svovlindhold i gasolie til fartejer til sejlads pé indre
vandveje nedsettes fra 1000 ppm til 300 ppm fra 31. december 2009 og yderligere til 10 ppm fra
31. december 2011. Ifelge definitionen i1 Direktiv 82/714/EQF af 4. oktober 1982 findes der ikke
indre vandveje i Danmark.

d) Hejere andel af biobrandstof' i benzin

Direktiv 98/70/EF tillader iblanding af op til 5 % (volumen) bioethanol i benzin. Kommissionen
foreslér, at det skal tillades at blande op til 10 % bioethanol i benzin. Den maksimalt tilladte
iblanding af andre iltholdige biobraendstoffer i benzin, f.eks. ETBE (ethyl-tertieer-butyl-ether)
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justeres tilsvarende, idet det maksimalt tilladte indhold af ilt i benzin eges fra 2,7 vaegt-% til 3,7
vaegt-%.

Kommissionen anforer, at det pt. er nedvendigt at markedsfere benzin med 5-10 % bioethanol som
en sarskilt brendstofkvalitet, idet en raekke bilproducenter af tekniske arsager ikke tillader brug af
benzin med mere end 5 % bioethanol, hvis garantien skal opretholdes.

e) Damptryk for benzin

Naér der tilsettes bioethanol til benzin, stiger benzinens damptryk, fordi ethanol er mere flygtigt end
benzin. Derfor foreslar Kommissionen, at det maksimalt tilladte damptryk for benzin, der
indeholder bioethanol, haeves til fra 60 kPa til 64-68 kPa athaengig af indholdet af bioethanol. Det
svarer til en stigning i damptrykket pa 7-13 %.

Forpgelse af det maksimalt tilladte damptryk af benzin vil fore til oget fordampning af flygtige
organiske kulbrinter (VOC) fra bilernes tanksystem. Kommissionen vurderer, at brug af benzin med
5-10 % bioethanol vil medfere en stigning i udslippet af VOC fra biler pé op til 1 % af det samlede
VOC udslip fra vejtransporten.

Kommissionen anferer, at der er flere muligheder for at begranse det egede udslip af VOC.
Bioethanol kan f.eks. omdannes til ETBE, der ikke forer til foraget damptryk af benzin.
Kommissionen forventer desuden, at udviklingen i motorteknologi og biobrandstoffer indenfor en
arrekke vil muliggere hgjere iblanding af biobrandstof, uden at det forer til foreget fordampning af
VOC.

Kommissionen papeger endvidere i sin konsekvensanalyse, at det er teknisk muligt at bringe benzin
tilsat op til 10 % ethanol til at overholde den geeldende greenseverdi for det maksimalt tilladte
damptryk for benzin ved at fjerne det flygtige stof butan fra benzinen. Denne metode er dog ikke
generelt anvendelig i hele EU. Séledes er kun de faerreste skandinaviske raffinaderier indrettet pa en
maéde, der gor det muligt at anvende denne metode til at seenke damptrykket for benzin.

Direktiv 98/70/EF indeholder en undtagelse, der tillader et maksimalt damptryk for benzin pa 70
kPa (mod normalt 60 kPa). Undtagelsen kan anvendes af lande med sékaldt arktiske eller strenge
klimatiske forhold. Kommissionen anfarer, at der er behov for en pracisering af ”arktiske eller
strenge klimatiske forhold” og foresldr folgende definition: "Gennemsnitlig vinter temperatur, der
ligger under gennemsnittet i hele EU.” Danmark anvender pa nuvarende tidspunkt denne
undtagelse.

f) Begrensning af VOC udslip fra benzinstationer

For at undgé en samlet stigning i udslippet af VOC fra biler varsler Kommissionen desuden et nyt
direktivforslag i 2007 om regulering af VOC udslip ved tankning af biler. Dette omride er reguleret
1 dansk lovgivning via Bekendtgerelse nr. 507 af 30. maj 2001 om begransning af udslip af dampe
ved benzinpafyldning af motorkeretejer.

g) Biodiesel

Kommissionen anferer, at den eksisterende grense pd maksimalt 5 % biodiesel i diesel, der er
fastsat i CEN standarden, er begrundet i tekniske og ikke i miljg- eller sundhedsmaessige arsager.
Derfor anmoder Kommissionen CEN om at tillade 10 % biodiesel i diesel. Kommissionen vurderer,
at det er muligt at overholde det nuvarende krav til maksimal vagtfylde for diesel med 10 %
indhold af biodiesel.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer
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Kommissionen foreslar, at udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer
(beregnet for hele braendstoffets livscyklus) fra 1. januar 2009 skal opgeres og rapporteres af
oliebranchen, og at udslippet af drivhusgasser fra 2011 skal nedbringes med 1 % om éret frem til
2020. Kommissionen anforer, at en sadan forpligtigelse vil medvirke til at nedbringe udslippet af
drivhusgasser fra vejtransport. Samtidig vil det sikre, at biobrendstofdirektivet forer til den sterst
mulige reduktion i udslippet af drivhusgasser med de lavest mulige omkostninger. Kommissionen
vurderer, at forslaget vil medfere en reduktion pa 500 mio. tons CO, 1 2020.

Kommissionen vil 1 2008 fremkomme med forslag til et feelles system for opgerelse af
livscyklusvurdering af udslippet af drivhusgasser for breendstoffer og henviser til, at sddanne
systemer allerede finder anvendelse bl.a. i UK og NL.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Europa Parlamentets Miljoudvalg har den 27. november stemt om udkast til 1. laesnings rapport.
Miljeudvalget er generelt positiv overfor forslaget, men foreslar folgende @ndringer til
Kommissionens forslag:

b) Indhold af PAH i dieselolie til vejtransport

Miljoudvalget foreslar, at det maksimalt tilladte indhold af polyaromatiske kulbrinter (PAH) i
dieselolie nedsattes fra 11 % til 6 %.

e) Damptryk for benzin

Det foreslas, at det maksimalt tilladte damptryk for benzin reduceres til 56 kPa (66 kPa i lande med
strenge klimatiske forhold). Miljoudvalget ensker ikke, at der gives et tilleeg pa op til 4-8 kPa hvis
benzinen indeholder ethanol, som foresldet af Kommissionen.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer

Miljoudvalget foreslar, at reduktion af udslippet af drivhusgasser fra brendstoffer skal reduceres
med 2 % for hver to ar frem for 1 % hvert ar som foreslaet af Kommissionen.

1) Kriterier for beredygtighed

Miljoudvalget foreslar, at retningsliner for opgerelse af udslippet af drivhusgasser og for vurdering
af biobraendstoffers baredygtighed fastlegges i direktivet. Det er opfattelsen, at biobraendstoffer
skal veere beredygtige for at teelle med i reduktion i udslippet af drivhusgasser.

Miljoudvalget foreslar folgende bererdygtighedskriterier:

- 50 pct. drivhusgasfortrengning

- Ingen negative effekter pd biodiversitet, skovdrift, kulstoflagring, vandressourcer,
vandkvalitet, luft, jordkvalitet og @ndret arealanvendelse.

- Sociale kriterier

Endelig mener Miljoudvalget, at basis for beregningen af reduktionen i udslip af drivhusgasser skal
veere gennemsnittet af de bedste producenter, mens Kommissionen har foreslaet, at basis skal vere
gennemsnittet af fossile breendstoffer i 2010.

4. Naerhedsprincippet
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Kommissionen fremforer, at forslagets malsatninger ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes gennem
foranstaltninger fra medlemsstaterne, da der er et stort EU marked for vejkeretajer, og den
tilgeengelige brendstofkvalitet er et vaesentligt aspekt for keretojernes funktionalitet. Handling fra
medlemsstaterne alene ville medfoere, at det indre marked for braendstof til vejkeretgjer ville ophare.
Det ville have negative gkonomiske sével som sikkerhedsmassige konsekvenser, da hvert
medlemsland ville blive afhengig af forsyning produceret til landets specifikationer og ikke
leengere kunne udveksle pa det indre marked i tilfeelde af sammenbrud.

Milje- og sundhedsfordelene vil blive storre til lavere omkostninger ved en felles EU
brendstofkvalitet pga. luftforureningens graenseoverskridende implikationer. Et feellesskabs initiativ
vil endvidere bedre kunne opfylde direktivets malsatninger. Forslaget er derfor i overensstemmelse
med naerhedsprincippet.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.

5. Konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmecessige konsekvenser

De forsldede @ndringer forventes at kunne gennemfores som @ndringer til bekendtgerelsen om
kvaliteten af benzin og dieselolie samt til bekendtgerelsen om svovlindholdet i faste og flydende
brendstoffer.

Forslagets okonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser

a) Svovlindhold i dieselolie til vejtransport

Fuldsteendig overgang til svovlfri dieselolie til vejtransport forventes ikke at fore til ogede
produktionsomkostninger i Danmark. Det skyldes, at Danmark overgik til svovlfri breendstoffer fra
den 1. januar 2005, idet der fra denne dato blev indfert en afgiftslettelse for benzin og dieselolie
med maksimalt 10 ppm svovl til vejtransport pa 2 are pr liter dieselolie og 4 ere pr liter benzin.
Sterrelsen pa afgiftsfritagelsen blev fastsat ud fra en vurdering af de miljemaessige gevinster ved at
fremme svovlfri breendstoffer.

b) Indhold af PAH i dieselolie til vejtransport
Kommissionen vurderer, at reduktionen af indholdet af PAH i dieselolie fra 11 % til 8 % ikke vil
fore til foragede produktionsomkostninger.

c) Svovlindhold i gasolie til ikke-vejgdende maskiner og fartejer pa indre vandveje

Med hensyn til ikke-vejgédende maskiner vurderede den danske oliebranche i 2003, at
merproduktionsomkostningerne for svovlfri diesel til vejtransport ville vare af storrelsesordenen 5
ore pr. liter dieselolie. Med det nuvarende forbrug af dieselolie til ikke-vejgédende maskiner (ca.
700.000 m3 pr &r) svarer det til en arlig meromkostning pa 35 mio. kr. Det faktum, at det danske
produktions- og distributionssystem allerede er indrettet til svovlfri diesel til vejtransport vil
imidlertid betyde, at omkostningen i dag vil vere lavere. Kommissionen vurderer séledes, at de
ogede produktionsomkostninger udger omkring 2 ere pr. liter breendstof svarende til en arlig
meromkostning pa 14 mio. kr. primert for erhvervslivet.

d) Hejere andel af biobraendstof i benzin

Kommissionen anferer, at markedsfering af en ny benzinkvalitet med maksimalt 10 % biobrendstof
i form af bioethanol vil komplicere distributionssystemet for breendstoffer, men angiver ikke nogen
omkostning herfor.
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e) Damptryk for benzin

I forbindelse med forslaget om at have gransen for iblanding af bioethanol i benzin til 10 %
forslas, at det maksimalt tilladte damptryk for benzin sattes op. Stigningen forventes dog at blive
lavere 1 Danmark bl.a. fordi Danmark i forvejen har et hgjere maksimalt tilladt damptryk end de
ovrige EU-lande. Vedrerende Kommissionens forslag om en na&rmere pracisering af strenge
klimatiske forhold, er det Miljostyrelsens umiddelbare vurdering, at Danmark fortsat kan anvende
specifikationen for lande med strenge klimatiske forhold.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer

Kommissionen fremlagger ikke en specifik vurdering af omkostningerne ved at nedbringe
udslippet af drivhusgasser fra breendstoffer med 1 % &rligt over 10 dr. Kommissionen har i stedet
foretaget en beregning af, hvad det koster at reducere CO2 udslippet med 1 T ved anvendelse af
bioethanol og biodiesel. Kommissionen anferer, at forslaget vil sikre en omkostningseffektiv
implementering af biobreendstofdirektivet og bidrage til at opfylde EU’s malsatning om at anvende
10 % biobrendstoffer i 2020 Kommissionen anforer, at forslaget vil fremme udvikling af nye typer
af biobraendstoffer (2. generation), idet omkostningen for reduktion af CO, ved brug af
biobrendstof forventes at blive lavere for 2. generations biobrendstoffer end for 1. generation.
Effektivisering af produktion og distribution af braendstoffer vil antagelig ogsa i et vist omfang
kunne bidrage til at nedbringe udslippet af drivhusgasser beregnet for braendstoftets livscyklus.
Omkostningerne hertil er ikke kendt.

Statsfinansielle konsekvenser

a) Svovlindhold i dieselolie til vejtransport

Den 31. december 2008 bortfalder afgiftsfritagelsen pa 4 ere pr. liter svovlfri benzin og 2 ere pr.
liter diesel som folge af beslutning om at indfere afgiftsfritagelse i en 4-drig periode. Det vil
medfore en statsfinansiel gevinst pa ca. 140 mio. kr. rligt baseret pd 2006-niveauet, nar brug af
svovlfri brendstoffer til vejtransport bliver obligatorisk fra den 1. januar 2009. Der er ikke taget
hejde for eventuelle adferdsaendringer i form af nedsat braendstofforbrug p.g.a. dyrere brandstof.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af braendstoffer

Ved oget brug af biobraendstof vil der modsat vare et provenutab som felge af fuld fritagelse for
CO,-afgift pa biobrendstof iblandet breendstof. CO, afgiften udger 150 kr. pr ton CO; svarende til
40 gre pr. liter diesel og 36 are pr liter benzin. Provenutabet ved 1 % reduktion af CO, udslippet fra
transportbrandstoffer ved frivillig brug af biobrandstoffer forventes at udgere omkring 25 mio. kr.
ar baseret pa salget af benzin og diesel i 2006. Hvis udslippet af drivhusgasser fra brendstoftfer skal
nedbringes med 1 % arligt over 10 ar ved brug af biobraendstoffer, vil det fra 2020 medfere et arligt
betydeligt provenutab.

Erhvervsadministrative konsekvenser

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer

Indfering af en rapporteringsforpligtigelse vil medfere egede omkostninger, primert for
olieselskaber og i mindre grad for Regeringen. Kommissionen refererer et engelsk studie, der anslér
udgiften til dataindsamling og verifikation til 0,0015 Eurocent pr. liter braendstof i tilfeelde af en 5
% iblanding af biobraendstof. For danske forhold vil det svare til omkring 0,5 mio. kr. pr. ar, hvis al
benzin og dieselolie indeholder 5 % biobrandstof. Tilsvarende forventes iblanding af 10 %
biobrendstof at medfere arlige udgifter pd omkring 1 mio. kr. Forslaget vurderes pa den baggrund
at have begransede erhvervsadministrative konsekvenser.
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Samfundsokonomiske konsekvenser

c) Svovlindhold i gasolie til ikke-vejgdende maskiner og fartgjer pa indre vandveje

Det forventes, at den forsldede reduktion af svovlindholdet fra ikke-vejgéende maskiner vil give en
reduktion pa ca. 65 tons partikler pr. ar. i Danmark. Det svarer til en miljogevinst pd 16 mio. kr. De
ogede produktionsomkostninger for braendstoffet er 13,5 mio. kr., hvilket giver en samlet
nettogevinst pa 2,5 mio. kr.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af braendstoffer

I Kommissionens konsekvensanalyse angives prisen pd reduktion af drivhusgasudslippet med 1 ton
ved brug af biobraendstoffer at veere af sterrelsesordenen 1000 kr. P& den baggrund vurderes de
samlede omkostninger ved at reducere CO,-udslippet fra transportbrandstoffer med 1 % om éret i
Danmark at vere af sterrelsesordenen 150 mio. kr. pr. ar baseret pé salget af benzin og diesel i
2006. Hvis omkostningerne valtes over pa forbrugerne, vil det svare til en merpris pa omkring 3 ore
pr. liter breendstof pr. ar, mens f.eks. en 10 %’s iblanding i 2020 vil betyde en merpris pa 30 ere pr
liter braendstof.

Beskyttelsesniveau

Forslaget forventes samlet set at fore til en positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet.

6. Hering
Forslaget blev udsendt i almindelig hering den 7. februar 2007 med frist til den 7. marts 2007.

Der er indkommet 7 heringssvar med kommentarer, mens 7 interessenter har meddelt, at de ikke har
kommentarer til forslaget.

Dansk Industri (DI) finder det positivt, at forslaget &bner mulighed for et hejere indhold af
biobraendstoffer i benzin. DI finder imidlertid, at direktivet ikke pa tilfredsstillende méde baner
vejen for pget anvendelse af biodiesel og anforer, at Direktivet ber bidrage til en harmonisering af
reglerne om biodiesel.

Oliebranchens Felles Reprasentation (OFR) mener, at en eventuel opgerelse af CO, udslippet fra
brendstoffer ber begranses til biobrendstoffer og anforer, at et sddant system ber vaere simpelt og
ubureaukratisk, og at hver part 1 forsyningskaden skal geres ansvarlig. OFR vurderer, at med de
nuvarende teknologier vil kravet om at reducere livscyklus udslippet af drivhusgasser fra breendstof
kraeve op til 20-30 % biobrandstoffer i 2020, hvilket ikke harmonerer med radskonklusionerne fra
februar 2007 om 10 % biobraendstof i 2020. OFR anferer desuden, at kravet om en reduktion pé 1
% om aret kan blive ensbetydende med, at der skal iblandes biobraendstof fer der er udviklet
tilstreekkeligt samfundsekonomisk konkurrencedygtige og miljemassigt beredygtige
biobraendstoffer, sadledes som det papeges i Regeringens energiplan. DI udtrykker ligeledes skepsis
overfor, at medlemslandenes ret til selv at bestemme tempoet for introduktion biobrendstofter
synes at bortfalde.

Handel Transport og Service (HTS) og Dansk Transport og Logistik (DTL) udtrykker ligeledes
bekymring over, at kravet om reduktion af udslippet af drivhusgasser fra brendstoffer med 1 % om
aret kan medfore at det vil blive nedvendigt at iblande mere biobraendstof end de 10 volumen som
forslaget legger op til. HTS og DTL finder det afgerende, at direktivet samlet set ikke forer til krav

24



om anvendelse af biobrendstof, der overstiger hvad der kan opnas med den bilpark der eksisterer pa
et givet tidspunkt. DTL forudser, at tilseetning af over 10 % biobrendstof i perioden 2011 til 2020
kan fere dels til tekniske problemer for bilparken, dels til hgjere og mere svingende braendstofpriser.

Endelig papeger OFR, at markedsfering af benzin med 5-10 % bioethanol som en sarskilt
brendstofkvalitet kan skabe problemer for lagerberedskabet for olie.

OFR mener ikke, at indferelsen af svovlfri gasolie til ikke-vejgdende maskiner vil medfere nogen
serlige fordele, bl.a. fordi ikke vejgdende maskiner naeppe vil blive udstyret med
efterbehandlingssystemer som partikelfilter i ner fremtid.

Afslutningsvis anferer OFR, at fastholdelse af det forhejede damptryk for benzin, der pa nuvarende
tidspunkt geelder i Danmark, er en forudsatning for, at den danske oliebranche fortsat kan
markedsfore 95-oktan benzin uden MTBE, der er et uensket stof pga. fare for forurening af
grundvand.

UdviklingsRéad Senderjylland og Bio-Energipark Tender mener, at direktivet ber &ndres mere
visionzrt for s vidt angar muligheden for at iblande bioethanol i benzin. I stedet for en @ndring fra
5 —10 % foreslar de, at det haves til et sted mellem 25 — 30 % og ser endvidere gerne mulighed for
at iblande op til 85 % bioethanol i benzin. Dette begrundes bl.a. i, at der allerede er udviklet biler,
som kan kerer pa benzin med hej andel af bioethanol og dels at flere europiske lande allerede
selger benzin med hej andel af bioethanol. Herudover bemarkes det ogsa, at benzin iblandet 85 %
bioethanol kan reducerer CO,-udslippet op til 80 %. Man er enig i, at oliebranchen skal rapportere
om vugge-til-grav emissionerne af drivhusgasser.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) og Det Okologiske Rdd (DDR) statter, at der ber geres
noget i forhold transportsektorens udslip af drivhusgasser og syntes det er positivt, at der 1 direktivet
er lagt op til en stramning af svovlindholdet i diesel. DN og D@R péapeger imidlertid, at ved at &bne
op for at 10 % af benzin kan indeholde biobrandstoffer, er der stor fokus pa biobrendstoffer og
forslar at fokus flyttes til reduktion af CO2 udslip. DN og D@UR mener, at der pa nuvarende
tidspunkt er stor usikkerhed om hvorvidt biobraendstoffer, medvirker til reduktion af CO2 udslip og,
at en kvantitativ malsaetning om 10 % biobrandstoffer ikke er et udtryk for at transportsektorens
CO2 udslip reduceres.

DN og DOR mener, at der skal stilles skrappe krav til de biobrandstoffer der i givet fald skal
blandes med benzin, bl.a. at de medferer en reel reduktion i CO2 udslip og, at produktionen ikke
betyder andre negative pavirkninger af natur, landskab og milje. For at fremme biobrandstoffer
med det bedste miljeregnskab foresldr DN og DOR, at der udvikles et certificeringssystem. DN og
D@R mener desuden, at der ber veere en max grense for, hvor stor en del af de 10 %, der ma vere
1. generations biobrendstoffer for at undga uacceptable konsekvenser, og at der 4bnes op for
alternative breendstofmuligheder f.eks. biogas. Endvidere synes DN og D@R, at det er en god ide, at
CO2 emissionerne skal reduceres med 1 % arligt i et livscyklus perspektiv for at udvikle mere
energieffektivitets i branchen men papeger, at det ikke ma vere en undskyldning for at bruge endnu
flere biobrandstoffer i sektoren.

Sagen blev dreftet i EU Specialudvalget for miljo den 6. juni 2007, hvilket gav anledning til
folgende bemerkninger:
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Greenpeace fandt det uhensigtsmaessigt, at det i dansk holdning er angivet: “Nastefter skeerpede
krav til nye bilers breendstofeffektivitet er biobreendstof forventeligt det umiddelbart vigtigste
middel til reduktion heraf”.

NOAH, WWF og Nepenthes tilsluttede sig synspunktet fra Greenpeace.

I forleengelse af EU Specialudvalget for miljo den 6. juni 2007, er der modtaget skriftlig
bemarkning fra Oliebranchens Fallesrdd (OFR), som stotter mélet for 10 % biobrendstoffer i
2020. Samtidigt stetter OFR regeringens enske om at etablere et overvdgningssystem. OFR giver
endvidere udtryk for, at det ber tydeliggoares, at regeringen ikke stotter forslaget om et arligt CO2
reduktionsmdl pd 1 %, da det vil overstige EU-malet pd 10 % 1 2020.

Pa EU Specialudvalget for miljo den 10. oktober 2007 fremkom felgende bemarkninger:

Oliebranchens Felles Repraesentation (OFR) anforte, at reduktion af PAH 1 dieselolie til
vejtransport fra 11 til 8 pct. muligvis giver miljomaessige fordele, men at yderligere reduktion til 6
pct. ikke giver forbedret miljoeffekt. DOR imedegik denne konklusion, men henvisning til, at
partikelfiltre ikke er implementeret i det forudsatte omfang med Euro 5 normen.

Desuden efterlyste OFR en teknisk begrundelse for Danmarks stette til reduktion i svovlindholdet i
gasolie til mobile ikke-vejgaende maskiner. OFR problematiserede endvidere, at Kommissionens
forslag vedrerende drivhusgas reduktion ikke er ledsaget af kriterier for baererdygtighed for
biobrendstoffer. DOR og Greenpeace understregede det hastende i udviklingen af
baererdygtighedskriterier for biobrandsstoffer og efterlyste et moratorium vedrerende anvendelsen
af biobraendstoffer indtil kriterier er pa plads. NOAH og Greenpeace efterlyste importforbud mod
biomasse fra 3. lande til brug for biobrendstoffer.

Dansk Transport og Logistik efterlyste belysning af de skonomiske konsekvenser forbundet med at
oge greensen for tilladelig andel af biobraendsstof i diesel.

Sagen blev dreftet i EU-specialudvalget for miljo den 6. februar 2008, hvilket gav anledning til
folgende bemerkninger:

OFR gjorde opmarksom pa en serskilt dansk problemstilling — i relation forslaget om at tillade
iblanding af op til 10 %. bioethanol i benzin: ZAldre biler kan af tekniske arsager ikke kore pa
benzin med 10. %. bioethanol men kun med 5 pct. bioethanol. Dét problem taenkes lost i andre
lande ved at lade hgjoktan benzin (benzin over 95 oktan) tilfere 5 pct. oktan 92 og 95 tilfere 10 %.
Alle biler uanset alder kan sdledes kore pa hegjoktan benzin. Da hejoktan benzin kun har en
begraenset udbredelse i Danmark p.g.a. indhold af MTBE, er det i en dansk kontekst relevant at
markedsfore begge typer benzin — altsd oktan 92 og 95 med bédde 5. og 10 % iblanding af
bioethanol.

OFR papegede endvidere det skisma, der ligger i en reduktionsmaélsaetning, der fordrer vaesentlig
hgjere iblanding af biobrandstoffer, end de 10 % som direktivet tillader i relation til visse — men
ikke alle benzin- og dieseltyper.

26



Greenpeace fremforte, vedrerende barerdygtighedskriterier for biobraendstoffer, at man ikke méa
lose et CO2 problem pa bekostning af miljoet — og at det derfor er afgerende, at
baredygtighedskriterierne er ambitiose pa miljoets vegne. De anforte, at en fortreengning pa 35 % er
for lav til at sikre en klimapositiv effekt. Fortrengningsprocenten skal op pa 60 % — og skal
gradvist forages - for at klimaeffektivitet og baererdygtighed er sikret. De gjorde i den sammenhang
opmarksom pa, at beregningerne i VE-direktivets bilag VII, efter deres opfattelser ikke var
korrekte. Desuden papegede de, at sociale aspekter og aspektet vedrerende utilsigtede konsekvenser
af @ndret arealanvendelse mangler i kriterierne. Endelig opfordrede Greenpeace til at droppe
reduktionsmalsetningen for transportsektoren som foreslaet af Kommissionen og i stedet fokusere
pa bererdygtighedskriterierne og kravene hertil. Greenpeace vurderer saledes, at koblingen af disse
to elementer er til skade for miljgambitionerne pd kriteriesiden, og i evrigt representerer et ensidigt
fokus pa tilfersel af biobreendstoffer til benzin som det primare effektiviseringsfokus i relation til
transportsektoren.

DOR savnede begrundelse for, at Danmark ikke statter Parlamentets forslag om at nedsatte PAH
indholdet 1 dieselolie fra 11 til 6 % — men kun stetter reduktion til 8 %. Formanden forklarede, at
miljegevinsten ved at gé fra 8 til 6 % er minimal i forhold til omkostningerne og derfor ikke
omkostningseffektiv. DOR bemarkede ogsa, at VE direktivet leegger op til, at malsa@tningerne deri
skal leveres via krav om vedvarende energi — og via et fokus pa biobrandstoffer.

Fodevareministeriet (FVM) pointerede, at Danmark 1 udmentningen af baererdygtighedskriterierne,
skal sikre imod handelshindringer overfor 3. lande. Hertil bemarkede formanden, at de kriterier, der
foreslés i regi af VE-direktivet, ikke begrenser markedsferingen af biobraendstoffer men alene
fastlegger bererdygtighedskravene hertil, der tillader, at de kan telles med i forhold til VE-
mélastningen (og 1. % reduktionsmalsetningen).

I forlengelse af EU Specialudvalget for milje den 6. februar 2008, har Greenpeace skriftligt
suppleret deres synspunkter vedrerende kriterier for biobrandstoffer saledes: ”Fortreengningsmalet
skal ses i sammenhang med, hvad det betyder for hele energisystemet. Med 1MJ biomasse kan man
pa et kraftvarmeveerk erstatte 0,95MJ fossilt braeendstof. Samme 1 MJ biomase konverteret til
biofuel erstatter blot 0,35-0,45M1J benzin/diesel. Vi far mere CO2 reduktion ved at erstatte 1 MJ
energi fra kul end ved at erstatte 1 MJ energi fra diesel eller benzin. Endnu sterre
effektivitetsgevinst opnds ved at lave strom af biomasssen, hvis stremmen bruges til el-biler. El-
motorer omsettes til km med kun mindre tab i el-net og batterier. Hvorimod forbrendingsmotorer
er meget ineffektive, kun ca. 15% bliver omsat til km, mens ca. 85% af energien 1 breendstoffet
spildes.”

Sagen blev dreftet pd mede i specialudvalget (miljo) den 23. september 2008, hvor der fremkom
folgende bemarkninger:

Energi- og olieforum (EOF) — tidl. Oliebranchens Fellesreprasentation — pdpegede, at bortfaldet af
afgiftslettelsen for svovlfri diesel pa 2 ere pr. liter fra 1. januar 2009 jo indeberer en tilsvarende
merudgift for vognmandene. Herudover anfarte EOF, nadvendigheden af fortsat at kunne tillade et
maksimalt damptryk i benzin pa 70kPa, som en forudsatning for at kunne undga tilsetning af
MTBE.
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Det Okologiske Réd anforte, at den danske holdning til de foreslaede CO2 reduktionskrav til

brendstofleverandererne fastsettes séledes, at de ikke stiller sig i vejen for udvikling og anvendelse
af el-biler.

Dansk Energi onskede en pracisering af den danske holdning for sa vidt angdr ovennavnte
reduktionskrav og malsaetningen om 10 pct. VE i transportsektoren fra 2020.

7. Forhandlingssituationen

a) Svovlindhold i dieselolie til vejtransport

Forslaget om at dieselolie til vejtransport fra 2009 maksimalt mé indeholde 10 ppm svovl stettes af
en majoritet af lande.

b) Indhold af PAH i dieselolie til vejtransport

En majoritet af lande stotter forslaget om at reducere det maksimalt tilladte indhold af PAH i
dieselolie til vejtransport. En rekke lande, herunder Danmark, stetter en reduktion fra 11 % til 8 %,
mens en rekke lande ensker, at det maksimalt tilladte indhold af PAH nedsattes yderligere, som det
ogsa er foresldet af Parlamentet.

¢) Svovlindhold i gasolie til ikke-vejgdende maskiner og fartejer pa indre vandveje

Et flertal af lande stetter forslagene om at reducere svovlindholdet i gasolie til ikke-vejgaende
maskiner og skibe pa indre vandveje til 10 mg/kg fra 1. januar 2011. En reekke lande ensker dog
regionale undtagelser eller undtagelser for visse maskintyper.

d) Hgjere andel af biobrandstof i benzin

En majoritet stotter forslaget om, at procentsatsen for tils@tning af biobrandstof til benzin haves.
En rekke lande ensker dog, at markedsforing ES (benzin med maksimalt 5% bioethanol) skal vere
obligatorisk i en overgangsperiode af hensyn til de biler, der har problemer med at kere pa E10
(benzin med op til 10% bioethanol).

e) Damptryk for benzin

Flere lande stotter forslaget om at tillade et hejre damptryk for benzin, der indeholder ethanol. Et
flertal af lande stotter desuden, at en raekke nordeuropaiske lande (herunder Danmark) far mulighed
for at tillade et hgjere damptryk af benzin betinget af ansegning og godkendelse af Kommissionen.

f) Begrensning af VOC udslip fra benzinstationer

Generelt hilses Kommissionens forslag om at regulere udslippet af VOC fra tankstationer
velkomment.

g) Biodiesel

Et flertal af lande stotter at der 1 breendstofdirektivet s&ttes en graense pad maksimalt 7 % biodiesel 1
diesel.
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h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af braeendstoffer

Alle lande er positive overfor forpligtigelsen til reduktion af udslippet af drivhusgasser mens flere
lande er kritiske overfor det konkrete forslag. Séledes har et flertal af lande tilkendegivet det som
afgorende, at der sikres overensstemmelse mellem reduktionsmélsatningen 1
brendstofkvalitetsdirektivets art. 7A og VE direktivets mélsatning om 10% VE 1 transportsektoren.
Der er endvidere opbakning til at eventuel uoverensstemmelse skal indebere at malsatningen i art.
7A tilpasses. For et flertals vedkommende er stotten herudover betinget af, at en reekke betingelser
er opfyldt, herunder serligt, at der skal vere krav til beredygtighed af biobraendstoffer, der
anvendes for at opfylde en given reduktionsforpligtigelse.

Flere lande mener, at brendstofkvalitetsdirektivets reduktionskrav pa 10 pct. over 10 ér er for hejt
og ber nedsattes, og stiller spargsmal ved Kommissionens vurderinger af reduktionspotentialet i
produktionsprocessen, ved flaring og ved CCS. Endelig har flere lande stillet spergsmal til
samspillet mellem Kommissionens forslag og EU’s kvotesystem.

Der er bred tilslutning til, at der skal indfejes en revisionsklausul i relation til
reduktionsforpligtelsen. Flere medlemslande finder at revisionsklausulen ogsa skal vedrere
maélsatningen i VE direktivet.

1) Kriterier for beredygtighed

Formandskabet har i sit seneste kompromisforslag fra september 2008 foreslaet en reekke kriterier
for beererdygtighed, som skal finde anvendelse i savel dette direktiv som i VE direktivet.
Formandskabets kompromisforslag, som ser ud til at kunne samle bred opbakning blandt
medlemslandene, indeholder folgende hovedpunkter:

- Drivhusgasbesparelse: Drivhusgasbesparelse pa 35 minimum pct. fra direktivets ikrafttreeden
stigende til et besparelseskrav pa minimum 50% fra 2017. Formandskabet har endvidere foreslaet
justering af metoden for beregning af drivhusgasbesparelsen samt at metoden lebende tilpasses den
tekniske og videnskabelige udvikling i en komite procedure.

- Biodiversitet: Biobraendstof mé ikke vare dyrket pa arealer med hej biodversitetsvaerdi som
opgjort pr. 1.1.2008. Dette omfatter en lang raekke arealer herunder grasarealer med hgoj
biodiversitet, skov, der ikke er forstyrret af menneskelig aktivitet af betydning samt omréder, der
har faet status som naturbeskyttelsesomrade eller, som tjener til beskyttelse af sjeldne eller truede
okosystemer eller arter.

-Kulstoflagring i jord og skov: Biobraendstof mé ikke vere dyrket pa arealer, som pr. 1. januar 2008
havde status som arealer med store kulstoflagre. Sidanne arealer defineres som varende a) vade
jorde (wet-lands), som er dekket eller mattet med vand og b) skovarealer p4 mere end 1 hektar med
treeer hojere end 5 meter eller kronelag som dakker 30 pct.

- Kryds-overensstemmelse”: For biobrendstof dyrket i EU skal reglerne for at opné EU fuld
landbrugsstette — de sdkaldte “kryds-overensstemmelsesregler” — overholdes (fastlagt 1 forordning
1782/2003/EF).
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Derudover skal Kommissionen hvert andet ar rapportere til Parlamentet og Radet vedrerende
nationale foranstaltninger i forhold til baredygtighedskriterierne samt for beskyttelse at jord, vand
og luft. Endvidere skal Kommissionen rapportere om bl.a., hvilke konsekvenser EU’s biobraendstof
politik har for tilgeengelighed af fedevarer til rimelige priser is@r i udviklingslande samt om landene
har ratificeret og implementeret 8 ILO konventioner. Rapporteringen skal omfatte medlemslande
samt 3. lande, der leverer en vesentlig del af rdmaterialet til fremstilling af biobreendstoffer i EU.
Den forste rapport skal foreligge 1 2012.

8. Regeringens generelle holdning

Regeringen stiller sig positiv overfor Kommissionens forslag til breendstofkvalitetsdirektiv.

a) Svovlindhold i dieselolie til vejtransport

Danmark stetter, at datoen for fuldsteendig overgang til svovlfri dieselolie fastholdes til den 31.
december 2008.

b) Indhold af PAH i dieselolie til vejtransport
Danmark stetter, at det maksimalt tilladte indhold af PAH i dieselolie reduceres fra 11 % til 8 %.

¢) Svovlindhold i gasolie til ikke-vejgdende maskiner og fartejer pa indre vandveje

Nedsat svovlindhold i gasolie vil fere til reduceret partikeludslip. Det fremgar endvidere af
Kommissionens konsekvens analyse, at en ensartet kvalitet (10 ppm) vil lette udviklingen af
effektive partikelfiltre, hvilket vil fore til reduktion af breendstofforbruget for maskiner med
partikelfilter. @get CO2 udslip som folge af oget energiforbrug i fremstillingen af gasolie med 10
ppm svovl vil, ifelge Kommissionens beregninger, i lobet af en arraekke udlignes af det nedsatte
brendstofforbrug. Konklusionen er derfor, at det samlet set er en miljomassig gevinst at reducere
svovlindholdet i gasolie til ikke-vejgdende maskiner. Danmark stetter derfor, at det maksimalt
tilladte svovlindhold i gasolie til mobile ikke-vejgdende maskiner og til fartgjer pa indre vandveje
reduceres til 10 ppm.

d) Hgjere andel af biobrandstof i benzin

Danmark stetter at der tillades en hgjere andel af biobraendstof i benzin, og at der indferes en ny
benzinkvalitet med maksimalt 10 % bioethanol (eller et tilsvarende indhold af andre typer af
biobrendstof). Markedsforingen ber dog betinges af, at biobrendstofferne kan produceres
baredygtigt.

e) Damptryk for benzin

Danmark er enig i, at den foresldede foregelse af det maksimal tilladte damptryk for benzin er en
forudsatning for at benzin med 5-10 % bioethanol kan markedsferes uden vaesentlige merudgifter.
Det er imidlertid vigtigt, effekterne pa fordampningen af VOC begranses, og at foragelsen af
damptrykket om muligt kun skal galde i en overgangsperiode.
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I Danmark blev det maksimalt tilladte damptryk for benzin i 2005 @ndret fra 60 kPa til 70 kPa. Det
skete ved at anvende en undtagelse i Direktiv 98/70/EF, der tillader et maksimalt damptryk for
benzin pa 70 kPa (mod normalt 60 kPa.) i lande med “arktiske elle strenge klimatiske forhold”.

Det er afgarende for Regeringen, at Danmark fortsat kan anvende denne undtagelse, da det hojere
maksimale damptryk er en forudsatning for, at benzin i Danmark kan markedsferes uden tilsatning
af stoffet MTBE (Methyl-tertier-butyl-ether). MTBE er uensket i benzin i Danmark, da det er svert
nedbrydeligt i vand, og da det har en ubehagelig smag og lugt. Selv sma udslip eller spild af benzin
vil medfoere forurening af grundvand, der vil gere vandet uanvendeligt som drikkevand. Dette er et
serligt problem 1 Danmark hvor grundvand, modsat i det evrige EU, anvendes urenset som
drikkevand.

Forud for @ndringen af det maksimalt tilladte damptryk for benzin beregnede Danmarks
Miljoundersogelser, at 1 2005 ville @ndringen medfore en foragelse i det samlede danske VOC
udslip pa ca. 0,26 %. I 2010, hvor de fleste biler vil vare forsynet med et filter til begreensning af
VOC-fordampningen, vil forggelsen udgere omkring 0,15 % af det samlede danske VOC-udslip.

f) Begrensning af VOC udslip fra benzinstationer

Regeringen stiller sig endvidere positiv overfor, at reglerne om begrensning af VOC-udslip fra
benzinstationer geres obligatoriske i EU.

g) Biodiesel

Med hensyn til tilsetning af biodiesel til diesel stotter Regeringens som udgangspunkt
Kommissinens synspunkt om, at dette er tilfredsstillende reguleret i de europeeiske CEN-standarder.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer

Regeringen stotter, at der bliver udviklet et system til at overvige udledningen af drivhusgasser fra
transportbraendstoffer i et livscyklusperspektiv fra 2009/2010. Det er regeringens opfattelse at en
overvdgning af drivhusgasudslippet imidlertid ikke ber std alene, men folges op af en overvigning
af biobraendstoffers miljomassige baredygtighed samt dokumentation for at reduktionen kan opnds
pa en miljeforsvarlig méde.

Regeringen stotter, at der etableres effektive incitamenter til reduktion af transportsektorens
drivhusgasudledninger. Naest efter skeerpede krav til nye bilers brendstofeffektivitet er
biobrendstof forventeligt det umiddelbart vigtigste middel til reduktion heraf, ligesom et bidrag ma
forventes fra en reduktion af CO2 udledningen fra flaring. Pa sigt er det endvidere Danmarks
vurdering, at et veesentligt reduktionsbidrag vil kunne opnés fra anvendelse af VE-el i
transportsektoren.

Danmark har tilsluttet sig EU-malet om 10 % biobrandstof i 2020, under forudsatning af at disse
kan produceres baredygtigt og, at 2. generationsteknologierne er kommercielt tilgaengelige.
Regeringen finder, at EU’s 10%-mal har fundet en passende operationel udformning i VE-
direktivets krav om anvendelse af 10% VE i transportsektoren fra 2020. Regeringen kan ikke stotte,
at der med neervarende direktiv etableres sarskilt regulering, som gir udover dette mal, ligesom det
for Regeringen er en forudsetning, at medlemslandene i opfyldelsen af denne malsatning
godskrives allerede gennemforte initiativer til reduktion af transportsektorens CO2 udledninger.
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Regeringen finder det endvidere veesentligt, at reduktionskravet i neervarende direktiv ikke fordrer
anvendelse af biobraendstoffer i mengder, som indeberer, at incitamentet til udvikling og
anvendelse af VE-el i transportsektoren forsvinder. Generelt finder Regeringen det vigtigt, at der
overlades medlemslandene betydelig fleksibilitet i valget af konkrete instrumenter til opfyldelse af
VE direktivets 10% malsatning.

Regeringen stotter, at der etableres effektive incitamenter til markedsmodning og markedsforing af
biobrendstoffer med storre CO,-fortraengningseffekt. Danmark kan principielt tilslutte sig, at alle
sektorer — herunder ogsa oliebranchen — skal bidrage til CO, reduktionsindsatsen. Regeringen finder
det dog ikke godtgjort, at den foreslaede model med direkte CO,-reduktionskrav til oliebranchen er
den mest hensigtsmessige. Inklusion i EU’s CO;-kvotesystem og etablering af CO;-
fortrengningskrav for de biobraendstoffer der markedsferes 1 EU er alternative modeller, som ber
overvejes. Med en progressiv forhgjelse af et fortrengningskrav frem til 2020, vil der kunne sikres
et incitament til udvikling og omkostningseffektiv anvendelse af baeredygtige teknologier med en
storre samlet CO; fortreengning.

1) Kriterier for bererdygtighed

Regeringen leegger serligt veegt pa, at produktionen af biobrendstoffer sker baeredygtigt, hvorfor
etableringen af fzlles EU baredygtighedskrav og certificering, evt. internationalt, af
biobraendstoffer er essentiel. Regeringen finder det vasentligt, at beredygtighedskravene — savel
som teknologiincitament - er koordineret med ovrige tiltag fra EU.

I forhold til drivhusgasbesparelse finder Regeringen det veesentligt, at mindstekravet til reduktion af
drivhusgasemissioner ved at fortreenge fossile brendstoffer med biobrandstoffer opgjort over hele
brandstoffets livscyklus oges fra de foresldede 35 pct. men fortsat under 45 pct. 1 2010, og at den
endvidere agges til 50-60 pct. 1 2015 koblet med en revisionsklausul, der kan anvendes séafremt den
teknologiske udvikling muligger hejere reduktionskrav.

I forhold til sikring af biodiversitet, laegger Regeringen sarlig vagt pa, at sikre handhavelse af
EU’s mél om at standse tilbagegangen i biodiversitet senest 1 2010. Regeringen kan stotte forslag
om en negativ afgreensning af de arealer der ikke mé benyttes til dyrkning af biobraendstoffer. Det er
samtidigt regeringens vurdering, at der er behov for en begrebsmassig precisering af ’arealer med
hej biodiversitetsvaerdi”.

For sa vidt angar kriterier vedrerende kulstoflagring i jord og skov, finder Regeringen ligeledes, at
en negativ afgraensning af de arealer, der ikke mé anvendes til dyrkning af biobrendstofter er et
godt udgangspunkt. Det er i denne sammenhang Regeringens vurdering, at der er behov for
begrebsmassig pracisering af arealer med store kulstoflagre.

Regeringen finder ogsé, at landbrugsstette kravet om “kryds-overensstemmelse” i forhold til EU-
lovgivningen er relevant og logisk kriterium i denne sammenhang.

Regeringen stotter, at der er krav om rapportering af biobrendstof produktionens indflydelse pa
biodiversitet, vandressourcer, vand- og jordkvalitet og at der om nedvendigt pa et senere tidspunkt
kan fastsettes kriterier for disse omrader.

Regeringen finder det herudover vesentligt, at der arbejdes malrettet for at sikre, at anvendelsen af

kriterierne og de hermed forbundne indrapporterings og overvagningsforpligtelser kan foranstaltes
s& ubureaukratisk som muligt.
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Regeringen forventer pa denne baggrund at kunne stotte baeredygtighedskriterier, der i overvejende
grad ligger inden for rammerne af formandskabets fremlagte kompromisforslag.

9. Tidligere forelxeggelser for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat om forslaget er oversendt til FEU den 5. marts 2007. Revideret grundnotat er oversendt
til FEU 18. juni 2007 og et revideret notat om forslaget indgar i samlenotat af 17. oktober 2007 om
rddsmede (miljo) 30. oktober 2007 til brug for samrédd herom i1 Europaudvalget den 26. oktober

2007.
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