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De vigtigste resultater af Ridets samling

Radet droftede attentaterne i Bombay. EU har ojeblikkeligt iveerksat koordinationsforanstaltninger,
savel i Bruxelles som pd stedet og pa formandskabets initiativ, med henblik pa at udmonte den
europceiske solidaritet i praksis. Der er hjcelp til medicinsk bistand, konsulatsbistand og evakuering
pd vej til Mumbai/Bombay. Rddet erindrer i denne forbindelse om, at de EU-borgere, hvis hjemland
ikke er repreesenteret i Mumbai/Bombay, kan soge hjcelp hos enhver anden medlemsstats konsulat
pd stedet.

Pa grundlag af en rapport fra EU-antiterrorkoordinator Gilles de Kerchove vedtog Rddet ligeledes
sine prioriteter vedrorende bekeempelse af terrorisme. Det evaluerede ogsa arbejdet vedraorende et
forslag om overforsel og behandling af "oplysninger om flypassagerer” (PNR) inden for EU.

Radet gennemgik ogsa gennemforelsen af den samlede migrationsstrategi og partnerskabet med
oprindelses- og transitlande, og understregede vigtigheden af at beskytte retten til fri beveegelighed
for personer inden for EU mod det misbrug, der blandt andet er forekommet gennem ulovlig
indvandring.

Desuden opfordrede Radet medlemsstaterne til at modtage irakiske flygtninge. Denne modtagelse
skal ske pa frivilligt grundlag og under hensyn til medlemsstaternes modtagekapacitet og den
samlede indsats for modtagelse af flygtninge, som de allerede har gjort. Malet vil kunne veere at
modtage op til ca. 10 000 flygtninge.

Radet ndede frem til en generel indstilling vedrorende et forslag til rammeafgorelse om den
europceiske kontrolordre under procedurer forud for domsafsigelse mellem Den Europceiske Unions
medlemsstater og ndede ligeledes til enighed om at modernisere netveerket pd det civil- og
handelsretlige omrdde. Det vedtog en rapport om fastleeggelse af en feelles referenceramme for
europceeisk aftaleret, en handlingsplan for europeeisk e-justice, og konklusioner om et
varslingssystem for barnebortforelser.

Desuden besluttede Rddet, at kontrollen ved landegreenserne mellem Schweiz og dets naboer i EU
ophceeves den 12. december 2008. Ophcevelsen af luftgreenserne er fastsat til den 29. marts 2009,
som ogsd er til datoen for overgangen til sommertid.
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Endelig har Rddet godkendt den endelige vedtagelse af fem retsakter, der er vigtige for det retlige
omrdde i Europa, og det har dermed forsynet EU med et udvidet lovgivningsgrundlag med
symbolsk styrke. Det drejer sig om:

— en rammeafgorelse til bekcempelse af racisme og fremmedhad,

— en rammeafgorelse vedrorende beskyttelse af personoplysninger, der behandles inden for
rammerne af det politimeessige og retlige samarbejde i kriminalsager,

— en rammeafgorelse om gensidig anerkendelse i forbindelse med provetid,
— en rammeafgorelse om cendring af definitionen pd terrorisme, og

— en rammeafgorelse om gensidig anerkendelse af domme i straffesager.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

ATTENTATERNE I BOMBAY

Pa grundlag af rapporter fra formandskabet og fra EU's Situationscenter (SITCEN) dreftede Radet
attentaterne 1 Bombay.

EU's krisestyringsadvarselsmekanismer blev aktiveret. De europaiske konsulater pé stedet medtes 1
lobet af kort tid for at fastsla de europaiske borgeres behov og imgdekomme deres krav.

I denne forbindelse vedtog Radet folgende erklering:

"De europaiske indenrigsministre, der er forsamlet i Bruxelles den 27. november 2008 i forbindelse
med samlingen i Radet (retlige og indre anliggender), har droftet situationen i Mumbai/Bombay, der
den 26. november blev ramt af en reekke terrorangreb.

Ministrene fordemmer pa det kraftigste disse angreb og har kondoleret ofrenes familier og
parerende og udtrykt deres medfolelse med de sdrede og solidaritet med de indiske myndigheder og
myndighederne i Maharashtra i denne tragiske situation.

De er blevet orienteret om den seneste udvikling pa grundlag af en rapport fra Ridets og
Kommissionens kompetente tjenester og har set pa situationen med hensyn til ofre blandt EU-
borgere pa stedet. Der kan ikke pa nuvarende tidspunkt angives noget pracist tal for antallet af
ofre. De glader sig over, at medlemmerne af Europa-Parlamentets delegation, der befinder sig pd
stedet, er i sikkerhed.

Ministrene har ligeledes dreftet de foranstaltninger, medlemsstaterne har truffet for at bringe hjelp
til alle ofrene og navnlig til de bererte europaere. EU har gjeblikkeligt ivaerksat
koordinationsforanstaltninger, savel i Bruxelles som pd stedet og pa formandskabets initiativ, med
henblik pa at udmente den europaiske solidaritet i praksis. Der er hjelp til medicinsk bistand,
konsulatsbistand og evakuering pa vej til Mumbai/Bombay. Radet erindrer i denne forbindelse om,
at de EU-borgere, hvis hjemland ikke er reprasenteret i Mumbai/Bombay, kan sgge hjelp hos
enhver anden medlemsstats konsulat pa stedet.
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Disse tragiske begivenheder viser, at terrortruslen til stadighed er til stede. Den nedvendigger
fortsat en beslutsom og koordineret indsats fra Den Europaiske Unions side for at forhindre og
bekaempe disse handlinger. Det er ligeledes nedvendigt at styrke samarbejdet med alle EU's
eksterne partnere."
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BEKAMPELSE AF TERRORISME - Rddets konklusioner

Pa grundlag af arbejdet under det franske formandskab og forslag fra EU-antiterrorkoordinator
Gilles de Kerchove vedtog Radet konklusioner (/5684/08)) om de videre dreftelser vedrerende
bekaempelse af terrorisme.

Konklusionerne opfordrer medlemsstaterne til at fortsaette de igangvarende droftelser om
radikalisering pa grundlag af den revidere og ajourferte strategi- og handlingsplan, isaer ved hjelp
af Check the Web-projektet under ledelse af Tyskland til imedegaelse af misbrug af internettet og
fem andre antiradikaliseringstendenser under ledelse af andre medlemsstater. De tilskynder ogsé de
relevante grupper til i fuldt omfang at anvende den handbog, der er udarbejdet til imedegéelse af
radikalisering i feengsler.

Konklusionerne henviser ogsé til det nye arbejde, der skal gores for at se om det er muligt at opdage
terrorister pé et tidligere tidspunkt 1 visumansegningsprocessen. Det understreges ligeledes, at det er
vigtigt at gennemfore de nedvendige retsinstrumenter til bekempelse af terrorisme og fortsaette
arbejdet med sprangstofsikkerheden, samt at det er nodvendigt fuldt ud at udnytte de muligheder,
som Europol og Eurojust giver pa dette omrade.

Kommissionen opfordres til fortsat at spille sin rolle, navnlig ved at tilskynde til udveksling af
bedste praksis, stotte de nye undersogelser vedrarende finansiering af terrorisme og ferdiggere sin
pakke af foranstaltninger pd det nukleare, radiologiske, bakteriologiske og kemiske omréde, som
forventes vedtaget i labet af 2009.

Europol opfordres pa samme maéde til at fortsatte sit arbejde, navnlig vedrerende sprangstoffer,
herunder pa det nukleare, radiologiske, bakteriologiske og kemiske omrade, minerydning samt
informationsportalen i Check the Web-projektet.
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Rapporten fra EU-antiterrorkoordinator (dok. /5972/08) er den halvarlige rapport, som Det
Europaiske Rad har anmodet om. Den sammenfatter de fremskridt, der er opnéet siden juni 2008,
og gor status over ratificeringen af konventioner og gennemforelsen af de retsakter, der betragtes
som varende prioriterede.

EU-antiterrorkoordinators prioriteter med hensyn til, hvilke foranstaltninger der skal tages 1
fremtiden, er fastlagt i dokument /5983/08 og vedrerer ise@r informationsudveksling, problemerne
med radikalisering og kommunikation samt den internationale dimension i bekempelsen af
terrorisme.
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CIVILBESKYTTELSE

Formandskabet udtrykte tilfredshed med de betydelige fremskridt, der er gjort med hensyn til
samarbejdet om civilbeskyttelse, navnlig inden for rammerne af europeisk gensidig bistand pa
grundlag af en moduler tilgang, og det takkede i den forbindelse medlemsstaterne for deres
konstruktive bidrag.

I samme forbindelse orienterede formandskabet Radet om gvelsen "VAR 2008" (den 4.-6.
november 2008 i Canjuers i Frankrig), som navnlig gjorde det muligt at afprove effektiviteten af de
civilbeskyttelsesmoduler, der anvendes i den gensidige europeiske bistand, der bl.a. er etableret
med henblik pé at imedega folgerne af situationer med flere terrorangreb. @velsen afprovede blandt
andet de organisatoriske kaeder og kommandoveje, som finder anvendelse i tilfelde af et storre
terrorangreb med nukleare, radiologiske, bakteriologiske eller kemiske komponenter (CBRN).

Formandskabet understregede, at den gensidige europaiske bistand vil fa stotte fra styrket
uddannelsessystem, der navnlig skal sikre, at der er tilstraekkelig interoperabilitet mellem
modulerne. Samarbejdet med FN vil ogsa blive forbedret med henblik pa at styrke
interoperabiliteten med FN's beredskab ved sterre katastrofer i tredjelande.

Rédet noterede sig sidledes formandskabets generelle rapport om styrkelse af Den Europeiske
Unions kapacitet til at forebygge og reagere pa katastrofer (/5933/08), ledsaget af en kereplan for
den fremtidige indsats, i overensstemmelse med formandskabets note af 22. juli 2008 (/1753/08).
Denne rapport omfatter ikke kun reaktionskapaciteten pé civilbeskyttelsesomridet, men vedrerer
ligeledes katastrofeforebyggelse, humanitaer bistand, katastrofe- og krisekoordinationsordninger, de
serlige bestemmelser vedrerende CBRN og beskyttelse af europaisk kritisk infrastruktur. Radet har
ligeledes vedtaget tre konklusioner om gensidig bistand, uddannelse samt samarbejdet mellem Den
Europziske Union og De Forenede Nationer.

Rédet vedtog konklusioner, der opfordrer til at fremme civilbeskyttelseskapaciteterne ved hjelp af
et europisk system til gensidig bistand, der bygger pa en modulbaseret tilgang til civilbeskyttelse
(15653/08). Disse konklusioner understreger betydningen af at fremskynde deployeringen i tilfelde
af storre katastrofer af vurderings- og koordineringseksperter pa katastrofestedet og forsterke
monitorerings- og informationscentret (MIC) med eksperter fra medlemsstaterne. Konklusionerne
anforer ligeledes de fremskridt, som er opniet med hensyn til den modulbaserede tilgang og
opfordrer medlemsstaterne til at registrere flere moduler i kategorier, som endnu ikke eller kun
delvis er omfattet, og i givet fald oprette multinationale moduler.
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Desuden blev der vedtaget konklusioner om europaisk uddannelse inden for katastrofehdndtering
(15520/08). Disse konklusioner noterer sig de fremragende resultater af uddannelse, der allerede er
organiseret inden for rammerne af Faellesskabets civilbeskyttelsesordning og opfordrer
Kommissionen til at iveerksatte en europaeisk uddannelsesordning med dobbelt formal: at styrke og
diversificere faellesskabsuddannelserne og oprette et netvaerk af uddannelsescentre med henblik pé
at fremme konvergensen af de nationale uddannelser. Kommissionen blev opfordret til at foreleegge
forslag inden udgangen af 2009.

Endelig hilser Radet i sine konklusioner om styrkelse af forbindelserne mellem Den Europaiske
Union og De Forenede Nationer for sé vidt angar katastrofeberedskab (/4795/08) de fremskridt
velkommen, der er opnéet i samarbejdet mellem FN's Kontor for Koordination af Humanitere
Anliggender (OCHA) og Kommissionen, samtidig med at Kommissionen fér til opgave at arbejde
for en yderligere forbedring af dette samarbejde.
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DET EUROPAISKE PNR-SYSTEM

Pa grundlag af en rapport fra formandskabet med status over det tematiske arbejde vedrerende et
europaisk PNR-system konkluderede Rédet, at:

1) Den fremgangsmaéde, der er fulgt, har fort til en stadig mere precis opfattelse af den
mulige nyttevaerdi og de grundleeggende karakteristika ved et eventuelt europaeisk PNR-
system med hensyn til forening af den operative effektivitet og overholdelsen af borgernes
grundleggende rettigheder 1 almindelighed og beskyttelsen af personoplysninger i
serdeleshed.

2) Rédets forberedende organer far mandat til at uddybe alle de udestaende spergsmal, bade
juridiske og praktiske sporgsmal, pa grundlag af de resultater, der allerede er opnaet, med
henblik pa yderligere afgerelser.

3) Sidelobende hermed fortsaettes dialogen med Europa-Parlamentet og i medlemsstaterne
med de nationale parlamenter og de bererte okonomiske operatorer.'

4) De forberedende organer afleegger regelmaessigt rapport til Coreper eller Radet, alt efter
omstendighederne, om de fremskridt, der gores under det videre arbejde og de fortsatte
konsultationer.

I overensstemmelse med Radets mandat af 25. juli har formandskabets rapport til formal, med
udgangspunkt i de forte dreftelser, at skitsere de vasentligste karakteristika ved et fremtidigt
europaisk PNR-system. I rapporten fremlaegges de fremskridt, der gjort med hensyn til at besvare
de vigtigste spergsmal i forbindelse med dette initiativ.

PNR-oplysninger er kommercielle oplysninger, som luftfartsselskaberne allerede indsamler fra
passagererne i forbindelse med reservation af rejser pé internationale flyvninger, der betjener en
medlemsstats omrade. Disse oplysninger vil blive videresendt, inden passagererne gar om bord, for
at danne grundlag for en analyse af terror- og kriminalitetstruslen og vil kunne blive anvendt inden
for rammerne af s@rlige efterforskninger.

Den tyske delegation har taget undersggelsesforbehold med hensyn til indsamling og
behandling af data, hvis der ikke foreligger nogen konkret mistanke.
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PNR-oplysninger vedrerer rejser, seedvanligvis med fly, og indeholder pasoplysninger, oplysninger
om navn, adresse, telefonnummer, rejsebureau, kreditkortnummer, tidligere @ndringer af rejseplan,
valg af siddeplads samt andre oplysninger. I almindelighed er ikke alle felter udfyldt. Kun de PNR-
oplysninger, som passagererne frivilligt afgiver i forbindelse med reservationen eller ved
indcheckningen.

Kommissionens forslag blev fremlagt i november 2007.
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DEN SAMLEDE MIGRATIONSSTRATEGI - Radets konklusioner

Rédet godkendte konklusionerne (dok. 16041/08) om evalueringen af gennemforelsen af den
samlede migrationsstrategi og om partnerskabet med oprindelses- og transitlande. Disse
konklusioner, som er en opfelgning af Kommissionens meddelelse om styrkelse af den samlede
migrationsstrategi, har til formal at vurdere den indsats, som hidtil er foretaget og udarbejde en
strategi for fremtiden.

Disse konklusioner vil blive forelagt for Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser)
pa samlingen den 8.-9. december 2008 med henblik pé vedtagelse.

Formandskabet har ligeledes forelagt resultaterne af anden ministerkonference mellem EU og
Afrika om migration og udvikling, der blev afholdt den 25. november 2008 i Paris.

Rédet hilste med tilfredshed sluterkleringen fra konferencen, hvori det hedder, at der skal
udarbejdes et tredrigt samarbejdsprogram, der fastsatter praecise indsatsomrader og operationelle
foranstaltninger for perioden 2009-2011 med fokus pa tre aspekter i den handlingsplan, der blev
vedtaget pd den forste konference 1 juli 2006 1 Rabat: lovlig migration, bekeempelse af ulovlig
indvandring samt migration og udvikling (dok. 16149/08).
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INTEGRATION

Pa grundlag af den sluterklering, som ministrene godkendte pd den europaiske ministerkonference
om integration den 3.-4. november 2008 i Vichy, vedtog Radet konklusioner (dok. 15251/08), som
understreger nedvendigheden af en bedre koordinering af de nationale integrationspolitikker.

Konklusionerne fastleegger en reekke prioriterede omrader for den fremtidige indsats:
— fremme af Den Europeiske Unions grundleggende vaerdier

— integrationsprocessen

— adgang til beskeftigelse

— kvinders integration og undervisning af bern

— den interkulturelle dialog og

— forvaltning af integrationspolitikkerne.

Den forste konference om integration blev atholdt i november 2004 i Groningen, hvor ministrene
vedtog fzlles grundprincipper pa integrationsomréadet. P& grundlag af disse principper tilforte

ministerkonferencen i Potsdam en ny dimension ved at igangszatte en debat om den interkulturelle
dialog som et redskab til at styrke integrationen. Naeste konference vil finde sted 1 2010 i Spanien.
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KOMBINERET OPHOLDS- OG ARBEJDSTILLLADELSE TIL
TREDJELANDSSTATSBORGERE

Rédet gjorde status over dreftelserne om forslaget om en kombineret ansggningsprocedure for en
kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde pa en medlemsstats
omrade og om et st felles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der har lovligt ophold i en
medlemsstat.

Rédet konstaterede, at der er gjort betydelige fremskridt i arbejdet med forslaget, som har gjort det
muligt allerede nu at né til bred enighed om en tekst. Det kommende formandskabet har faet til
opgave til at fortsatte arbejdet, séledes at forslaget kan vedtages snarest muligt.

Forslaget blev forelagt af Kommissionen i oktober 2007. Det tager sigte pa at indfere et "one-stop-
shop"-system for tredjelandsstatsborgere, som ensker at bosatte sig i en medlemsstat for at arbejde
der. Det fastsatter en kombineret ansegningsprocedure, som er enklere, kortere og hurtigere bade
for arbejdsgiverne og migranterne.

Vilkérene for, at en tredjelandsstatsborger kan fa tilladelse, fastsattes ikke i forslaget, men herer
stadig under medlemsstaternes ansvarsomrade. Der er dog fastsat visse garantier for behandlingen
af ansegninger om kvalificeret arbejde, navnlig adgang til oplysninger om, hvilke dokumenter der
skal vedlaegges ansegningen, pligten til at traeffe afgerelse om afslag pé en ansegning og pligten til
at treeffe afgorelse om en ansegning inden for en given frist.

Hvis arbejds- og opholdstilladelsen indremmes, skal den udfaerdiges i form af et kombineret
dokument. Den "kombinerede tilladelse" skal udformes i henhold til den eksisterende faelles
europiske model for opholdstilladelser. I praksis betyder det, at den kompetente myndighed kun
behgver at tilfgje oplysninger om adgang til arbejdsmarkedet til den eksisterende opholdstilladelse.

Forslaget fastsatter ligeledes, at medlemsstaterne pé alle nuvarende opholdstilladelser, der er
udstedt til andre formal (f.eks. familiesammenforing, asyl, studier), skal anfore, om
tredjelandsstatsborgeren har arbejdstilladelse. De kompetente myndigheder behaver saledes kun at
undersgge en tredjelandsstatsborgers opholdstilladelse for at konstatere, om han arbejder lovligt i
Den Europaiske Union.
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I erkendelse af, at tredjelandsstatsborgere, der er lovligt beskeeftiget, bidrager til den europaiske
okonomi pa samme méade som EU-borgerne giver forslaget ogséd disse tredjelandsstatsborgere
grundlaeggende sociogkonomiske rettigheder, der kan sammenlignes med de rettigheder, EU-
borgerne har. I princippet finder denne ligebehandling anvendelse pa alle arbejdstagere fra
tredjelande, som opholder sig lovligt i EU, men som endnu ikke har faet bevilget status som
fastboende udlending. Den omfatter arbejdsvilkar (herunder vedrerende lon og opsigelse),
arbejdsmiljo, uddannelse og erhvervsuddannelse, anerkendelse af erhvervskvalifikationer, social
sikring (herunder sygesikring), overforsel af udbetalte pensioner, adgang til varer og tjenester
(herunder adgang til bolig) og skattebegunstigelser.
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UDVIDELSE AF STATUS SOM FASTBOENDE UDLANDING TIL OGSA AT OMFATTE
PERSONER UNDER INTERNATIONAL BESKYTTELSE

Rédet droftede dette forslag, som tager sigte pé at @ndre direktiv 2003/109/EF med henblik pé at
give personer under international beskyttelse mulighed for at opnd status som fastboende
udlending.

Formandskabet konstaterede, at alle delegationer undtagen ¢én tilsluttede sig teksten til direktivet.
Det konkluderede, at den enstemmighed, der kraves for at vedtage direktivet, ikke kunne opnas pa
denne samling, og at forhandlingerne om denne sag derfor fortsetter.

Rédets direktiv 2003/109/EF fastleegger tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlendinge
(fast ophold i mindst fem ar i en medlemsstat). Da direktivet blev vedtaget, udtrykte Radet
tilfredshed med Kommissionens tilsagn om at folge det op med et forslag om ogsé at lade
flygtninge og personer under subsidizer beskyttelse fd mulighed for at opnd status som fastboende
udlending. Kommissionens forslag, som blev forelagt i juni 2007, opfylder dette tilsagn.
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MODTAGELSE AF IRAKISKE FLYGTNINGE - Rddets konklusioner

Pa baggrund af Radets konklusioner af 24. juli og 25. september 2008 om modtagelse af irakiske
flygtninge har Kommissionen gennemfort en mission i Syrien og i Jordan den 1.-6. november 2008
for at undersoge mulighederne for genbosattelse af flygtninge fra Irak i frivillige medlemsstater.

Pa grundlag af Kommissionens rapport om denne mission vedtog Ridet folgende konklusioner:

"

Rédet minder om sine konklusioner af 24. juli og 25. september 2008, hvori

det ansd det for nedvendigt at fortsette kontakterne for at finde frem til de bedst
egnede former for solidaritet med alle irakere og besluttede at tage dette spergsmal
op igen pé et senere tidspunkt

det i denne forbindelse noterede sig, at Kommissionen har til hensigt at sende en
mission til Syrien og Jordan med deltagelse af de interesserede medlemsstater for
sammen med FN's Hojkommissariat for Flygtninge (UNHCR) at evaluere situationen
for de mest udsatte irakere, der er flygtninge i disse lande, og undersoge
mulighederne for genbosattelse i frivillige medlemsstater

det endvidere noterede sig, at FN's Hojkommissar for Flygtninge har udtrykt hab
om, at flertallet af de irakiske flygtninge pa sigt kan vende sikkert tilbage til deres
oprindelsesland, selv om nogle f& af dem dog fortsat vil have behov for
genbosattelse.

Denne mission fandt sted den 1.-6. november 1 Syrien og Jordan, og Radet ser positivt pd
den rapport, som Kommissionen efterfolgende forelagde det".

1

16112/08 ASILE 21 COMEM 217.
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Rédet noterede sig isaer

— analysen af den vanskelige situation for mange flygtninge fra Irak og deres stigende
behov for bistand

— at en tilbagevenden til Irak anses som den eneste lgsning pa sigt for langt de fleste
irakiske flygtninge

— at der imidlertid ikke er mange, der vender tilbage fra Syrien og Jordan i dag

— at den lokale integration i Syrien og Jordan kun kan vare en losning for et meget be-
graenset antal flygtninge

—  behovet for genbosattelse for et vist antal flygtninge, som ikke har udsigt til en
anden varig lesning, selv pa lang sigt; der er tale om meget udsatte personer, der let
kan identificeres, iseer dem med medicinske behov, personer med traumer, torturofre,
medlemmer af religiose mindretal eller enlige kvinder med bern

— at en gget indsats for genbosettelse i landene i Den Europiske Union ville sende et
positivt signal om solidaritet til alle irakere og om samarbejde med Syrien og Jordan,
sa de kan opretholde deres beskyttelsesomréde.

Rédet noterer sig i ovrigt, at palestinensere fra Irak og Syrien befinder sig i en sarlig situa-
tion, og at der ikke synes at vare andre losninger end genbosattelse for dem.

3. Rédet understreger, som det allerede gjorde det i konklusionerne fra den 25. juli 2008, at
hovedsigtet hermed er at skabe forhold, der vil gore det muligt for de internt fordrevne i
Irak og flygtningene i nabolandene at vende sikkert tilbage til deres hjem, og samtidig
drage omsorg for at beskytte og forsvare menneskerettighederne for alle irakere.
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Rédet bekraefter ligeledes pa ny sine konklusioner om Irak af 23. april 2007, hvori det
opfordrer til en samlet strategi over for Irak.

I den forbindelse noterer det sig, at Nederlandene har indkaldt til et mede pa hejt plan den
1.-2. december i Haag, som skal bidrage til, at Den Europaeiske Union kan fastleegge en
koordineret respons pa migrationsstremmene fra eller til Irak.

Rédet minder om Den Europiske Unions og medlemsstaternes humanitere og finansielle
bistand til de irakiske flygtninge samt om bidraget fra de medlemsstater, der modtager
irakere, der har ansegt om asyl pd deres omréde.

Rédet finder imidlertid, at det er nodvendigt at g laengere i1 betragtning af den nuvarende
situation i Irak og i landene i regionen samt resultaterne af Kommissionens mission.

Rédet hilser det i den forbindelse velkommen, at nogle medlemsstater allerede tager imod
irakiske flygtninge, navnlig under nationale genbosattelsesprogrammer.

I den forbindelse opfordrer Radet som et signal om solidaritet medlemsstaterne til at
modtage irakiske flygtninge, der er serligt udsatte som f.eks. personer med serlige
medicinske behov, personer med traumer og torturofre og medlemmer af religiose
mindretal eller enlige kvinder med bern.

Denne modtagelse skal ske pd frivilligt grundlag og under hensyn til medlemsstaternes
modtagekapacitet og den samlede indsats for modtagelse af flygtninge, som de allerede har
gjort.

Pa baggrund af det mél for genbosattelse, som UNHCR har opstillet, og under hensyn til
det antal personer, der allerede er modtaget, eller som medlemsstaterne har besluttet at
modtage ise@r inden for rammerne af deres genbosattelsesprogrammer, vil malet kunne
vere at modtage op til ca. 10 000 flygtninge pa frivilligt grundlag.
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Medlemsstaterne ber i forbindelse med denne indsats arbejde taet sammen med UNHCR og
andre relevante organisationer, der er til stede i regionen. De ber vere opmarksomme pé,
at det er vigtigt at fremme forsoning mellem de irakiske samfund i Irak.

6. Der mindes om, at Den Europeiske Flygtningefond ger det muligt finansielt at stotte
genbosettelsesaktioner, og at medlemsstaterne indtil den 19. december 2008 kan
tilkendegive deres planer med henblik pa beregningen af fordelingen af
finansieringsrammen for 2009.

Kommissionen opfordres til i begyndelsen af 2009 at orientere Radet om de oplysninger,
den modtager fra medlemsstaterne i medfer af disse konklusioner."
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MISBRUG OG OMGAELSE AF LOVGIVNINGEN VEDRORENDE FRI
BEVAGELIGHED FOR PERSONER - Rddets konklusioner

Efter en droftelse af dette spergsmél vedtog Radet nedenstaende konklusioner, der tager sigte pa at
understrege den vaegt, som medlemsstaterne laegger pa beskyttelse af retten til fri bevaegelighed
mod det misbrug, der blandt andet er forekommet gennem ulovlig indvandring.

Rédet vil behandle dette spergsmél mere indgdende, ndr Kommissionen har forelagt sin
evalueringsrapport om gennemforelsen af direktiv 2004/38/EF om fri bevaegelighed for personer, og
i lyset af Kommissionens arbejde med at kortlegge vanskelighederne med at gennemfore direktivet
og de retningslinjer, som den vil foreleegge vedrerende direktivets funktionsméade.

Radets konklusioner:

"Rédet minder om den dreftelse, det havde pa samlingen den 25. september 2008 om, hvordan der
skal folges op pa Domstolens dom i Metocksagen (C-127/08), og om spergsmalet om ophold for
tredjelandsstatsborgere, der er gift med statsborgere fra Den Europiske Union, i forbindelse med
bekaempelsen af ulovlig indvandring.

Rédet minder om, at retten til fri bevaegelighed inden for Den Europaiske Union er et af de
grundlaeggende principper, som EU bygger pa til gavn for de europaiske borgere, medlemsstaterne
og den europziske ekonomis konkurrenceevne. Denne ret udger for borgerne en grundleggende
frihedsrettighed og ledsages for dem, der udever den, af et ansvar, der omfatter respekt for loven i
den stat, hvor de opholder sig eller har bopzl.

Rédet understreger ligeledes, at det er fast besluttet pa at udvikle EU som et omrade med frihed,
sikkerhed og retferdighed, hvor bekempelse af kriminalitet udger et veesentligt aspekt.

Rédet mener, at der i respekt for og af hensyn til retten til fri bevaegelighed ber sxttes alt ind at
forebygge og bekaempe omgéelse og misbrug samt handlinger af kriminel karakter ved hjelp af
steerke og forholdsmessigt afpassede tiltag mod borgere, der overtrader loven i tilstreekkelig
alvorlig grad ved at gere sig skyldige i1 grove eller gentagne overtredelser, som medferer alvorlig
skade, under overholdelse af geeldende ret.
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Rédet noterer sig i den forbindelse de relevante bestemmelser 1 Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/38/EF", navnlig dem, der findes i kapitel VI om begransninger af indrejseretten og
retten til ophold for unionsborgere og deres familiemedlemmer af hensyn navnlig til den offentlige
orden og den offentlige sikkerhed, og dem, der findes i artikel 35 om misbrug af rettigheder og svig,
som f.eks. proformasegteskab og fremleggelse af forfalskede dokumenter.

Rédet hilser velkommen, at Kommissionen har til hensigt inden midten af december at foreleegge en
evalueringsrapport om gennemforelsen af direktiv 2004/38/EF, og at den tilretteleegger droftelser i
tet samarbejde med reprasentanter for medlemsstaterne i en ekspertgruppe for at identificere
vanskelighederne med gennemforelsen af direktivet og god praksis pd nationalt plan.

Rédet leegger vaegt pa en fuld og korrekt gennemforelse af bestemmelserne i direktiv 2004/38 for
bedre at forebygge og bekempe omgéelse og misbrug under overholdelse af
proportionalitetsprincippet, og opfordrer Kommissionen til at offentliggere retningslinjer for
fortolkningen af dette direktiv i begyndelsen af 2009 og overveje alle andre relevante og
nedvendige forslag og foranstaltninger.

Rédet vil behandle spergsmalet neermere efter fremleggelsen af rapporten og i lyset af det gvrige
arbejde, der fortsetter sidelobende."

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade,
om @ndring af forordning (EF) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv 64/221/EQF,
68/360/EQF, 72/194/EQF, 73/148/EQF, 75/34/EQF, 75/35/EQF, 90/364/EQF, 90/365/EQF
og 93/96/EQF.
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EUROPAISK RETLIGT NETVZARK PA DET CIVIL- OG HANDELSRETLIGE
OMRADE

Inden for rammerne af enighed med Europa-Parlamentet ved forstebehandlingen ndede Radet til
enighed om en beslutning om @&ndring af Rédets beslutning 2001/470/EF om oprettelse af et
europaisk retligt netvaerk pa det civil- og handelsretlige omrade (dok. 15803/08 og 15774/08).

Dette netveerk, der har virket siden 2002, bestar af kontaktpunkter, centrale myndigheder,
retsmyndigheder, retsembedsmaend og forbindelsesanklagere og tager sigte pé at lette den direkte
kontakt mellem dommere.

Det er det eneste operationelle samarbejdsinstrument pé det civilretlige omréde.

Medlemsstaterne ndede i lobet af meget kort tid til enighed med Europa-Parlamentet om denne
beslutning, som har til formdl at modernisere netvarket og styrke kontaktpunkternes ressourcer. Det
abner pa visse vilkar netverket for deltagelse af de juridiske erhverv og tilpasser netvarkets
opgaver til udviklingen i fellesskabslovgivningen for at lette gennemforelsen af det.

16325/1/08 REV 1 (Presse 344) 29
DA



27.-28.X1.2008

REFERENCERAMME FOR EUROPAISK AFTALERET

Rédet vedtog en rapport om fastleggelse af en faelles referenceramme for europeisk aftaleret, som
vil veere et ikke-bindende juridisk instrument, der stilles til lovgivernes radighed (dok. 15306/08).

Rapporten udstikker de store retningslinjer for Kommissionens arbejde i denne fase med den
fremtidige faelles referenceramme. Den tager sigte pé at praecisere referencerammens struktur og
anvendelsesomrade og opfordrer til respekt for den juridiske forskelligartethed. Endelig bekraefter
den Rédets vilje til inddragelse af Europa-Parlamentet i udarbejdelsen af den fremtidige felles
referenceramme.
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HANDLINGSPLAN FOR EUROPAISK E-JUSTICE

Rédet vedtog en handlingsplan for europeisk e-justice, der har til formal at strukturere dreftelserne
pa dette omrade; det overlod til Kommissionen at oprette en europzisk e-justice-portal og forvalte
de overordnede horisontale spergsmal (tekniske standarder, sikkerhed, osv.), og det fastsatte
prioriteter for gennemforelsen (dok. 15315/08).

E-justice har til formal at udvikle anvendelsen af nye informationsteknologier pa det retlige omréde.
I gjeblikket er omkring 10 mio. europaere involveret i en graenseoverskridende civilretlig
procedure. Denne andel ventes at stige, dels fordi personer i storre udstraekning bevager sig over
greenserne 1 EU, og dels fordi de europaiske procesinstrumenter udvikles.

Der skal skabes en europaisk portal for at lette adgangen til information og til europeisk retspleje.
Desuden vil der blive realiseret flere konkrete initiativer pa mellemlang sigt for at indfere
elektronisk kommunikation mellem domstole, dematerialisere visse europaiske procedurer, fremme
anvendelsen af videokonferencer.

E-justice vil bidrage til at fremme adgangen til retsvaesenet og til at forbedre de
grenseoverskridende civilretlige procedurer ved at nedbringe procesfristerne og driftsomkostninger
til gavn for borgerne, virksomhederne, de praktiserende jurister og justitsforvaltningerne.

I denne forbindelse forelagde den estiske og den portugisiske delegation Radet et forslag til
oprettelse af onlineoprettelse af selskaber af portugisiske borgere i Estland og af estiske borgere i
Portugal ved hjelp af digitale signaturer, der anvendes 1 begge lande.
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NETVARK FOR LOVGIVNINGSSAMARBEJDE MELLEM EU'S
JUSTITSMINISTERIER

Rédet vedtog en resolution om oprettelse af et netvaerk for lovgivningssamarbejde mellem Den
Europaiske Unions justitsministerier (dok. 16533/08).

Dette netveerk skal gore det muligt for justitsministerierne pa en palidelig og smidig made hurtigt at
udveksle oplysninger om deres lovgivning, deres retssystemer og oplysninger om igangvearende
reformprojekter pd retsomradet ved hjelp af kontaktpersoner og oprettelse af en felles database.

Dette vaerktej vil konkret bidrage til oprettelse af et europaisk retsvaesen. Ved at gge forstéelsen af
lovgivningen i andre medlemsstater vil det styrke den gensidige tillid og fremme gensidig
anerkendelse.
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KONTROLORDRE UNDER PROCEDURER FORUD FOR DOMSAFSIGELSE

Rédet ndede til enighed om en generel indstilling vedrerende et forslag til rammeafgerelse om den
europaiske kontrolordre under procedurer forud for domsafsigelse mellem EU's medlemsstater

(16382/08).

Dette udkast svarer til den rammeafgorelse om tilsynsforanstaltninger efter domsafsigelse, som
Rédet ndede til enighed om i december 2007.

Tekstudkastet fastsatter de regler, hvorefter en medlemsstat anerkender en afgerelse om
kontrolforanstaltninger udstedt i en anden medlemsstat som et alternativ til varetaegtsfengsling,
forer tilsyn med de kontrolforanstaltninger, der er pdlagt en fysisk person, og overgiver den
pageldende person til udstedelsesstaten i tilfeelde af overtraedelse af disse foranstaltninger.
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VARSLINGSSYSTEM FOR BARNEBORTFORELSER

Rédet vedtog konklusioner (dok. /14612/2/08) om dette emne.

Teksten indgér i opfelgningen pa de simuleringsevelser, som Frankrig har iveerksat sammen med

andre medlemsstater. Spergsmaélet stod pa dagsordenen for de uformelle meder mellem
justitsministrene i oktober 2007 i Lissabon og 1 juli 2008 i Cannes.

I konklusionerne opfordres medlemsstaterne til at nd folgende méal:

— at indfere og udvikle nationale mekanismer til varsling af offentligheden i tilfeelde af
bortferelse af bern

— at fastleegge nermere bestemmelser for iveerksattelsen, der gor det muligt at udlese
nationale systemer over graenserne, og

— med henblik pa indferelsen og udviklingen af sddanne systemer at bygge péa den gode
praksis, der er etableret af Europa-Kommissionen.
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DET BLANDEDE UDVALG

Det Blandede Udvalg EU-Island, Norge, Liechtenstein og Schweiz medtes torsdag den

27. november i tilknytning til Radets samling for at drefte afskaffelsen af kontrol ved de indre
grenser med Det Schweiziske Forbund og anden generation af Schengeninformationssystemet
(SIS ID).

— Schweiz' indtraeden i Schengenomridet

Efter en evalueringsproces konkluderede Det Blandede Udvalg, at Det Schweiziske Forbund
anvender Schengenreglerne korrekt og dermed opfylder de betingelser, som kraeves for dets
indtreeden i Schengenomradet.

Rédet besluttede derfor, at kontrollen ved landegranserne mellem Schweiz og dets naboer 1 Den
Europiske Union kan opheves den 12. december 2008 (dok. 15698/08).

Ophavelsen af luftgraenserne er fastsat til den 29. marts 2009, som ogsa er til datoen for overgangen
til sommertid, og som giver de schweiziske lufthavne de ekstra uger, der er nedvendige for at
afslutte de tilbagevaerende materielle tilpasninger samt gor det muligt for eksperterne i Gruppen
vedrerende Schengenevaluering at kontrollere disse.

- SIS 1T

Det Blandede Udvalg noterede sig status i dreftelserne om SIS II, der for gjeblikket befinder sig i
testfasen.
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EVENTUELT

Samarbejdsaftale mellem Europol og Eurojust

Rédet udtrykte tilfredshed med det reviderede udkast til samarbejdsaftale mellem Europol og
Eurojust.

Rédet vil formelt fa aftalen forelagt, nar tilsynsmyndighederne er blevet hort, og udkastet er
godkendt af Europols Styrelsesrdd og Eurojusts kollegium.

Aftalen indeholder nemlig folgende elementer:

a)  Forbedring af Eurojusts mulighed for at anmode Europol om at dbne en analysedatabase i
overensstemmelse med Europols retlige rammer.

b)  Formalisering af vilkarene ifelge hvilke:

i)  Europol forsyner Eurojust med resultater fra analysedatabaser. Denne information ber
iser omfatte strategiske analyser og resultater, hvor det eventuelt er nedvendigt med en
retlig opfolgning

ii)  Eurojust deltager i analysedatabaser.

c)  Formalisering af vilkdrene for, hvordan Eurojust forsyner Europol med information til
Europols analysedatabaser, samt anden information og rddgivning, som kan vare nedvendig
for at lese Europols opgaver.

Bilateral aftale med tredjelande

Kommissionen orienterede Radet om arbejdet med det kommende forslag om bilaterale aftaler som
led 1 samarbejdet pa det civil- og handelsretlige omrade.

Denne anmodning er en folge af, at mange delegationer under arbejdet med flere af
fellesskabsinstrumenterne (f.eks. ROME I og ROME 1) har givet udtryk for et enske om, at
medlemsstaterne pa visse nermere fastsatte betingelser skal kunne indgd internationale aftaler inden
for omrader, der herer under Det Europaiske Faellesskabs enekompetence.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Bekampelse af racisme og fremmedhad

Rédet har vedtaget en rammeafgorelse om bekampelse af visse former for og tilkendegivelser af
racisme og fremmedhad ved hjelp af straffelovgivningen (16771/07, 16771/07 COR 4) og
16351/1/08).

Ifolge denne retsakt er folgende forsatlige adfaerd strafbar i alle EU's medlemsstater:

— l'offentlig tilskyndelse til vold eller had, ogsé i form af offentlig udbredelse eller
distribution af skrifter, billeder eller andet materiale, rettet mod en gruppe af personer eller
et medlem af en sddan gruppe, der er defineret under henvisning til race, hudfarve,
religion, herkomst eller national eller etnisk oprindelse;

— offentligt forsvar for eller benagtelse eller grov bagatellisering

— af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser som defineret
i artikel 6, 7 og 8 1 statutten for Den Internationale Straffedomstol, hvis denne adfaerd
er rettet mod en gruppe af personer eller et medlem af en sddan gruppe, der er
defineret under henvisning til race, hudfarve, religion, herkomst eller national eller
etnisk oprindelse;

— af de forbrydelser, der er defineret af domstolen i Niirnberg (artikel 6 i chartret for
den internationale militerdomstol, der er knyttet som bilag til Londonaftalen fra
1945), hvis denne adfaerd er rettet mod en gruppe af personer eller et medlem af en
sadan gruppe, der er defineret under henvisning til race, hudfarve, religion, herkomst
eller national eller etnisk oprindelse.

Medlemsstaterne drager omsorg for, at en sadan adfeerd straffes med en maksimumsstraf pd mindst
1 til 3 ars fengsel.

Efter vedtagelsen har medlemsstaterne en frist pa to ar til at bringe deres lovgivning 1
overensstemmelse med rammeafgerelsen.
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Europzisk definition af terrorisme

Rédet vedtog en rammeafgorelse om @ndring af rammeafgerelse 2002/475/RIA om bekempelse af
terrorisme (/5739/08 og 8807/08)

Rammeafgorelsen tager sigte pad at indsatte tre nye strafbare handlinger i EU-lovgivningen:
— offentlig opfordring til at begé terrorhandlinger

— rekruttering til at begé terrorhandlinger

— oplering i at begé terrorhandlinger.

Derfor vil den nuverende rammeafgerelse 2002/475/JAI blive opdateret med disse stratbare
handlinger og tilpasset Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme.

Fordelen ved at medtage disse stratbare handlinger er, at EU tilbyder mere integrerede
institutionelle rammer. Der vil blive regler om typen og niveauet af strafferetlige sanktioner og
obligatoriske regler om straffemyndighed, som vil finde anvendelse pa de pagaldende strafbare
handlinger.

EU's samarbejdsordninger (se f.eks. afgarelsen fra 2005 om videregivelse af terrorismerelaterede
oplysninger til Europol og Eurojust) vil blive aktiveret, da de som anvendelsesomrade har
rammeafgorelsen.

Beskyttelse af personoplysninger

Rédet vedtog Ridets rammeafgorelse om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med
politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager (dok. 9260/08).

Denne retsakt har til formal at sikre en hgj grad af beskyttelse af fysiske personers grundleeggende
rettigheder og frihedsrettigheder, herunder navnlig deres ret til privatlivets fred, for sa vidt angar
behandlingen af personoplysninger.
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Ved for forste gang at fastsatte standarder for beskyttelse af oplysninger i forbindelse med
politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager fremhaver Radet den vagt, det leegger pa at
sikre borgernes mest grundleggende rettigheder, samtidig med at tilliden mellem medlemsstaterne
fremmes.

Rammeafgorelsen fastsetter, at udvekslingen af personoplysninger i forbindelse med
politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager ber vaere omfattet af klare regler, der oger
den gensidige tillid mellem de kompetente myndigheder. De relevante oplysninger ber vere
beskyttet pa en made, der udelukker enhver hindring af dette samarbejde mellem medlemsstaterne
og samtidig respekterer fysiske personers grundlaeggende rettigheder fuldt ud, navnlig retten til
privatlivets fred og til beskyttelse af personoplysninger. Felles standarder for fortrolighed og
sikkerhed 1 forbindelse med behandlingen og for ansvar og pligt til at fastsaette sanktioner i tilfeelde
af ulovlig anvendelse kan bidrage til at nd begge mal.

Isar fastsetter rammeafgerelsen ret til aktindsigt, ret til berigtigelse, sletning eller blokering,
kompensationsret og klageadgang. Den hindrer ikke medlemsstaterne i at fastsaette mere vidtgaende
garantier for beskyttelse af personoplysninger end dem, der er fastsat i rammeafgerelsen.

Medlemsstaterne har to ar efter vedtagelsen af rammeafgerelsen til at efterkomme dens
bestemmelser.

Trafiksikkerhed - Radets konklusioner

Rédet vedtog konklusioner om dette emne (dok. 75676/08).

Bekampelse af cyberkriminalitet - Rddets konklusioner

Rédet vedtog konklusioner om dette emne (dok. 75569/08).
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Oprettelse af en CBRN-database - Rdadets konklusioner

Rédet vedtog konklusioner om dette emne (dok. 75294/08).

Tidlig varsling af trusler i forbindelse med terrorisme og organiseret kriminalitet - Radets
konklusioner

Rédet vedtog folgende konklusioner:

"Rédet for Den Europeiske Union,

A.

som minder om, at terrorisme og organiseret kriminalitet udger to af de alvorligste
kraenkelser af de universelle vaerdier, som Den Europaiske Union er baseret pa, nemlig
menneskets vaerdighed, frihed, lighed og solidaritet, samt respekt for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder. De er et af de
alvorligste angreb pd demokratiet, retsstaten og omradet med frihed og sikkerhed, hvis
udvikling og styrkelse er vaesentlige mal for EU.

som noterer sig, at terrortruslen og den organiserede kriminalitet i de senere ér er taget
til og har udviklet sig i hastigt tempo. P4 baggrund af det vedvarende hgje
trusselsniveau fra disse to former for kriminalitet og for at kunne imedekomme
behovene hos medlemsstaternes retshandhevelsesmyndigheder og varslingstjenester er
det nadvendigt at indfere passende varslingsmekanismer, der er gearet til at bekeempe
terrorisme og organiseret kriminalitet.

som minder om, at en effektiv forebyggelse og bekempelse af terrorisme og organiseret
kriminalitet under overholdelse af de grundleggende rettigheder kraever, at
medlemsstaterne ikke begraenser deres aktiviteter til at opretholde deres egen sikkerhed,
men at de ogsa fokuserer pa sikkerheden i EU som helhed. Denne malsetning om
solidaritet er saerlig vigtig i et omrade, hvor der hersker fri bevegelighed for personer,
efter at kontrollen ved de indre graenser er blevet afskaffet.
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som minder om, at det i Rddets og Kommissionens handlingsplan om gennemforelse af
Haagprogrammet fastslas, at bekeempelse af terrorisme kraver et globalt svar, og at
borgernes forventninger til EU ikke kan siddes overherig. Desuden anferes det, at fokus
ber rettes mod de forskellige aspekter af forebyggelse, beredskab og indsats for
yderligere at forbedre og supplere medlemsstaternes kapacitet til bekempelse af
terrorisme, idet der i serlig grad fokuseres pa rekruttering, finansiering, risikoanalyse,
beskyttelse af kritisk infrastruktur og konsekvensstyring.

som finder, at et af midlerne til at oge forebyggelsen er at forbedre anvendelsen af de
eksisterende mekanismer i overensstemmelse med EU's terrorbekeempelsesstrategi og
give medlemsstaternes retshaindhavelsesmyndigheder og sikkerhedstjenester adgang til
redskaber, som er tilpasset de operationelle behov. Et af disse eksisterende redskaber,
Schengeninformationssystemet, viser den gensidige solidaritet, tillid og
komplementaritet, der er udviklet gennem denne form for samarbejde inden for
Schengenomrédet.

som noterer sig, at resultaterne af, hvordan retshandhavelsesmyndighederne og
sikkerhedstjenesterne i de EU-medlemsstater, som stér over for sddanne trusler,
anvender ordningen i artikel 99 i konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen
(artikel 36 1 Radets afgarelse 2007/533/RIA af 12. juni 2007 om oprettelse, drift og brug
af anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS 1)), vidner om ordningens
relevans.

som tager 1 betragtning, at Den Fealles Tilsynsmyndighed for Schengen i sin rapport
SCHAC 2501/08 af 18. januar 2008 konstaterer, at artiklen er underudnyttet, men
samtidig fremhaver, at oplysningerne deri er relevante.

som bemerker, at denne ordning derfor ber anvendes systematisk, sa personer, der er
indberettet pa grund af aktiviteter i forbindelse med terrorisme eller organiseret
kriminalitet, kan blive identificeret pa et tidligt tidspunkt og lettere kan lokaliseres.
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9.  som minder om, at en medlemsstat, der foretager en indberetning i henhold til artikel 99
i konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen (artikel 36 i Radets afgerelse
2007/533/RIA af 12. juni 2007 om oprettelse, drift og brug af anden generation af
Schengen-informationssystemet (SIS II)), har brug for at vide, om den pagaldende
person har ansegt om visum ved en anden medlemsstats diplomatiske eller konsulere
repraesentation.

I den forbindelse vil det forstaerke den fzelles sikkerhedsmekanisme, hvis de
oplysninger, der foreligger i forbindelse med visumudstedelsesproceduren automatisk
sammenholdes med indberetninger i henhold til artikel 99 i konventionen om
gennemforelse af Schengenaftalen (artikel 36 1 Radets afgarelse 2007/533/RIA af 12.
juni 2007 om oprettelse, drift og brug af anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS II)). Nér visuminformationssystemet er fuldt
funktionsdygtigt, bar Radet igen overveje automatiseret konsultation af
Schengeninformationssystemet i forbindelse med visumansegninger.

10. som minder om, at Radet har givet Det Forenede Kongerige og Irland tilladelse til at
deltage i artikel 99 i konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen (og i artikel 36
i1 Radets afgerelse 2007/533/RIA), at de ikke deltager i Schengenbestemmelserne om
visum og granser, og at Det Forenede Kongerige og Irland - sa snart det er blevet
besluttet at bringe disse bestemmelser i anvendelse for disse medlemsstater, med fuld
respekt for Schengenprotokollen ber deltage 1 enhver mekanisme, der indferes for at
lette tidlig pavisning af personer, der er omfattet af indberetninger i henhold til nevnte
artikel,

B. konkluderer, at det er nedvendigt:

a)  at medlemsstaterne overvejer at oprette en mekanisme for tidlig varsling vedrerende
personer, der mistenkes for at have forbindelse til terrorisme og organiseret
kriminalitet, for
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- at gore det lettere tidligt at fa identificeret personer, der er indberettet 1
Schengeninformationssystemet (SIS) pa grund af aktiviteter 1 forbindelse med
terrorisme eller organiseret kriminalitet, ved som led 1 alle visumansegninger at
foretage en segning i SIS via de nationale centrale myndigheder, der har ret til at
fa adgang til disse oplysninger, for at undersgge, om der foreligger en
indberetning 1 henhold til artikel 99 i konventionen om gennemforelse af
Schengenaftalen (artikel 36 1 Radets afgerelse 2007/533/RIA af 12. juni 2007 om
oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengeninformationssystemet
(SIS ID)),

- i tilfeelde af et hit at underrette Sirenekontoret i den medlemsstat, der har foretaget
indberetningen, da det pdhviler de tjenester, der foretog indberetningen, at traeffe
afgerelse om det videre forleb. Denne mekanisme til udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne ma ikke fa indflydelse pa, hvordan den medlemsstat, der
har konstateret indberetningen, behandler en visumansggning. For at beskytte
oplysninger, der er omfattet af artikel 99 i konventionen om gennemforelse af
Schengenaftalen (artikel 36 1 Radets afgerelse 2007/533/RIA af 12. juni 2007 om
oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengeninformationssystemet
(SIS 1I)), underrettes de konsulaere reprasentationer ikke om resultaterne

b)  at vurdere, om de eksisterende retlige instrumenter skal @ndres for at gere anvendelsen
af denne mekanisme juridisk bindende. Denne vurdering, der skal tage udgangspunkt i
proportionalitetsprincippet og nedvendigheden af at beskytte de grundleggende
rettigheder, ber omfatte de juridiske, tekniske og finansielle virkninger af mekanismen."

Katastrofeberedskab - Radets konklusioner

Rédet vedtog konklusioner om dette emne (dok. 714795/08, 14795/08 COR?2).

Europzisk uddannelse inden for katastrofehindtering - Rddets konklusioner

Rédet vedtog konklusioner om dette emne (dok. 75520/08).
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Bekampelse af narkotikahandel i Vestafrika - Rddets konklusioner

Rédets vedtog konklusioner om dette emne (dok. 15936/08).

Samarbejde mellem ESFP-missioner og Europol for si vidt angir udveksling af oplysninger -
Radets konklusioner

Rédet vedtog konklusioner om dette emne (dok. 15771/08, 15771/08 COR 1).

Radikalisering og rekruttering af terrorister

Rédet vedtog en revideret udgave af Den Europeiske Unions strategi for bekeempelse af
radikalisering og rekruttering af terrorister samt EU's handlingsplan.

Anerkendelse af domme og afgerelser om prevetid

Rédet vedtog en rammeafgerelse om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pd domme
og afgerelser om provetid med tilsyn med henblik pé tilsyn med tilsynsforanstaltninger og
alternative sanktioner (6836/08).

Rédet ndede til enighed om en generel indstilling vedrerende denne rammeafgerelse den
7. december 2007. Siden da har Rédets forberedende organer ferdiggjort betragtningerne samt
attesten og formularen.

Pa grundlag af princippet om gensidig anerkendelse tager rammeafgorelsen sigte pa at lette
domfzaldtes rehabilitering, forbedre beskyttelsen af ofre og den brede offentlighed og lette
anvendelsen af passende tilsynsforanstaltninger og alternative sanktioner for s& vidt angér
lovovertradere, der ikke bor i domsstaten.

Rammeafgorelsen fastsetter regler, hvorefter en anden medlemsstat end den, hvor den domfzldte er
demt, anerkender domme og, hvor det er relevant, afgerelser om tilsyn, forer tilsyn med
tilsynsforanstaltninger, der er palagt pa grundlag af en dom, eller alternative sanktioner, der er
knyttet til dommen, og treffer alle ovrige afgerelser i forbindelse med dommen, medmindre andet
er fastsat.

16325/1/08 REV 1 (Presse 344) 44
DA


http://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/08/st15/st15936.da08.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/08/st15/st15771.da08.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/08/st15/st15771-co01.da08.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/dk/08/st06/st06836.da08.pdf

27.-28.X1.2008

Medlemsstaterne har tre &r efter denne rammeafgorelses ikrafttraeden til at treeffe de nedvendige
foranstaltninger til at efterkomme dens bestemmelser. Den treeder i kraft pd dagen for
offentliggerelsen i EU-Tidende.

Gensidig anerkendelse af domme i straffesager*

Rédet vedtog en rammeafgerelse om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pd domme
i straffesager om idemmelse af frihedsstraffe eller frihedsberevende foranstaltninger (5602/08 +
15100/08 + 15413/08). Denne nye retsakt gor det muligt at overfore demte personer til en anden
medlemsstat med henblik pa fuldbyrdelse af den afsagte straffedom under hensyntagen til
muligheden for resocialisering af disse personer.

Eurojust - Samarbejdsaftale med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

Rédet godkendte en samarbejdsaftale mellem Eurojust og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien (dok. 15152/08), med henblik pé at styrke samarbejdet i bekeempelsen af alvorlige
former for international kriminalitet, herunder terrorisme.

Samarbejde om underholdspligt

Rédet ndede til politisk enighed om betragtningerne og bilagene til en forordning om kompetence,
lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser og samarbejde vedrerende underholdspligt.
Denne forordning har til formal at sikre, at bidragsberettigede har mulighed for let at opnd en
retsafgorelse 1 en medlemsstat, der automatisk bliver eksigibel i en anden medlemsstat uden nogen
andre formaliteter. Med henblik herpa samles bestemmelserne om domstolskompetence, lovvalg,
anerkendelse og eksigibilitet, fuldbyrdelse, retshjelp og samarbejde mellem centralmyndigheder i ét
EF-instrument vedrerende underholdspligt.

Anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige omrade

Rédet vedtog en afgerelse om indgéelse af konventionen om retternes kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser pa det civil- og handelsretlige omrade, der treeder 1
stedet for Luganokonventionen af 16. september 1988 (dok. 9196/08).
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EU-Georgien - Aftale om lempelse af reglerne for udstedelse af korttidsvisa og
tilbagetagelsesaftale

Rédet vedtog en afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om
indgaelse af en aftale mellem Det Europaiske Fellesskab og Georgien om lempelse af reglerne for
udstedelse af korttidsvisa.

Desuden vedtog Radet en afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til at fore forhandlinger om
en tilbagetagelsesaftale mellem Det Europaiske Fellesskab og Georgien.

Schengen - 2ndring af de tekniske specifikationer

Rédet vedtog en beslutning om @ndring af del 1 og del 2 i Schengenkonsultationsnettet (tekniske
specifikationer) for at undga overbelastning af Schengenkonsultationsnettet og for at forbedre og
forenkle Schengenkonsultationsproceduren (dok. 10611/08).

Schengen - anvendelse af visuminformationssystemet

Rédet vedtog en forordning om @&ndring af forordning (EF) nr. 562/2006 med hensyn til anvendelse
af visuminformationssystemet (VIS) inden for rammerne af Schengengransekodeksen.

Formédlet med forordningen er at indfere de @ndringer i Schengengrensekodeksen, som er
nedvendige for at sikre, at en effektiv anvendelse af visuminformationssystemet ved de ydre
graenser, navnlig med henblik pd at fortsaette udviklingen af en integreret forvaltning af graenserne i
Den Europaiske Union.

De fzelles konsulaere instrukser

Rédet vedtog en beslutning om @ndring af bilag 13 i de felles konsulare instrukser om udfyldning
af visummarkater for at tage hensyn til den fulde anvendelse af Schengenreglerne i Schweiz (dok.
15259/08).
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Retningslinjer for forenkling af udvekslingen af oplysninger mellem de retshindhzevende
myndigheder

Rédet godkendte retningslinjer for gennemforelse af Radets rammeafgorelse 2006/960/RIA om
forenkling af udvekslingen af oplysninger og efterretninger mellem medlemsstaternes
retshandheevende myndigheder.

Disse retningslinjer vil blive tilpasset i lyset af senere indvundne erfaringer.

Rammeafgorelsen tager sigte pa at fremme en effektiv og hurtig udveksling af oplysninger og
efterretninger mellem de retshdndhavende myndigheder.

E-justice

Rédet noterede sig en rapport om de fremskridt, der er gjort under det franske formandskab pé
omrédet e-justice i lyset af Rddets konklusioner af juni 2008.

Rapporten beskriver det arbejde, der er udfert og fremlaegger folgende prioriteter for det fortsatte
arbejde:

— at give input til og folge op pa Kommissionens arbejde med at fastsette
navigationsstrukturen for og indholdet af den europaiske e-justice-portal pd grundlag af
prioriteterne og tidsplanen i handlingsplanen

— at tilfeje indhold vedrerende meagling i den europaiske e-justice-portal
— at tilfoje indhold vedrerende retshjelp i den europaiske e-justice-portal

— at tilfeje indhold vedrerende oversattelse og tolkning i den europaiske e-justice-portal,
iser med hensyn til sammenkobling af databaser for oversettere og tolke og tolkning via
videokonferencer

— at fortsatte arbejdet med sammenkobling af insolvensregistre, handels- og
virksomhedsregistre, tingbeger og testamenteregistre
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— sa hurtigt som muligt at udvide og udvikle systemet til anvendelse af it yderligere i
forbindelse med den europaiske betalingspakravsprocedure under fuld iagttagelse af
forordning (EF) nr. 1896/2006

— at fremme og lette anvendelsen af videokonferenceteknologi til kommunikation i
grenseoverskridende retssager, navnlig med henblik péd bevisoptagelse og tolkning

— at afslutte det tekniske arbejde med verifikation og sikkerhed i forbindelse med portalen 1
forste halvdel af 2009 og fortsatte det tekniske arbejde med interoperabilitet og
standardisering, under hensyn til de hidtidige resultater.

Regler for valg af praesidenterne for Domstolen, Retten i Forste Instans og Retten for
EU-personalesager

Rédet godkendte @ndringer af reglerne for valg af preesidenterne for De Europaiske Fallesskabers
Domstol, De Europ@iske Faellesskabers Ret i1 Forste Instans og Retten for EU-personalesager
(14423/08 + 14427/08 + 14430/08). 1 de nye procesreglementer kraeves det i samtlige tilfelde, at
den, som veelges til praesident, skal have absolut flertal.

Samarbejdsaftale mellem Cepol og Interpol

Rédet godkendte en samarbejdsaftale mellem Det Europeiske Politiakademi (Cepol) og Interpol
(dok. 13756/08). Formélet med aftalen er at styrke uddannelsen af erfarne politifolk, iser gennem
samarbejde om afholdelse af kurser, seminarer og konferencer samt udarbejdelse og gennemforelse
af et felles program for leseplaner og kursusmaterialer.

Arbejdsprogram for Cepol - Rddets konklusioner

Rédet godkendte arbejdsprogrammet for Det Europaiske Politiakademi (Cepol) (dok. 13676/08).
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Bekaempelse af kriminel misbrug og kriminel anonym anvendelse af elektronisk
kommunikation - Rddets konklusioner

Rédet vedtog konklusioner om dette emne (dok. 12694/4/08).

Bekampelse af ulovlig handel med kulturgenstande - Rddets konklusioner

Rédet vedtog konklusioner om dette emne (dok. 714224/2/08).

EKSTERNE FORBINDELSER

EU's politimission i Bosnien-Hercegovina

Rédet vedtog en afgerelse om gennemforelse af faelles aktion 2007/749/FUSP om Den Europeiske
Unions politimission (EUPM) i Bosnien-Hercegovina (dok. 15165/08).

I afgerelsen fastsettes EUPM's budget for 2009 med et finansielt referencegrundlag pa
12 400 000 EUR.

Rédet vedtog i november 2007 faelles aktion 2007/749/FUSP, der fastsetter, at EUPM skal fortsette
indtil den 31. december 2009. Budgetterne for 2008 og 2009 fastsettes pa arsbasis.

Formalet med EUPM er, at der i Bosnien-Hercegovina etableres en varig, professionel og
multietnisk polititjeneste, der arbejder efter internationale standarder. Den fungerer i samrédd med og
under lokal politisk vejledning af EU's s@rlige repraesentant i Bosnien-Hercegovina som en del af
EU's generelle retsstatstilgang i Bosnien-Hercegovina og i regionen.
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HANDELSPOLITIK

Antidumpingforanstaltninger: glutamat fra Kina - antibiotika fra Indien
Rédet vedtog to forordninger:

— om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkravning af den midlertidige
told pd importen af mononatriumglutamat med oprindelse i Folkerepublikken Kina (dok.

15232/08), og

— om @ndring af Radets forordning (EF) nr. 713/2005 om indferelse af en endelig
udligningstold pd importen af visse bredspektrede antibiotika med oprindelse i Indien (dok.

14975/08).

BUDGET

EU's budget for 2009 - Réadets tilslutning i forbindelse med andenbehandlingen

Rédet bekraftede resultatet af samrddsmedet den 21. november 2008 med Europa-Parlamentet og
vedtog formelt andenbehandlingen af forslaget til EU's almindelige budget for regnskabsaret 2009
(dok. 16229/08 + COR 1).

(se ligeledes pressemeddelelse 15435/08).

TRANSPORT

Tredje pakke om sefartssikkerhed

Rédet traf beslutning om ikke at godkende alle de @ndringer, som Europa-Parlamentet havde
forelagt ved andenbehandlingen om folgende kommissionsforslag vedrerende tredje pakke om
sofartssikkerhed:

— et udkast til direktiv om felles regler og standarder for organisationer, der udferer
inspektion og syn af skibe, og for sefartsmyndighedernes aktiviteter i forbindelse dermed
(dok. 15435/08);
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— et udkast til forordning om fzlles regler og standarder for organisationer, der udferer
inspektion og syn af skibe (dok. 15436/08);

— et udkast til direktiv om havnestatskontrol (dok. 15437/08);

— et udkast til direktiv om @&ndring af direktiv 2002/59/EF om oprettelse af et
trafikovervagnings- og trafikinformationssystem for skibsfarten i Faellesskabet (dok.
15438/08);

— et udkast til direktiv om de grundleggende principper for undersogelser af ulykker i
sotransportsektoren (dok. 15439/08);

— et udkast til forordning om transporterers erstatningsansvar ved ulykker under transport af
passagerer ad sgvejen og indre vandveje (dok. 15440/08).

Rédet besluttede derfor at indkalde Forligsudvalget med reprasentanter for Europa-Parlamentet og
Rédet med henblik pa forhandlinger om en falles tekst.
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