Eurc%paudvalget 2008 o
2907 - transport, tele og energi Bilag 1
Offentligt

Samlenotat til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Videnskab og Teknologi

Samlenotat for telepunkter pa radsmgde (transport, telekommunikation og
energi) den 27. november 2008

1. Kommissionens forslag til revision af teledirektiverne og oprettelse af
Den Europaiske Myndighed for Markedet for Elektronisk
Kommunikation

a. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om endring af direktiv 2002/21/EF om falles
rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og
tjenester, direktiv 2002/19/EF om adgang til og samtrafik mellem
elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter og
direktiv 2002/20/EF om tilladelser til elektroniske
kommunikationsnet og —tjenester
KOM (2007) 697
Politisk Enighed

Side 3

b. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om a&ndring
af direktiv 2002/22/EF om forsyningspligt og brugerrettigheder i
forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester,
direktiv 2002/58/EF om behandling af personoplysninger og
beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske
kommunikationssektor og forordning (EF) nr. 2006/2004 om
forbruger-beskyttelsessamarbejde
KOM (2007) 698
Politisk Enighed

Side 15

c. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
oprettelse af Den Europeiske Myndighed for Markedet for
Elektronisk Kommunikation
KOM (2007) 699
Politisk Enighed

Side 22

2. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
anden periodiske nyvurdering af forsyningspligtens omfang i
forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester i medfar
af artikel 15 i direktiv 2002/22/EF
KOM (2008) 572 endelig
Udveksling af synspunkter

Side 31

6. november 2008

IT- og Telestyrelsen

Holsteinsgade 63
2100 Kgbenhavn @

Telefon
Telefax
E-post

Netsted

CVR-nr.

3545 0000
3545 0010
itst@itst.dk
www.itst.dk
2676 9388



3. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget -
Meddelelse om fremtidige net og internettet
KOM(2008) 594 endelig
Vedtagelse af radskonklusioner

Side 37

4. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om a&ndring af forordning (EF) 717/2007 om roaming pa offentlige
mobiltelefonnet i Feellesskabet og af direktiv 2002/21/EF om fzlles
rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
KOM (2008) 580 endelig
Generel indstilling

Side 45

IT- og Telestyrelsen
Side 2



Kommissionens forslag til revision af teledirektiverne og oprettelse af
Den Europaiske Myndighed for Markedet for Elektronisk
Kommunikation

a) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om

a&ndring af direktiv 2002/21/EF om feelles rammebestemmelser for

elektroniske kommunikationsnet og tjenester, direktiv 2002/19/EF om

adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og

tilhgrende faciliteter og direktiv 2002/20/EF om tilladelser til elektroniske

kommunikationsnet og —tjenester

KOM (2007) 697 endelig IT- og Telestyrelsen

Side 3

Politisk enighed

Optrykt pa baggrund af samlenotat oversendt den 27. maj 2008. £ndringer er
markeret i marginen.

1. Resumé

Kommissionen har i 2006 og 2007 vurderet virkningen af teledirektivpakken og
finder det ngdvendigt at foretage en revision. Hovedformalet er at fremme
konkurrencen, konsolidere det indre marked og fremme borgernes interesser.
Neaerveaerende forslag indeholder blandt andet &ndringer til proceduren for
markedsafgerelser i rammedirektivet, indfgrelse af funktionel separation som en
mulig foranstaltning i adgangsdirektivet og en mere fleksibel og teknologi- og
tjenesteneutral tildeling af frekvenser i tilladelsesdirektivet.

2. Baggrund

De nationale markeder skulle i henhold til EU-lovgivningen pa telekommunika-
tionsomradet liberaliseres senest med udgangen af 1998. Som et yderligere tiltag
i retning af liberalisering blev den nugaeldende teledirektivpakke vedtaget i 2002.
Teledirektiverne indeholder et set feelles EU-regler, som implementeres af
nationale tilsynsmyndigheder, der har ansvaret for at regulere telemarkedet.
Kommissionen har i 2006 og 2007 vurderet virkningen af teledirektivpakken i
forhold til pakkens hovedformal, som er at styrke konkurrencen, konsolidere det
indre marked og fremme borgernes interesser.

Kommissionen finder det ngdvendigt at foretage en revision af teledirektiv-
pakken. Baggrunden herfor er den teknologiske og markedsmeaessige udvikling,
iseer den ggede konkurrence pa visse omrader, men ogsa den fortsatte dominans
af en eller nogle fa operatarer pa en rekke markeder. Endvidere er
Kommissionen bekymret over variationen i sikkerheden i de europaiske net samt
den fortsatte mangel pa et felles indre marked for elektronisk kommunikation og
den uensartede anvendelse af reglerne i teledirektiverne i det udvidede EU.



Forslaget skal ses i sammenhang med Kommissionens to gvrige forslag om
@ndring af forsyningspligtdirektivet og databeskyttelsesdirektivet og om
oprettelse af en europaisk myndighed for markedet for elektronisk
kommunikation.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 (1) og skal derfor vedtages af
Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om feelles beslutningstagen i TEF
artikel 251.

4. Neerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at neerhedsprincippet er overholdt. Dette

begrundes med: IT- og Telestyrelsen
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“Forslaget gar ud pé at @ndre eksisterende rammelovgivning pa EU-plan og

vedrarer dermed et omrade, hvor Fellesskabet allerede har udgvet sin

kompetence. Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet

som fastlagt i EF-traktatens artikel 5. Desuden fglger rammebestemmelserne

princippet om decentral regulering i medlemsstaterne, idet de giver de nationale

myndigheder ansvaret for at fare tilsyn med de nationale markeder efter et feelles

st principper og procedurer.”

Regeringen er pa det foreliggende grundlag enig i Kommissionens vurdering og
finder saledes, at narhedsprincippet er overholdt.

5. Formal og indhold

Hovedformalet er at styrke konkurrencen, konsolidere det indre marked og
fremme borgernes interesser.

Forslaget indeholder blandt andet falgende @ndringer til rammedirektivet®:

1. Oplysningspligten for televirksomhederne over for de nationale
tilsynsmyndigheder skeerpes.

2. Styrkelse af de nationale myndigheders mulighed for at styrke sikkerhed og
integritet i it- og telenet.

3. Proceduren for markedsafgerelser forenkles. Alle markedsafgarelserne vil
skulle gares tilgengelige for Kommissionen, den europzaiske myndighed og
de nationale tilsynsmyndigheder i andre medlemsstater. De nationale
tilsynsmyndigheder og Kommissionen har en maned til at kommentere pa
udkastet. Alle endelige foranstaltninger skal fortsat kommunikeres til
Kommissionen.

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om felles
rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet)



4. Fristen for Kommissionen til at kommentere pa udkastet til markedsafgarelse
forlenges til to maneder, blandt andet nar der i udkastet til afgarelse leegges
op til at palaeegge virksomheder med staerk markedsposition forpligtelser.

5. Kommissionen kan inden for de to maneder og efter haring af den europaiske
myndighed beslutte, at udkastet til markedsafgerelse skal treekkes tilbage.
Séafremt Kommissionen beslutter noget sadant, skal den nationale
tilsynsmyndighed inden for tre maneder fra Kommissionens beslutning
treekke udkastet til markedsafggrelse tilbage eller sende en &ndret afggrelse i
haring og renotificere foranstaltningen for Kommissionen.

6. Kommissionen kan, i forbindelse med en beslutning om at
tilsynsmyndigheden skal traekke en foranstaltning tilbage, beslutte, at
tilsynsmyndigheden skal paleegge en virksomhed en specifik forpligtelse
inden for en passende tidsfrist. Kommissionen har ret til at bestemme form,
indhold og detaljeringsgrad af notifikationerne.

7. Pa graenseoverskridende markeder er det den europaiske myndighed, som
udarbejder markedsanalysen. Kommissionen vil pa basis heraf kunne udpege
virksomheder med en staerk markedsposition og paleegge dem specifikke
forpligtelser.

8. Markedsanalyser skal veere gennemfgrt inden for to ar fra sidste notifikation
og inden for et ar fra sidste henstilling, nar der er tale om markeder, der ikke
tidligere er notificeret. Hvis tidsfristerne ikke overholdes, kan Kommissionen
bede den europaiske myndighed om at udarbejde et udkast til
markedsanalyse og afgarelse. Kommissionen kan herefter, efter haring,
beslutte at bede den nationale tilsynsmyndighed om at udpege virksomheder
med steerk markedsposition og paleegge dem specifikke forpligtelser.

Pa frekvensomradet foreslar Kommissionen, at der i rammedirektivet som en
hovedregel indfgres et princip om teknologi- og tjenesteneutralitet i forbindelse
med frekvensanvendelse. Der vil i begransede tilfelde kunne ses bort fra
princippet om teknologi- og tjenesteneutralitet, hvis det tjener formal af almen
interesse. Inden en medlemsstat foretager en indskraenkning i dette princip, skal
der gennemfares en haring. Der skal veere en overgangsfase, indtil princippet om
teknologi- og tjenesteneutralitet er fuldt gennemfart.

Kommissionen foreslar endvidere, at der skal vare adgang til en udvidet handel
med frekvenser i feelles definerede band, og at Kommissionen skal kunne vedtage
tekniske gennemfarelsesforanstaltninger efter forskriftsproceduren (komitologi-
procedure med medbestemmelsesret for medlemsstaterne) om identifikation af
disse frekvenshand og fastszttelse af vilkar for tilladelser udstedt heri samt
procedurerne mv. i forbindelse med handel. Det vurderes, at der laegges op til en
minimumsharmonisering, hvilket betyder, at Danmark kan veelge at ga videre.
Dette skal dog vurderes naermere sarligt set i relation til de befgjelser, der
pateenkes tillagt den europeeiske myndighed. Kommissionen kan endvidere efter
samme procedure fastsatte begransninger til princippet om teknologi- og
tjenesteneutralitet.

IT- og Telestyrelsen
Side 5



Kommissionen foreslar, at der i tilladelsesdirektivet? indfares en lettere adgang til
frekvenser, og at frekvensanvendelsen skal vaere mere fleksibel og veere
understgttet af teknologi- og tjenesteneutralitet, og medlemsstaterne skal
endvidere ivarksette foranstaltninger for at undga hamstring af frekvenser.

Kommissionen skal efter forskriftsproceduren kunne beslutte, at frekvensband
skal kunne anvendes henholdsvis med og uden individuel tilladelse fra den
nationale myndighed. Kommissionen skal endvidere kunne harmonisere
procedurer for tilladelsesudstedelse og harmonisere vilkar for tilladelsefri
anvendelse af radiofrekvenser og de vilkar, som medlemsstaterne kan fastsette i
individuelle tilladelser. Kommissionen skal herudover kunne vedtage tekniske
gennemfgrelsesforanstaltninger for udvalgelsen af tilladelsesindehavere, der vil
udbyde grenseoverskridende kommunikationstjenester, og hvilke frekvensband
der skal identificeres til udbud af greenseoverskridende tjenester. Ogsa her vil det
skulle vurderes naermere, om medlemsstaterne kan ga videre end fastlagt i
forslaget.

Pa nummeromradet bemarkes, at der i dag ikke er etableret mulighed for at
indgive ansggning om det eller de samme telefonnumre i hele EU.
Kommissionen har derfor foresl&et, at Kommissionen skal kunne ivarksatte
tekniske gennemfgrelsesmekanismer, hvor der er behov for at sikre harmoniseret
anvendelse af nummerressourcer og administrationen heraf. Formalet hermed er
blandt andet at fremme udviklingen af graeenseoverskridende kommunikations-
tjenester. Kommissionen finder, at disse gennemfgrelsesmekanismer blandt andet
kan omfatte principper for prisregulering.

Det vigtigste forslag til ndring af adgangsdirektivet® er, at det bliver muligt for
den nationale tilsynsmyndighed at palaegge et krav om funktionel separation, det
vil sige at forpligte et selskab med en steerk markedsposition til at holde
aktiviteter vedrgrende adgang til infrastruktur funktionelt (blandt andet
forretningsgangsmaessigt, driftsmeessigt og skonomisk) adskilt fra aktiviteter
vedrgrende udbud af tjenester til slutbrugere. Paleeggelse af et krav om funktionel
separation vil dog efter forslaget kreeve Kommissionens forudgaende
godkendelse. For at anvende funktionel separation bliver det endvidere kraevet, at
medlemsstaterne beviser, at de andre veerktgjer i adgangsdirektivet ikke kan
anvendes til at opna effektiv konkurrence. Der er dog ogsa mulighed for, at en
udbyder med steerk markedsposition frivilligt kan gennemfgre funktionel (eller
strukturel) separation i sin virksomhed.

6. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet vedtog sin beslutning om forslaget den 24. september 2008.
Beslutningen indeholder 125 a&ndringer til Kommissionens forslag. Blandt de
veesentligste endringer kan navnes:

2 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet)

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om adgang til og
samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilhgrende faciliteter
(adgangsdirektivet)
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Parlamentet foreslar at indfgre en procedure med samregulering. Kun hvis
Kommissionen og den foreslaede telemyndighed er enige om, at en af en
national tilsynsmyndighed foreslaet forpligtelse ikke er hensigtsmeessig, har
Kommissionen mulighed for at paleegge den berarte tilsynsmyndighed at
@ndre den foreslaede foranstaltning.

Parlamentet stotter Kommissionens forslag om indfarelse af funktionel
separation som en mulig forpligtelse. Parlamentet statter, at planer om
funktionel adskillelse bgr godkendes af Kommissionen pa forhand for at
undga forvridning af konkurrencen pa det indre marked. Parlamentet foreslar
kravene strammet til den dokumentation, som en national tilsynsmyndighed
skal fremlaegge for at godtgare, at funktionel separation er pakreevet for at
Igse et konstateret konkurrenceproblem.

Parlamentet foreslar en begraensning af den fleksible frekvensforvaltning,
som Kommissionen havde lagt op til. Parlamentet foreslar saledes, at
fleksibiliteten i adgangen til frekvenser bgr forvaltes under hensyntagen til de
nationale planer over frekvenstildeling og ITU's radioreglement.
Administrative beslutninger om brug af bestemte teknologier og tjenester bar
altid finde anvendelse, nar samfundsinteresser star pa spil.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Den geeldende danske lovgivning omfatter:

Lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf.
lovbekendtgarelse nr. 780 af 28. juni 2007

Lov om radiofrekvenser, jf. lovbekendtgarelse nr. 680 af 23. juni 2004.

Bekendtggrelse nr. 1128 af 18. november 2005 om det frekvenspolitiske
rammemandat.

Bekendtggrelse nr. 1140 af 7. november 2006 om anvendelse af
radiofrekvenser uden tilladelse samt om amaterradioprever og kaldesignaler
m.v.

Bekendtgarelse nr. 1006 af 10. december 2002 om anvendelse af
radiofrekvenser med tilladelse.

Bekendtggrelse nr. 10208 af 20. september 2007 om fastlaeggelse af
rammerne for anvendelse og indbyrdes prioritering af de samlede
radiofrekvensressourcer (frekvensplan).

Bekendtgarelse nr. 685 af 20. juni 2007 om den samlede danske
nummerplan.

Bekendtgarelse nr. 668 af 10. juli 2003 om hgringsprocedurer og
grenseoverskridende konfliktlgsning pa samtrafikomradet
m.v.
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Hvis forslaget gennemfares for sa vidt angar udferelsen af markedsanalyser og
markedsafggarelser, vil dette kraeve en &ndring af de nuvaerende regler i lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet.

De foreslaede procedurer i forhold til markedsanalyser og markedsafgarelser er
skaerpede i forhold til de geeldende regler, og der vil skulle tages hgjde for den
foreslaede indfarelse af den europziske tilsynsmyndighed.

Hvis forslaget om funktionel separation gennemfgres, vil dette kreeve indfarelse
af nye regler i lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet.

Hvis forslaget gennemfgres for sa vidt angar Kommissionens adgang til
eksempelvis at fastsette principper for prisregulering pa nummeromradet, kan det
ngdvendiggere tilfgjelse af nye regler herom i lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet.

Efter den nugzldende frekvenslov er der mulighed for at overdrage eller udleje
hele frekvenstilladelser. IT- og Telestyrelsen skal forud for en overdragelse af en
frekvenstilladelse godkende denne.

Af forslaget fremgar det, at medlemsstaterne skal sikre, at virksomheder kan
overdrage eller udleje frekvenstilladelser i feelles definerede frekvensband uden
forudgaende godkendelse. Medlemsstaterne har mulighed for ogsa at tillade
overdragelser uden forudgaende godkendelse i andre frekvensband. Der skal dog
fortsat gives meddelelse om overdragelser til den nationale myndighed.

For sa vidt angar tilladelser i felles definerede frekvensband, medfarer forslaget,
at den nationale myndighed ikke lengere forudgaende skal godkende
overdragelser af frekvenstillader, men alene modtage meddelelse herom. Dette
vil ngdvendiggere en endring af frekvensloven.

Zndringen vil imidlertid vaere i overensstemmelse med de i Danmark planlagte
&ndringer af den fremtidige frekvensadministration. Planen i Danmark er
saledes, at adgangen til handel med frekvenser skal udvides, og at det i den
forbindelse skal overvejes, om overdragelse af blandt andet opdelte tilladelser
skal veere muligt. Regeringen agter at fremsette forslag til en ny frekvenslov
baseret pa dette princip i folketingsaret 2008/2009.

Af planen fremgar det videre, at frekvenstilladelser i videst muligt omfang skal
vaere teknologi- og tjenesteneutrale.

I henhold til den nuveerende frekvensregulering (frekvensplanen) er det pa
forhand fastsat, hvad et givet frekvensband kan anvendes til. IT- og Telestyrelsen
er dog gennem det frekvenspolitiske rammemandat forpligtet til i videst muligt
omfang at udstede teknologineutrale tilladelser.

Forslaget stemmer saledes i vidt omfang overens med de principper, som falges i
forbindelse med udstedelse af tilladelser i henhold til den nuveerende
frekvensregulering for sa vidt angar teknologi- og tjenesteneutralitet.
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Det er endvidere planen i Danmark, at der i forbindelse med den kommende
frekvensregulering skal ske en liberalisering af frekvensanvendelsen, hvor dette
er muligt. Planerne er saledes ogsa i trad med den kommende regulering pa
frekvensomradet.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Forslagene vedrgrende proceduren for markedsanalyser og markedsafgarelser
vurderes ikke at have nogen konsekvenser for statsfinanserne eller
samfundsgkonomien.

Funktionel separation kan vere et meget administrativt byrdefuldt krav at
palaegge en privat virksomhed og som sadan meget indgribende i selskabets
organisation.

Et eventuelt krav om funktionel separation kan - afhaengig af den naermere
udformning - indebzre, at den pagaldende virksomheds adskilte enheder ikke
kan have f.eks. administrative faellesskaber eller andre felles faciliteter. | givet
fald vil kravet have en negativ effekt pa virksomhedens stordriftsfordele.

Pa frekvensomradet kan det have betydning for statsfinanserne, hvorvidt og i
hvilket omfang det er muligt at opkreeve afgifter og gebyrer for
frekvensanvendelse, men forslagene til ndring af ramme- og
tilladelsesdirektiverne regulerer ikke, i hvilket omfang der kan opkraves afgifter
og gebyrer for frekvensanvendelse. Derfor ses forslaget ikke at have
konsekvenser for statsfinanserne.

P& nummeromradet vurderes forslaget ikke at have konsekvenser for
statsfinanserne og samfundsgkonomien.

Pa frekvensomradet forventes det, at en udvidet adgang til handel med frekvenser
uden forudgaende godkendelse og en teknologi- og tjenesteneutral frekvens-
anvendelse vil medfgre en gget konkurrence og innovation samt medvirke til en
mere effektiv frekvensanvendelse med de samfundsgkonomiske gevinster, der
folger heraf. En udvidet adgang til handel med frekvenser uden en forudgaende
godkendelse vil tillige mindske de administrative byrder for virksomhederne. En
rapport udarbejdet af det engelske anaylsefirma DotEcon har saledes estimeret, at
en anslaet arlig samfundsmaessig gevinst pa ca. 1 mia. kroner ved indfgrelse af
udvidet adgang til handel og liberalisering af frekvensanvendelsen i Danmark kan
gges til ca. 1,3 mia. kroner, hvis det danske initiativ ledsages af tilsvarende
initiativer pa europaisk plan.

Forslagene vurderes ikke at have effekter pa miljget eller beskyttelsesniveauet.
9. Hering

Forslaget har veeret sendt i hgring i EU-specialudvalget for it og
telekommunikation.
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Telekommunikationsindustrien i Danmark (T1) efterlyser en narmere
beskrivelse af baggrunden og den forventede effekt af inkluderingen af indhold i
malseatningsartiklen i rammedirektivet. | samspil med adgangsdirektivets nye
artikel 2, som udvides til ogséa at omfatte “broadcast content”, finder TI, at der
skabes et ganske stort usikkerhedsmoment for markedsdeltagerne.

TI statter en generel gennemfarsel i EU af klare og enslydende kriterier for at
tillegge afgarelser opsattende virkning, saledes at der skabes lige vilkar for
operatgrerne pa tveers af landegraenserne. TI finder, at dette bar stattes fra dansk
side, sa leenge de foreslaede kriterier svarer til EF-domstolens praksis og ikke
strider mod galdende dansk lovgivning og seger at ’forhindre, at den klagende
part paferes alvorlig og uoprettelig skade, og nar det er ngdvendigt af hensyn til
balancen mellem parternes interesser”.

Vedrgrende udvidelse af Kommissionens vetoret foreslar Tl, at indstillingen
preeciseres, sa det fremgar, at Danmark ikke afviser Kommissionens forslag om,
at Kommissionen far udvidet vetoret, sa den ogsa omfatter alle de forpligtigelser,
som den nationale tilsynsmyndighed foreslar. T finder, at det samtidig ber
understreges i indstillingen, at brug af denne vetoret sker i samarbejde med
nationale myndigheder i ERG eller i form af samarbejde med den foreslaede
myndighed, safremt denne bliver etableret.

Tl kan i sin helhed stgtte de overordnede formal med forslagene vedrgrende
frekvenser og overvejelserne om en mere markedsbaseret tilgang og dermed
regeringens holdning. TI henviser til behovet for at se neermere pa en mekanisme
til handtering af forstyrrelser og potentielle konflikter. T1 finder, at den danske
regering bar arbejde for, at der ogsa pa europaisk niveau indfgres bestemmelser
om etablering af en effektiv og billig konfliktlasningsmekanisme.

TI noterer sig, at Kommissionen gnsker at styrke anvendelsen af principperne om
”general authorisation” i forhold til anvendelsen af ”individual rights” og at ege
adgangen til tilladelsesfri anvendelse. | forlengelse heraf peger TI pa, at savel de
i dag anvendte som de udpegede kommende frekvenshand til mobile og tradlgse
net og tjenester ikke anses som velegnede kandidatband for anvendelsen af
general authorisations” som fglge af de vilkar i form af kvalitetskrav, krav om
effektiv anvendelse og interferensbeskyttelse, der typisk knytter sig til disse net
og tjenester. Endelig mener TI, at den danske holdning bgr give udtryk for, at der
ikke ses at veere behov for yderligere allokering af frekvenser til tilladelsesfri
anvendelse.

T1 foreslar endelig, at indstillingen om funktionel separation praciseres, sa det
fremgar, at Danmark leegger veegt pa, at en eventuel fremtidig anvendelse af
funktionel separation som et yderligere regulatorisk virkemiddel

baseres pa en harmoniseret tilgang. T1 finder, at medlemslandene sa vidt muligt
ber afvente den endelige udformning af den forslaede bestemmelse, farend der
igangsattes konkret analyse af anvendeligheden pa nationalt plan.

Sonofon tilslutter sig i helhed hgringssvaret fra T1. Konkret bemarker Sonofon,
at det er vaesentligt, at regeringen ikke afviser Kommissionens forslag om
udvidet vetoret. Sonofon statter den positive holdning til markedsbaseret

IT- og Telestyrelsen
Side 10



frekvensadministration. Sonofon finder, at hvis funktionel separation bliver en
del af den fremtidige regulering, skal det ske pa et harmoniseret og velfunderet
grundlag.

TDC efterlyser sasmmenhang i regeringens holdning. Pa den ene side udtrykkes
der stotte til det overordnede mal om at sikre stgrre ensartethed i anvendelsen af
reglerne for at styrke det indre marked for elektronisk kommunikation. Regeringen
stgtter ogsa Kommissionens overordnede mal om effektivisering og forenkling af
reguleringen. TDC finder, at regeringen pa den anden side er tevende overfor
centrale dele af Kommissionens forslag til midler for at nd mélene i form af
forenklet procedure, tidsfrister og mulighed for, at Kommissionen kan gribe ind
over for palagte pligter. TDC finder ikke, at regeringens taven er kombineret med
begrundelser eller alternativer.

TDC peger pa, at udbydere og forbrugere fortsat oplever en lang raekke afgarende
forskelle i udbudsvilkar og tjenesteudbud fra medlemsland til medlemsland, som
neeppe kan forklares med sarlige nationale behov eller hensyn, som reguleringen
tilgodeser. Derfor finder TDC behov for at styrke harmoniseringen i anvendelsen af
direktivbestemmelserne og stetter en forenkling af processen for markedsanalyser
og fastsattelse af tidsfrister. TDC finder ogsa behov for, at Kommissionen
tilleegges befgjelser til om ngdvendigt at afvise nationalt palagte forpligtelser og
vilkar i det omfang, de ikke lever op til hensigten med direktivbestemmelserne.

TDC anfgrer, at den hidtidige debat om funktionel separation har vist, at der er
meget forskellig opfattelse af, hvad der skal forstas med funktionel separation.
TDC finder, at det i sig selv vanskeligger debatten, idet fordele og ulemper
afhaenger af, hvad der leegges vaegt pa. Hvis hensigten er at undga diskrimination,
kunne det haevdes, at de nuvarende bestemmelser allerede opfylder formalet. TDC
afviser ikke, at der i nogle medlemslande kan vare behov for mulighed for
anvendelse af funktionel separation. Hensynet til harmoniseringen forudsetter
veldefinerede betingelser for at bruge dette vilkar. TDC finder, at det er det
modsatte af harmonisering, hvis det overlades til de nationale telemyndigheder at
vurdere behovet for at bruge funktionel separation. Det samme gelder i forhold til
Kommissionens vetoret pa omradet. TDC har pa baggrund af de forelgbige
tilkendegivelser fra nationale myndigheder vanskeligt ved at genkende
beskrivelsen af positionerne i de gvrige medlemslande i det omfang, de har ytret
sig i den europaiske debat om funktionel separation. TDC finder det bekymrende,
at henvisning til proportionalitet synes at veere en lgftestang for, at hvert
medlemsland kan angive vidt forskellige begrundelser for at palaegge eller undlade
at palaegge et givet vilkar, herunder funktionel separation.

TDC foreslar, at indstillingen tilfgjes, at regeringen ikke afviser Kommissionens
forslag om at styrke harmoniseringsforanstaltningerne i form af Kommissionens
forslag.

Telia henviser til TI’s heringssvar som supplement til sine bemarkninger og
begrenser sig til yderligere bemarkninger om forslagets bestemmelser om
frekvensadministration. Telia bemarker, at der er tale om sardeles kompleks
regulering, der kraever grundigere analyse. Telia henleder umiddelbart
opmarksomheden pa forslaget om tilfgjelse til tilladelsesdirektivet af de nye
bestemmelser i artiklerne 6a og 6b om harmoniseringsforanstaltninger og felles

IT- og Telestyrelsen
Side 11



udveelgelsesprocedurer for visse frekvenser og numre. Telia finder, at disse
bestemmelser giver den patenkte markedsmyndighed ganske vide befgjelser.
Telia finder anvendelsesomradet uklart, medmindre man ud fra en fortolkning af
betragtningerne 53 og 54 i endringsforslaget skal antage, at befgjelserne alene
galder grenseoverskridende tilladelser og tjenester. Telia finder, at det ikke kan
udelukkes, at nogle af de foreslaede bestemmelser kan vise sig at vaere
uforenelige med gaeldende dansk ret hvad angar fornyelse af allerede udstedte
individuelle tilladelser pa mobilkommunikationsomradet. Om forslaget i
rammedirektivet til definition af skadelig interferens opfordrer Telia til, at denne
i videst muligt omfang bringes i overensstemmelse med det internationale
radioreglements tilsvarende definition.

Dansk IT bemarker, at indfgrelse af funktionel separation som en mulig
foranstaltning i adgangsdirektivet vil veere et afgarende element for at opna
hovedformalet om fremme af konkurrence, konsolidering af det indre marked og
fremme af borgerne interesser.

ITEK statter enslydende kriterier for at tilleegge afgerelser opsettende virkning.
Ligeledes stotter ITEK udvidelsen af Kommissionens vetoret, men understreger
at brugen heraf kun ber ske i tet samarbejde med de nationale myndigheder og i
teet samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder i form af De Europziske
Tilsynsmyndigheders Gruppe, ERG. ITEK statter endvidere forslaget om
indferelse af mulighed for at bruge funktionel separation som last remedy”, men
i teet samarbejde med de nationale myndigheder. Endelig stetter ITEK
Kommissionens forslag om indfgrelse af en mere fleksibel og tjenesteneutral
frekvenstildeling og anvendelse samt mulighed for handel med frekvenser.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter Kommissionens overordnede formal med forslaget, herunder
at sikre en storre ensartethed i anvendelsen af reglerne for at styrke det indre
marked for elektronisk kommunikation. Regeringen stgtter ogsa Kommissionens
overordnede mal om, at reguleringen af telemarkederne effektiviseres og
forenkles bade for operatarerne og for de nationale tilsynsmyndigheder og en
mere effektiv forvaltning af radiofrekvenser for derved at give operatarer lettere
adgang til frekvenser og fremme innovation.

Regeringen er imidlertid tavende over for en raekke af de af Kommissionen
foreslaede midler til at nd malene. Det geelder bl.a. spargsmalene om,
e Hvorvidt processen for markedsanalyser reelt bliver enklere?
e Hvorvidt tidsfristerne for markedsanalyserne i praksis kan overholdes og
er realistiske?
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Selvom regeringen umiddelbart er tavende over for en raekke af de af
Kommissionen foreslaede midler til at na malene, er regeringen i erkendelse af
behovet for en mere ensartet regulering i de enkelte EU-lande ikke afvisende over
for en udvidelse af Kommissionens vetoret, safremt udgvelsen af vetoretten sker i
teet samarbejde og forstaelse med de nationale myndigheder.

Regeringen stgtter Kommissionens forslag om at indfare mulighed for at paleegge
et krav om funktionel separation som en forpligtelse for udbydere med steerk
markedsposition. Regeringen vil indga aktivt i drgftelserne med Kommissionen
vedrgrende kriterierne for anvendelse af forpligtelsen om funktionel separation,
herunder drgfte muligheden for at kunne anvende forpligtelsen pa baggrund af et
almindeligt proportionalitetsprincip. Funktionel separation bgr kun anvendes i de
helt sarlige tilfeelde, hvor alle andre virkemidler og krav vurderes at vare
utilstreekkelige til at lgse det konkurrenceproblem, som matte veere konstateret pa
et givet marked. Det taler for, at den konkrete anvendelse af kravet om funktionel
separation bgr vaere underlagt forudgaende godkendelse fra Kommissionen. En
sadan ekstra pravelse af, hvorvidt det er proportionalt at anvende midlet i den
konkrete situation, afspejler, at funktionel separation vurderes at vare et meget
indgribende indgreb.

Pa frekvensomradet statter regeringen, at frekvensreguleringen skal vare mere
teknologi- og tjenesteneutral, og at handel med frekvenser skal udvides i forhold
til i dag. Regeringen vil arbejde i overensstemmelse med de principper, som er
fastlagt i den politiske tillegsaftale af 20. juni 2007 indgaet af teleforligskredsen
om nye, overordnede principper for frekvensadministrationen i Danmark. Det
vurderes, at der overordnet er god overensstemmelse mellem den politiske
tillegsaftale og direktivforslaget, idet der dog er behov for at afklare uklarheder i
direktivforslaget i forhold til disse overordnede principper. Det blev med den
politiske tilleegsaftale fastlagt, at adgangen til handel med frekvenstilladelser skal
udvides, at frekvensanvendelsen gradvist liberaliseres yderligere, og at der skal
ske en revision af metoderne for tildeling af tilladelser. Samtidig skal fremme af
konkurrencen og den overordnede politiske forankring fortsat sikres, og serlige
samfundsmaessige hensyn, herunder sarligt i forhold til frekvenser afsat til
broadcastformal, skal varetages. Disse nye, overordnede principper om en mere
markedsbaseret frekvensadministration skal dog kun anvendes pa frekvenser
afsat til broadcastformal, hvis det aftales mellem medieaftalekredsen og
teleforligskredsen.

Pa nummeromradet anerkender regeringen, at det i forhold til disponering af
nummerressourcer kan vere hensigtsmassigt at koordinere ansggnings-
mulighederne for sa vidt angar numre til pan-europeaiske tjenester.
Nummerressourcer er imidlertid i hgjere grad end frekvenser en national
ressource, der kan disponeres over uden hensyntagen til omkringliggende lande.
Derfor bgr Kommissionen inddrage medlemslandene tet, farend den tager
initiativer pA nummeromradet. Det bgr endvidere efter regeringens vurdering
indga i overvejelserne, i hvilket omfang det konkrete initiativ vedrgrende 116-
nummerserien er succesfuldt, farend der tages nye initiativer til harmonisering pa
nummeromradet.
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11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa radsmgde (transport, telekommunikation og energi) den 12. - 13. juni 2008
blev der udvekslet synspunkter om revisionen af teledirektiverne. Mange
delegationer afgav bemarkninger til spargsmalene vedrgrende vetoret til
Kommissionen over for nationale teletilsynsmyndigheders afgarelser om
forpligtigelser, funktionel separation samt forvaltningen af frekvenser. Det kunne
konstateres, at der endnu ikke var opnaet enighed i forhold til spargsmalet om
ggede befgjelser til Kommissionen, herunder en udvidelse af Kommissionens
vetoret. Ogsa i forhold til spargsmalet om funktionel separation var holdningerne
delte, mens der pa spgrgsmalet om frekvenser var generel enighed om, at
forvaltningen af frekvenser i udgangspunktet fortsat skal veere et nationalt
anliggende. Endvidere kunne et flertal af landene statte en gget handel med
frekvenser samt en mere teknologi- og tjenesteneutral anvendelse af frekvenser.

Under fransk formandskab har der fundet intense forhandlinger sted i
radsarbejdsgruppen for telekommunikation og informationssamfundet og i
COREPER. Der tegner sig i Radet et flertal mod en udvidelse af Kommissionens
befgjelser i proceduren for markedsafgerelser til at omfatte en vetoret over for de
forpligtelser, de nationale tilsynsmyndigheder kan paleegge udbydere med en
steerk markedsposition. Danmark har sammen med en mindre gruppe af lande
arbejdet for en styrkelse af Kommissionens befgjelser.

Der arbejdes i Radet med et kompromisforslag om funktionel separation, som
betyder, at denne forpligtelse kan paleegges en udbyder med steerk
markedsposition som en sidste udvej efter forudgaende godkendelse fra
Kommissionen. En starre gruppe af lande er dog fortsat modstandere af at indfare
funktionel separation som et muligt veerktgj, men har signaleret kompromisvilje.

Der tegner sig i Radet et flertal for Kommissionens forslag til reform af
frekvensomradet, om end med en vis opblgdning af principperne om teknologi-
0g tjenesteneutralitet og handel med frekvenser.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen er senest forelagt for Folketingets Europaudvalg pa made den 4. juni 2008
pa baggrund af samlenotat oversendt den 27. maj 2008.
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b) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om &ndring af
direktiv 2002/22/EF om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse
med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, direktiv 2002/58/EF om
behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den
elektroniske kommunikationssektor og forordning (EF) nr. 2006/2004 om
forbrugerbeskyttelsessamarbejde

KOM (2007) 698 endelig

Politisk enighed

Optrykt pa baggrund af samlenotat oversendt den 27. maj 2008. Zndringer er
markeret i marginen.

1. Resumé

Kommissionen har i 2006 og 2007 vurderet virkningen af teledirektivpakken og
finder det ngdvendigt at foretage en revision. Hovedformalet er at styrke
konkurrencen, konsolidere det indre marked og fremme borgernes interesser.
Neaerveaerende forslag indeholder blandt andet styrkede regler om
forbrugerbeskyttelse i forsyningspligtdirektivet, herunder regler om
nummerportering. Endvidere fremseettes forslag om endringer i
databeskyttelsesdirektivet med henblik pa at sikre borgeres, virksomheders og
myndigheders tillid til offentlige kommunikationsnet.

2. Baggrund

De nationale markeder skulle i henhold til EU-lovgivningen pa telekommuni-
kationsomradet liberaliseres senest med udgangen af 1998. Som et yderligere
tiltag i retning af liberalisering blev den nugaldende teledirektivpakke vedtaget i
2002. Teledirektiverne indeholder et szt faelles EU-regler, som implementeres af
nationale tilsynsmyndigheder, der har ansvaret for at regulere markederne.
Kommissionen har i 2006 og 2007 vurderet virkningen af teledirektivpakken i
forhold til pakkens hovedformal, som er at styrke konkurrencen, konsolidere det
indre marked og fremme borgernes interesser.

Kommissionen anfarte i sin meddelelse om revisionen af teledirektiverne fra
2006*, at der er behov for grundlaeggende overvejelser om begrebet
forsyningspligt og forsyningspligtens rolle i det 21. arhundrede. Derfor har
Kommissionen til hensigt at offentliggere en meddelelse om forsyningspligt i
2008 for at igangsette en vidtraeekkende debat. Det kan saledes forudses, at EU-
reglerne om forsyningspligt star over for en revision i to omgange: Farste gang
som led i den samlede revision af teledirektivpakken, jf. det nuvaerende udkast,
og anden gang efter en mere grundleeggende debat pa baggrund af den kommende
meddelelse.

4 Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om revurderingen af EU’s regelsaet
for elektroniske kommunikationsnet og tjenester — KOM (2006) 334.
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Forsyningspligtreguleringen i Danmark blev &ndret i juni 2007, blandt andet
saledes at forsyningspligten i fremtiden vil blive udbudt i en raeekke pakker, sa
konkurrencemassige hensyn sikres. Den nye forsyningspligtlovgivning i
Danmark treeder i kraft ved nyudpegningen af en eller flere nye
forsyningspligtudbydere, hvilket forventes at ske i 2008. Forsyningspligt-
lovgivningen er udformet inden for rammerne af den geeldende EU-regulering.
Der vil ske en nyudpegning inden ikrafttraedelse af et nyt direktiv og
gennemfarelse i dansk ret heraf.

Andringerne i databeskyttelsesdirektivet foreslas med henblik pa at afspejle
samfundets afhangighed af kommunikationsnets tilgeengelighed samt at sikre
borgeres, virksomheders og myndigheders tillid til offentlige kommunikations-
net.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med Kommissionens to gvrige forslag om
&ndring af rammedirektivet, adgangsdirektivet og tilladelsesdirektivet og om
oprettelse af en europaisk myndighed for markedet for elektronisk
kommunikation.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 (1) og skal derfor vedtages af
Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om faelles beslutningstagen i TEF
artikel 251.

4. Neerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at neerhedsprincippet er overholdt. Dette
begrundes med:

“Forslaget gar ud pa at eendre eksisterende rammelovgivning pa EU-plan og
vedrgrer dermed et omrade, hvor Fellesskabet allerede har udgvet sin
kompetence. Det er derfor i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. EF-
traktatens artikel 5. Rammebestemmelserne falger princippet om decentral
regulering i medlemsstaterne, idet de nationale myndigheder far ansvaret for at
fare tilsyn med de nationale markeder efter et faelles sa&t principper og
procedurer.”

Regeringen er pa det foreliggende grundlag enig i Kommissionens vurdering og
finder saledes, at narhedsprincippet er overholdt.

5. Formal og indhold

Forslaget forsterker og forbedrer forbrugerbeskyttelse og brugerrettigheder i den
elektroniske kommunikationssektor ved at give forbrugerne flere oplysninger om
priser og forsyningsbetingelser og ved at lette adgangen til og brugen af
elektronisk kommunikation for handicappede.

I lyset af Kommissionens arbejde for mere fokus pa forbrugerbeskyttelse, foreslar
Kommissionen gndringer af forsyningspligtdirektivet, som skal gge
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gennemsigtigheden for forbrugeren ved indgaelse af aftaler vedragrende digitale
tjenester og netadgang samt sikre forbrugeren kvalitet i adgangen til tjenester ved
at give medlemsstaterne muligheder for at stille minimumskrav til visse tjenester.

Med henblik pa at reducere forskellene i den nationale implementering af EU-
reglerne er det foreslaet, at Kommissionen skal vere i stand til at vedtage
tekniske gennemfarelsesforanstaltninger pa omrader som eksempelvis
implementering af nummerportabilitet. Den europaiske myndighed vil blive hgrt
herom. Der fastsettes en tidsbegransning pa én arbejdsdag for portering
(overfarsel) af telefonnumre som falge af skift af fastnet- eller mobilselskab.

Forslagene til &ndringer af databeskyttelsesdirektivet har blandt andet til formal
at skabe et incitament for ejere af offentlige net til at yde personhenfarbar
information i egne net tilstreekkelig beskyttelse samt at give myndigheder,
borgere og virksomheder mulighed for at vurdere, hvorvidt de af netejerne
iveerksatte foranstaltninger er tilstreekkelige. Netejere palaegges at orientere
brugere og myndigheder om sikkerhedsbrister, der eksponerer personhenfarbar
information, og i orienteringen anvise, hvordan skadesvirkningen af
eksponeringen begraenses og undgas fremover.

Endvidere foreslas det at give netejere enklere mulighed for at leegge sag an mod
spammere. Netejere har lettere ved at identificere spammere end slutbrugere,
hvorfor det er naturligt at give netejere muligheden for at sgge omkostninger til
bekeempelse af spam deekket ved sagsanleag.

6. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet vedtog sin beslutning om forslaget den 24. september 2008.
Beslutningen indeholder 151 &ndringer til Kommissionens forslag.

Parlamentet gnsker en reekke @ndringer med det overordnede mal at forenkile,

klarleegge og styrke bestemmelserne. Det gaelder serlig falgende omrader:

o Klarlegning af oplysningskravene forud for indgaelse af kontrakter

e udvidelse af informations- og gennemsigtighedsbestemmelserne

e indfgjelse af nye bestemmelser med henblik pa at orientere forbrugerne om
deres retlige forpligtelser i tilknytning til brug af en tjeneste (specielt med
hensyn til ophavsret) og vedtagelse af sikkerhedsforanstaltninger

o styrkelse af bestemmelserne vedrgrende tjenesteydelser for handicappede
brugere

e Kklarlegning og forenkling af kravene til tjenesters kvalitet

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

EU-reglerne om forsyningspligt i medfar af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsyningspligt og brugerrettigheder i
forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(forsyningspligtdirektivet)® er gennemfart som led i den danske
forsyningspligtregulering og som led i de mere generelle regler pa teleomradet.

5 EF-tidende nr. L 198 af 24. april 2002, side 51-77.
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Direktivet er gennemfart i lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet, jf. lovbekendtgerelse nr. 780 af 28. juni 2007 (teleloven) og
bekendtggrelse nr. 1262 af 9. december 2005 om forsyningspligtydelser
(forsyningspligtbekendtgarelsen) som led i den danske forsyningspligtordning.
Der er samtidig fastsat en raekke kvalitetsvilkar for forsyningspligtudbyders
varetagelse af forsyningspligten.

Derudover er direktivet gennemfart i medfar af de generelle regler i teleloven om
forpligtelser for udbydere af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester,
herunder i medfgr af bekendtgerelse nr. 1031 af 13. oktober 2006 om udbud af
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, samt i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgarelse nr. 338 af 11. april 2007, for sa vidt
angar bestemmelsen om must carry-forpligtelsen.

Forslaget til direktiv om &ndring af forsyningspligtdirektivet forventes at ville
medfgre a&ndringer pa lovgivnings- og bekendtgarelsesniveau.

Reglerne om nummerportering findes i 8836 og 37 i lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pa telemarkedet. Disse bestemmelser fastslar blandt andet, at
slutbrugere skal have mulighed for at medtage abonnentnumre ved skift mellem
udbydere. Herudover findes der regler om opkravning af betaling i forbindelse
med nummerporteringer.

Forslaget til ndring af reglerne om nummerportering har som konsekvens, at der
i lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet vil skulle tilfgjes en
regel, hvorefter nummerporteringer fremover skal gennemfares pa én arbejdsdag.

Forslagene til &ndringer pa databeskyttelsesomradet vil medfare loveendringer.
Det skal undersgges nermere, i hvilken lovgivning endringen mest
hensigtsmaessigt kan implementeres.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Forslaget forventes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget vedrgrende indfgrelse af en tidsfrist pa én arbejdsdag for
gennemfarelse af nummerporteringer forventes pa kortere sigt at fa konsekvenser
i form af ggede udgifter for telebranchen, idet anmodninger om
nummerporteringer vil skulle handteres inden for én arbejdsdag efter
modtagelsen af anmodningen. Endvidere kan forslaget fa administrative
konsekvenser for det offentlige i form af et gget antal henvendelser bade fra
borgere og teleselskaber, idet der er tale om en skerpelse af de eksisterende
regler om nummerportering.

Forslaget vedrgrende &ndring af databeskyttelsesdirektivet, hvorved netejere
forpligtes til at orientere brugere og myndigheder om sikkerhedsbrud, kan pafaere
dele af telebranchen ggede udgifter, sdfremt branchens sikkerhedstiltag ikke er
tilstreekkelige til at yde personhenferbar information beskyttelse. Samlet
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vurderes, at forslaget vil gge niveauet for forbrugerbeskyttelse, da minimering af
sikkerhedsbrud forventes at blive et konkurrenceparameter.

Forslaget forventes ikke at fa konsekvenser for miljget.
9. Haring

Forslaget har veeret sendt i hgring i EU-specialudvalget for it og
telekommunikation. Der er i forbindelse med hgringen fremkommet fglgende
bemarkninger.

Telekommunikationsindustrien i Danmark (T1) finder, at det med fordel kan
gares tydeligere, at styrkelse og sikring af forbrugeren vil ske ved
produktudvikling og -differentiering. TI finder, at reguleringen bgr balanceres,
saledes at regulatoriske krav om forbrugerbeskyttelse ikke blokerer for
innovation og produktudvikling. Sarligt pa handicapomradet finder T det
aktuelt, at det sikres, at der ikke fastsettes krav, der laser brugeren til bestemte
lgsninger. TI tilslutter sig i gvrigt mulighederne for, at handicappede kan drage
fordel af IKT, men opfordrer til preecisering af, at der skal tages hensyn til
nationale hensyn ved fastleeggelse af harmoniserede krav.

T1 advarer mod forhastede indgreb, der paleegger medlemslandene at sikre
lokaliseringsdata i forbindelse med 112-opkald. T1 papeger, at det kan betyde
krav om a&ndring af en ordning, der i Danmark allerede fungerer godt med blandt
andet ggede omkostninger som konsekvens. T1 advarer ogsa mod at fastleegge
frist for nummerportering. TI finder, at forslaget er uklart i sin afgreensning til
blandt andet de almindelige opsigelsesvilkar i eksisterende kundeaftaler. T
finder, at der er tale om en firkantet lgsning, der nemt vil kunne bevirke en
forringelse af et velfungerende dansk system. TI finder, at lgsningen kan komme
til at leegge hindringer i vejen for udvikling af nye tjenester, desuagtet at
Igsningen tilsyneladende forekommer simpel. TI finder, at disse elementer bar
fremga af den danske indstilling. T1 statter endvidere regeringens forbehold over
for nye initiativer med hensyn til numre.

Sonofon tilslutter sig haringssvaret fra TI. Sonofon uddyber desuden afvisningen
af forslaget om en éndags frist for nummerportering. Sonofon anerkender
behovet for at sikre, at den forbrugerskyttende effekt og konkurrencefremmende
virkning af nummerportering slar fuldt igennem i alle medlemslande. Sonofon
papeger, at overnationale krav kan fare til krav om &ndringer af velfungerende
nationale ordninger. Sonofon antager, at fristen skal ses i respekt af de gaeldende
opsigelsesvarsler. Sonofon understreger, at operatgrskift via web-baseret
interface er omfattet af fjernsalgsreglerne, herunder regler om fortrydelsesret.
Sonofon ser derfor en risiko for, at forslaget kan skabe en forventning pa
forbrugersiden, der reelt ikke kan indfries. Sonofon bemeerker, at det kan veere en
mulighed at afdeekke, om der er andre lgsninger, eksempelvis fjernelse af SIM-
lock/operatgrlas. Sonofon opfordrer til, at den danske holdning nuanceres med
disse betragtninger.

TDC finder precisering af de nuvarende retningslinier for
handicapforanstaltninger ngdvendig. TDC mener, at hele branchen og ikke kun
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forsyningspligtudbyderen bgr vaere omfattet af bestemmelser om fremme af
handicappedes adgang til elektronisk kommunikation. TDC finder, at det vil
stemme bedre overens med malet om, at handicappede skal drage nytte af den
teknologiske udvikling.

TDC er enig i regeringens holdning vedrgrende nummerportering. TDC finder, at
den foreslaede tidsfrist er uklar i forhold til de forbrugerbeskyttelseshensyn, der
findes i kundekontrakter. TDC papeger, at reglerne risikerer at fa negativ effekt
for lande som Danmark, hvor der i forvejen er effektive porteringssystemer.
Konkret foreslar TDC sletning af ordene: i endnu hgjere grad”, samt at det
eventuelt tilfgjes, at direktiverne skal ses i sammenhang med forbrugernes
samlede interesser, sa man undgar uhensigtsmaessig detailstyring.

Telia henviser overordnet til hgringssvaret fra TI. Vedrgrende nummerportering
fremhaver Telia, at der skal skelnes mellem den tekniske del af porteringen og
det underliggende abonnementsforhold, da disse ikke har samme tidshorisont.
Séledes er det opsigelsesperioden, sadvanligvis 30 dage, der fastsetter datoen for
portering. Telia finder, at dette forhold ber afklares i forhold til Kommissionens
forslag. Telia kan ikke acceptere en regel, der griber ind i eksisterende
kontraktsforhold og bemaerker, at det heller ikke synes at vere hensigten. Telia
ser en risiko for, at forslaget skaber en forventning hos slutbrugeren, som ikke
opfyldes.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan i henhold til det tidligere afgivne svar i forbindelse med
Kommissionens hgring om direktivrevisionen i 2006 generelt statte, at:

e Der med revisionen sikres en tilpasning af beskyttelsen af forbrugerne,
herunder handicappede, under hensyntagen til den teknologiske udvikling
(f.eks. i relation til alarm 112).

e Der med revisionen fortsat er fokus pa at skabe gennemsigtighed for
forbrugerne med henblik pa at sikre rationelle forbrugervalg og dermed
styrkelse af konkurrencen.

e Samarbejdet mellem medlemsstaterne styrkes i medfar af revisionen, sa det
sikres, at handicappede i endnu hgjere grad kan udnytte mulighederne i den
teknologiske udvikling.

o Forzldede bestemmelser fjernes.
Dette er fortsat regeringens holdning.

Forslagene gar det muligt for de nationale tilsynsmyndigheder at indfgre
minimumskrav til tjenestekvalitet baseret pa standarder udarbejdet pa europeisk
niveau. Det er regeringens vurdering, at det giver de nationale
tilsynsmyndigheder et godt og ngdvendigt veerktgj til at sikre et vist
kvalitetsniveau ved udbud af tjenester. Endvidere er regeringen positiv over for,
at der abnes op for starre gennemsigtighed for forbrugerne ved indgaelse af
aftaler vedrgrende adgang til tjenester som for eksempel netadgang.

IT- og Telestyrelsen
Side 20



Regeringen er ligeledes positiv overfor, at der for sa vidt angar nummerportering
arbejdes for at reducere forskellene i den nationale implementering og
muligheden for at begraense konkurrencen gennem langvarige
nummerporteringsforlgb. Regeringen finder imidlertid umiddelbart, at
fastsaettelsen af specifikke frister for nummerportering i direktiverne er ungdig
detailregulering. Forslaget giver anledning til spgrgsmal af juridisk, teknisk og
praktisk art, som Kommissionen bar redegare nermere for, herunder spargsmal
vedrgrende kontraktretlige forpligtelsers forenelighed med éndagsfristen.

Det er regeringens holdning, at der i forbindelse med den specifikke affattelse af
bestemmelserne skal tages hgjde for brugerrettede hensyn, samtidig med at
branchen sikres optimale muligheder for innovation og vaekst.

Forslaget til endring af databeskyttelsesdirektivet om information om
sikkerhedsbrister er i overensstemmelse med vigtigheden af beskyttelsen af
privatlivets fred. Forslaget bidrager til at styrke samfundets generelle robusthed
ved at skabe en incitamentsstruktur for investeringer i beskyttelse af
kommunikationsnet. Regeringen statter dette.

11. Generelle forventninger til andre landes holninger

Pa radsmgde (transport, telekommunikation og energi) den 12. - 13. juni 2008
blev der udvekslet synspunkter om revisionen af teledirektiverne. Forslaget til
&ndring af forsyningspligtdirektivet og databeskyttelsesdirektivet blev dog ikke
kommenteret i detaljer, idet der fra begyndelsen af forhandlingerne har vaeret
overordnet opbakning til forslaget.

Ogsa i de efterfalgende draftelser i radsarbejdsgruppen for telekommunikation og
informationssamfundet har der overordnet set vaeret opbakning til
Kommissionens forslag, om end der fortsat er udbredt modstand mod
fastseettelsen af en éndagsfrist for nummerportering.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen er senest forelagt for Folketingets Europaudvalg pa mgde den 4. juni 2008
pa baggrund af samlenotat oversendt den 27. maj 2008.
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c) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af
Den Europziske Myndighed for Markedet for Elektronisk Kommunikation
KOM (2007) 699 endelig

Politisk enighed

Optrykt pa baggrund af samlenotat oversendt den 27. maj 2008. Z£ndringer er
markeret i marginen.

1. Resumé

Kommissionen har udtrykt bekymring over, at teledirektivernes regler anvendes
uensartet i medlemsstaterne, og at dette hindrer udviklingen af en
feelleseuropeisk telekommunikationsindustri. Kommissionen foreslar at oprette
en europaisk myndighed for markedet for elektronisk kommunikation (European
Electronic Communications Market Authority — EECMA). Forslaget har til
formal at styrke det indre marked for elektroniske kommunikationstjenester ved
at oprette en europzisk myndighed, som skal bista Kommissionen og samle de
nationale tilsynsmyndigheders ekspertise og erfaring.

2. Baggrund

De europeiske tilsynsmyndigheders gruppe (European Regulators Group — ERG)
blev etableret af Kommissionen i 2002, dels med henblik pa at radgive og bista
Kommissionen med at konsolidere det indre marked for elektroniske kommuni-
kationsnet og -tjenester, dels som et forum til erfaringsudveksling og dreftelse af
feelles, aktuelle problemstillinger i forbindelse med reguleringen af teleomradet.

Kommissionen har gentagne gange udtrykt bekymring over, at teledirektivernes
regler anvendes uensartet i medlemsstaterne, og at dette hindrer udviklingen af en
feelleseuropeeisk telekommunikationsindustri. Kommissionen forespurgte derfor i
efteraret 2006 ERG, hvordan ERG eventuelt kunne styrkes i forbindelse med
revisionen af teledirektiverne for bedre at kunne bidrage til en konsistent
regulering af de europziske markeder for elektronisk kommunikation. ERG
svarede i februar 2007, at der var sket en veesentlig styrkelse af konkurrencen og
investeringerne pa det indre marked for elektronisk kommunikation siden
vedtagelsen af den nugaeldende teledirektivpakke i 2002. Man forudsa, at det
igangverende arbejde med at tilvejebringe ensartethed i brugen af telereglerne
ville veere afsluttet, inden de reviderede teledirektiver kunne traeede i kraft. Pa
mellemlangt sigt s& man dog et behov for at udvikle reguleringen af
greenseoverskridende og pan-europeiske tjenester.

Som led i revisionen af teledirektiverne foreslar Kommissionen nu ved
forordning at oprette en europzeisk myndighed for markedet for elektronisk
kommunikation (European Electronic Communications Market Authority -
EECMA). Den europziske myndighed foreslas at erstatte det nuvarende
samarbejde mellem de nationale tilsynsmyndigheder i ERG.
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Forslaget skal ses i sammenhang med Kommissionens to gvrige forslag om
&ndring af rammedirektivet, adgangsdirektivet og tilladelsesdirektivet og om
&ndring af forsyningspligtdirektivet og databeskyttelsesdirektivet.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 (1) og skal derfor vedtages af
Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om falles beslutningstagen i TEF
artikel 251.

4. Neerhedsprincippet

Det er EU-Kommissionens vurdering, at naerhedsprincippet er overholdt. Dette
begrundes med:

”Med de nuverende regler handteres tilladelser til at udbyde elektroniske
tjenester af de enkelte medlemsstater, og de 27 nationale tilsynsmyndigheder har
vide diskretionere befgjelser pa dette felt, medens Kommissionen kun har en
begrenset tilsyns- og koordineringsfunktion. Det betyder, at det indre marked
stadig er en form for "kludetaeppe" bestaende af 27 forskellige
reguleringssystemer. Det heemmer udviklingen af tjenester, der reekker over
landegraenserne, og virksomhederne er ngdsaget til at mangvrere mellem
forskellige eller ligefrem modstridende driftsvilkar for de samme tjenester. |
praksis er mange af de reguleringsspergsmal, som de nationale myndigheder
tager sig af, de samme i hele EU (f.eks. den lovgivningsmassige behandling af
nye tjenester, visse aspekter af regnskabspligten og -kontrollen, brug af numre,
udstyr og tjenester, der skal kunne anvendes af handicappede personer, der rejser
inden for EU osv.). For at opna stordriftshesparelser pa disse omrader er det helt
afgarende, at der udvikles en felles EU-praksis og -ekspertise, sa der sikres en
bedre sammenhang og i givet fald harmonisering. Dette krav kan kun
imgdekommes effektivt i alle henseender ved at forbedre den eksisterende
institutionelle model og skabe bedre balance i kompetencefordelingen mellem
medlemsstaterne, de nationale tilsynsmyndigheder og Kommissionen. Det kan
kun lade sig gere ved en indsats pa faellesskabsplan.

Udvikling af tjenester pa tveers af landegraenserne inden for EU er et af formalene
med den revisionsprocedure, der er fastsat i tilladelsesdirektivet. Det fremgik af
den omfattende offentlige haring, at det er absolut nedvendigt meget snart at gare
det lettere for virksomhederne at udbyde tvaereuropaiske tjenester ved at fjerne
nogle af de alvorlige forhindringer, der er en uundgaelig konsekvens af den
nuvaerende model. Der findes en raeekke tjenester pa tvers af landegraenserne, der
ikke kan reguleres tilstreekkeligt ssmmenhangende eller konsekvent til, at der
kan opnas de forngdne stordriftsbesparelser, hvis de pagaldende befgjelser ligger
hos de enkelte medlemsstater.

En indsats pa feellesskabsplan vil helt klart indebere fordele pa grund af sit
omfang og have mere positive virkninger, end hvis medlemsstaterne skulle
handle hver for sig, fordi den vil kunne sikre stgrre sammenhang i reguleringen
pa det indre marked og nedbringe omkostningerne for virksomheder, der opererer
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i flere forskellige lande. Formalet med forslaget vil derfor bedre kunne opfyldes
ved en fzllesskabsindsats.”

Regeringen er pa det foreliggende grundlag enig i Kommissionens vurdering og
finder saledes, at narhedsprincippet er overholdt.

5. Formal og indhold

Kommissionen er af den opfattelse, at markedet for elektroniske
kommunikationstjenester i for hgj grad er splittet op i 27 forskelligartede og
usammenhangende reguleringssystemer, hvilket forvrider konkurrencen og
hindrer virksomhederne i at operere pa tvars af greenserne. Forslaget har til
formal at styrke det indre marked for elektroniske kommunikationstjenester ved
at oprette en europaisk myndighed, som skal bistda Kommissionen og samle de
nationale tilsynsmyndigheders ekspertise og erfaring. Det er desuden hensigten,
at den nye myndighed skal overtage de funktioner, der i gjeblikket varetages af
Det Europaiske Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ENISA).

EECMA vil blive etableret som et fallesskabsorgan med uafhangig juridisk
status. Myndighedens organisatoriske struktur omfatter seks organer: En
bestyrelse, et repreesentantskab, en direktar, en chef for netsikkerhed, en staende
gruppe af interessenter og et klagenavn. Myndigheden forventes at fa op til 134
ansatte.

Bestyrelsen bestar af tolv medlemmer. Seks medlemmer udpeges af
Kommissionen, og seks af Radet. Bestyrelsen er ansvarlig for udnavnelsen af
direktaren og chefen for netsikkerhed, vedtagelsen af myndighedens arlige
arbejdsprogram og budget, godkendelsen af den almindelige beretning om
myndighedens virksomhed samt vedtagelsen af de finansielle bestemmelser i
relation til myndigheden. Myndigheden giver med regelmassige mellemrum
Europa-Parlamentet en redegerelse om sin virksomhed.

Repreesentantskabet omfatter direktgren og et medlem fra hver medlemsstat, som
er den gverste chef for den uafhaengige nationale tilsynsmyndighed.
Reprasentantskabet er ansvarligt for myndighedens beslutninger af teknisk
karakter pa omrader som eksempelvis udpegning af potentielle rettighedshavere.
Udtalelser og beslutninger vedtages med simpelt flertal.

Klagenavnet behandler klager over EECMA’s afggrelser om nummerforhold,
udveelgelse af virksomheder, som tildeles brugsret til frekvens- eller
nummerressourcer, gebyrer og bader til virksomheder, der ikke leverer de
oplysninger, de er forpligtede til.

EECMA skal pa Kommissionens anmodning udarbejde anbefalinger til
Kommissionens afgarelser og tekniske gennemfarelsesforanstaltninger i medfar
af direktiv 2002/21/EF om feelles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet), herunder sarligt om

IT- og Telestyrelsen
Side 24



o de nationale tilsynsmyndigheders foranstaltninger vedrgrende
markedsafgransning, udpegning af virksomheder med en staerk
markedsposition og ivaerksattelse af korrigerende foranstaltninger

o offentlige elektroniske kommunikationsnets og -tjenesters sikkerhed og
integritet, herunder spgrgsmal i tilknytning til brud pa sikkerheden og/eller
integriteten

e udpegning af transnationale markeder

e standardiseringsspergsmal

e analyse af specifikke nationale markeder

e transparens og offentliggarelse af oplysninger til slutbrugere

o tjenestekvalitet

o effektiv implementering af det feelleseuropaiske alarmnummer "112"
e nummerforhold

e nummerportabilitet

o forbedring af handicappede slutbrugeres adgang til elektroniske
kommunikationstjenester og udstyr

o transparens i forbindelse med ubundtet adgang til abonnentledninger
e adgangsstyring til digitale radio- og tv-tjenester
e spgrgsmal vedrgrende radiofrekvenser

e spogrgsmal vedrgrende ensartede vilkar for brugsrettigheder til
radiofrekvenser eller numre, endring eller tilbagekaldelse af brugsrettigheder
tildelt pa et samordnet eller harmoniseret grundlag og udvelgelse af
virksomheder, der vil kunne tildeles individuelle brugsrettigheder til
frekvenser eller numre til tjenester med tvaereuropeeisk potentiale.

EECMA vil pa frekvensomradet kunne fa en central rolle ved behandling af
ansggninger om tilladelser fra virksomheder, der gnsker at udbyde
grenseoverskridende tjenester, safremt Kommissionen finder det relevant i
henhold til tilladelsesdirektivets foreslaede (nye) artikel 6b at fastsatte, at
EECMA som led i de tekniske gennemfarelsesforanstaltninger naevnt i artikel 6a,
stk. 1, litra f, skal indstille til Kommissionen, hvilke virksomheder der bar
tildeles sadanne tilladelser. EECMA vil desuden overvage overholdelsen af
vilkarene i tilladelserne og vil give Kommissionen meddelelse herom ved grove
overtraedelser.

EECMA vil herudover opkreeve gebyrer fra indehaverne af de graense-
overskridende tilladelser, som skal deekke EECMA’s administrations-
omkostninger. Den vil desuden opkrave administrationsgebyrer og afgifter for
frekvensanvendelse i forbindelse med pan-europziske tjenester pa vegne af
medlemsstaterne. Disse gebyrer og afgifter vil herefter blive givet videre til
medlemsstaterne.
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P& nummeromradet vil EECMA farst og fremmest fa en radgivende rolle i
forhold til Kommissionen og vil som det eneste omrade fa selvstaendig
beslutningskompetence vedrgrende European Telephony Numbering Space
(ETNS).

ETNS er et europaeisk nummeromrade, som eksisterer parallelt med de nationale
nummeromrader i Europa. ETNS er af den Internationale Telekommunikations
Union (ITU) tildelt en international kode 3883. Virksomheder, som gnsker at fa
tildelt et nummer til brug for en pan-europeisk tjeneste, kan sgge om et
internationalt nummer, som starter med disse fire cifre.

ETNS-numre tildeles i dag formelt af ETNS” administrator, som er direkteren i
European Radiocommunications Office (ERO). | praksis varetages funktionerne
vedrgrende tildeling, tilbagekaldelse og overvagning af ETNS-numre af NeuStar
Inc.

| forbindelse med dannelse af EECMA overfgres de opgaver, som det europziske
it-sikkerhedsagentur (ENISA) har varetaget, til EECMA. Dermed skabes en
samlet organisatorisk enhed, som med yderligere ressourcer skal fremme en
europeeisk sikkerhedskultur og styrke net- og informationssikkerheden.

6. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet vedtog sin beslutning om forslaget den 24. september 2008.
Beslutningen indeholder 167 &ndringer til Kommissionens forslag.

Parlamentet gnsker den af Kommissionen foreslaede telemyndighed (EECMA)
erstattet af Sammenslutningen af Europziske Tilsynsmyndigheder for
Telekommunikation (Body of European Regulators in Telecommunications -
BERT). BERT skal fremme en mere indgaende koordinering mellem alle
tilsynsmyndigheder pa nationalt plan og EU-plan for at forsta og yderligere
udvikle det indre marked for elektroniske kommunikationstjenester, sa der opnas
stgrre konsekvens i reguleringen. BERT bygger videre pa og erstatter det
nuveerende samarbejde mellem de nationale tilsynsmyndigheder i ERG. BERT
skal alene beskeaftige sig med regulering af markedet for elektronisk
kommunikation og ikke med hverken netsikkerhed eller frekvensspargsmal.

BERT foreslas oprettet som et faellesskabsorgan finansieret med en tredjedel fra
EU’s almindelige budget og to tredjedele fra de nationale tilsynsmyndigheder.
BERT ledes af et repraesentantskab bestaende af direktarerne for de nationale
tilsynsmyndigheder og en administrerende direktgr. Repreesentantskabet vedtager
som udgangspunkt sine beslutninger med et flertal pa to tredjedele af de
tilstedeveerende medlemmer. Halvdelen af de ansatte udgeres af udstationerede
nationale eksperter fra de nationale myndigheder.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Den geeldende danske lovgivning omfatter:

e Lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf.
lovbekendtgarelse nr. 780 af 28. juni 2007
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e Lov om radiofrekvenser, jf. lovbekendtggrelse nr. 680 af 23. juni 2004.

Der er tale om et forslag til en forordning, der finder direkte anvendelse i national
ret, og som sadan ikke rejser implementeringsspgrgsmal. Forslaget kan dog
medfgre a&ndringer pa lovgivnings- eller bekendtgarelsesniveau szrligt hvad
angar procedurebestemmelser.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser eller administrative
konsekvenser udover indvirkningen pa EU's budget. Forslaget medfarer en udgift
pa EU's budget pd 10 mio. € det forste ar (forventet 2010) stigende til 28 mio. €
det tredje ar. Ud over fallesskabsbidraget kan myndigheden opkrave afgifter og
gebyrer for visse tjenesteydelser. Herfra skal traekkes besparelser ved integration
af ENISA i myndigheden. ENISA's nuvarende budget er pa ca. 8 mio. €.
Kommissionen forventer, at myndigheden kan finansieres inden for det relevante
udgiftsomrade i de finansielle overslag, og det medfarer derfor ikke merudgifter
for medlemsstaterne.

9. Hering

Forslaget har vaeret sendt i hgring i EU-specialudvalget for it og
telekommunikation.

Telekommunikationsindustrien (TI) vurderer ikke, at etableringen af en
europeeisk myndighed (EECMA) er afggrende for, at malsatningen om at
fremme harmonisering og det indre marked bliver opfyldt.

TI finder dog, at indstillingen kan praciseres ud fra den generelle danske position
om at fremme harmonisering. TI papeger, at indstillingen saledes i forhold til
forslaget om etablering af EECMA kan navne bade fordele i henseende til at
styrke det indre marked og ulemper som f.eks. den uklarhed, som en yderligere
regulatorisk instans kan skabe for markedsaktarerne. T peger endvidere pa, at
sigtet med den nye institution kan opfattes som meget vidtfavnende. T1 foreslar,
at nogle af de egentlige koordineringsopgaver, myndigheden skal handtere med
hensyn til frekvenser og numre, vil kunne tilgodeses ved en styrkelse af ERO. Tl
foreslar ligeledes, at opgaver i henseende til markedsanalyser/-afgerelser og
harmonisering kan varetages ved en styrkelse af ERG kombineret med udvidelse
af Kommissionens befajelser.

TDC er i lighed med regeringen enig i Kommissionens gnske om at styrke det
indre marked gennem en stgrre ensartethed i brugen af teledirektiverne.

TDC deler regeringens skepsis med hensyn til forslaget om EU telemyndigheden,
men deler ikke regeringens begrundelse og alternative forslag. TDC begrunder
sin skepsis med, at tilfgjelse af endnu et administrativt niveau ikke peger i den
rigtige retning i forhold til deregulering af teleomradet. TDC papeger, at det i
givet fald vil kreeve en meget klar kompetencefordeling og afgraensning af
opgaverne, hvilket de hidtidige erfaringer ifalge TDC viser er en meget vanskelig
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opgave. TDC finder ikke, at ERG hidtil har vist starre effekt pa den
harmonisering, som alle parter tilsyneladende gnsker. TDC vil derfor pege pa
Kommissionens forslag om udvidelse af vetobefgjelserne som et mere effektivt
middel til at fremme en starre ensartethed i brugen af teledirektiverne.

TDC foreslar derfor, at indstillingen tilfgjes, at regeringen tilkendegiver skepsis
over for en udvidelse af de administrative niveauer i reguleringen af teleomradet,
men ikke afviser Kommissionens forslag om at styrke harmoniserings-
foranstaltningerne.

Telia kan tilslutte sig, at behovet for samt konsekvenserne af den nye myndighed
(EECMA) analyseres narmere. Telia papeger, at det ikke med det oplyste er
klart, om etableringen af en sddan myndighed er altafggrende for at styrke det
indre marked for elektroniske kommunikationstjenester og herunder sikrer en
hgjere grad af koordinering af reguleringen, som fastslaet af Kommissionen.

Telia peger endvidere pa, at det nuveerende regime med decentrale
markedsanalyser og overgang fra regulering via lov og bekendtgarelse til
regulering ved konkrete afgerelser blandt andet blev drevet af, at man ikke
gnskede et stort centralt reguleringsorgan. Telia papeger, at det har betydet
betydelige krav til de ressourcer, de nationale myndigheder og teleoperatgrer har
skullet binde i at etablere sadanne konkrete afgarelser. Telia er ikke overbevist
om det naturlige i at opretholde sadan et omkostningsmassigt tungt apparat, hvis
der alligevel opbygges en ressourcetung overnational myndighed. Telia
tilkendegiver, at det tveertimod rejser alvorlig tvivl om hensigtsmaessigheden i det
nuveerende regulatoriske regime.

Sonofon er skeptisk over for etableringen af ECCMA og statter derfor den
danske holdning.

Dansk IT er enig med regeringen i, at ERG i fgrste omgang, inden en eventuel
oprettelse af en europeisk myndighed, bar have tid til at virke og vise, om det
kan levere den gnskede harmonisering af regelanvendelsen.

Danske Handicaporganisationer (DH) stgtter Kommissionens forslag om
oprettelse af en europaisk myndighed for markedet for elektronisk
kommunikation. DH finder det yderst relevant, at myndigheden ifglge forslaget
skal udarbejde “anbefalinger til forbedring af handicappede slutbrugeres adgang
til elektroniske kommunikationstjenester og udstyr”. DH mener, der er et stort
behov for at fa udarbejdet anbefalinger pa dette omrade, savel som pa omradet
vedrgrende effektiv implementering af det feelleseuropaiske alarmnummer 112.

DH mener derfor, det er af afggrende betydning, at handicaporganisationernes
europaiske paraplyorganisation European Disability Forum (EDF) sikres en
plads i den europaiske myndighed som repreasentant for den europaiske
handicapbevagelse, der kan sikre, at handicapperspektivet inddrages i dette
arbejde.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er enig med Kommissionen i det gnskelige i en styrkelse af det indre
marked for elektronisk kommunikation gennem en stgrre ensartethed i de
forskellige EU-landes anvendelse af reglerne i teledirektiverne. Regeringen vil
arbejde for, at disse principper bliver beerende i revisionen af teledirektivpakken.

Regeringen vil arbejde for, at der ikke sker en ungdig bureaukratisering af
reguleringen af teleomradet gennem oprettelsen af nye administrative niveauer.
Det er regeringens holdning, at de nationale tilsynsmyndigheder har det bedste
kendskab til lokale og regionale betingelser og forhold og dermed de bedste
forudseetninger for at gribe ind pa disse omrader. Omvendt statter regeringen en
sterre ensartethed i anvendelsen af reglerne i EU for derved at styrke det indre
marked.

Regeringen statter derfor en styrkelse af koordineringen og dialogen mellem de
nationale tilsynsmyndigheder med henblik en mere ensartet anvendelse af
reguleringen i medlemsstaterne. Regeringen er villig til at vurdere forskellige
lgsninger, idet der bl.a. leegges veegt pa:

e Aten ny organisation eller et styrket samarbejde primeert tilleegges
radgivende funktion frem for formel kompetence til at udstede juridisk
bindende forskrifter.

e At den radgivende funktion udgves som udgangspunkt ved konsensus
blandt tilsynsmyndighederne.

e At samarbejde kan udvikles fleksibelt pa de omrader, hvor der er behov
for koordinering og med en organisation, som kan tilpasses opgaverne.

Regeringen vil arbejde for, at det i vurderingen af behovet for en ny institution
kommer til at indga, at de for kort tid siden gennemfarte vedtagelser om styrkelse
af samarbejdet i ERG bgr have tid til at virke og vise, om de kan levere den
gnskede harmonisering af regelanvendelsen. Blandt andet kan der peges pa, at
ERG netop er blevet styrket med et permanent sekretariat.

Forslaget om overforelse af ENISA’s opgaver til EECMA vurderes ikke i sig selv
at give anledning til bemarkninger og vil kunne stattes.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa radsmgde (transport, telekommunikation og energi) den 12. - 13. juni 2008
blev der udvekslet synspunkter om revisionen af teledirektiverne. Her var der
udbredt modstand mod EECMA. Der var enighed om, at et alternativt organ
skulle bygge pa principperne om effektivitet, gennemsigtighed, uafhengighed og
ekspertise. Organet skulle ikke overtage Agenturet for Net- og
Informationssikkerheds (ENISA) opgaver og ikke beskeftige sig med forvaltning
af frekvenser, men fokusere pa gkonomisk regulering.

| de efterfglgende forhandlinger i radsarbejdsgruppen for telekommunikation og
informationssamfundet og COREPER har Radet arbejdet med et alternativ til
EECMA baseret pa en styrkelse af det bestaende samarbejde mellem de nationale
tilsynsmyndigheder i ERG pa grundlag af en organisation pa privatretlig basis.
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12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen er senest forelagt for Folketingets Europaudvalg pa mede den 4. juni 2008
pa baggrund af samlenotat oversendt den 27. maj 2008.
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2. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet,

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
anden periodiske nyvurdering af forsyningspligtens omfang i forbindel
se med elektroniske kommunikationsnet og - tjenester i medfer af
artikel 15 i direktiv 2002/22/EF

KOM (2008) 572 endelig

Udveksling af synspunkter

Optrykt pa baggrund af grundnotat af 3. november 2008. £ndringer er markeret
i marginen.

1. Resumé

Kommissionen har foretaget anden periodiske nyvurdering af forsyningspligtens
omfang i medfgr af forsyningspligtdirektivets artikel 15. Meddelelsen indeholder
en raekke generelle overvejelser om forsyningspligtens rolle i forbindelse med
brede udfordringer pa europeisk plan. Meddelelsen skal anspore til debat om
den fremtidige forsyningspligt og indeholder en analyse af udbredelsen af
elektroniske kommunikationstjenester i EU i dag. Kommissionen rejser blandt
andet en debat om at udvide den eksisterende forsyningspligt med bredband.

2. Baggrund

De nationale markeder skulle i henhold til EU-lovgivningen pa
telekommunikationsomradet liberaliseres senest med udgangen af 1998. Som et
yderligere tiltag i retning af liberalisering blev de nuvearende direktiver pa
omradet for elektronisk kommunikation (den sakaldte teledirektivpakke) vedtaget
i 2002.

En raekke af de krav og forpligtelser, der findes i den danske
forsyningspligtregulering pa teleomradet, er saledes baseret pa EU-regler.

EU-reglerne om forsyningspligt fremgar af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsyningspligt og brugerrettigheder i
forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(forsyningspligtdirektivet)®.

Forsyningspligten betyder, at alle, som anmoder herom, sikres adgang til de
elektroniske kommunikationstjenester, der er ngdvendige for at kunne deltage i
samfundslivet, og som allerede er tilgaengelige for starstedelen af borgerne, enten
via markedet eller, hvis dette ikke er muligt, gennem offentlig indgriben.

| forsyningspligtdirektivet er forsyningspligt defineret som et minimum af
elektroniske tjenester, der er tilgeengelige for alle slutbrugere efter rimelig

SEF-Tidende nr. L 108 af 24. april 2002, side 51-77.
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anmodning herom til rimelige priser og til en bestemt kvalitet uafhaengig af den
geografiske beliggenhed i en medlemsstat.

Forsyningspligtdirektivet omfatter i dag blandt andet tilslutning til det offentlige
telefonnet pa et fast sted, der giver slutbrugerne mulighed for at foretage og
modtage lokale, nationale og internationale telefonopkald, telefaxopkald og
dataoverfarsler ved transmissionshastigheder, der er tilstrekkelige til at give
funktionel adgang til internettet, under hensyn til den fremherskende teknologi,
der bruges af de fleste abonnenter, samt hvad der er teknologisk muligt.
Derudover omfatter forsyningspligten i direktivet en nummeroplysningstjeneste,
offentlige betalingstelefoner og serlige foranstaltninger til handicappede brugere.

Kommissionen er forpligtet til at nyvurdere forsyningspligtens omfang hvert
tredje ar pa grundlag af den teknologiske, samfundsmaessige og gkonomiske
udvikling, idet der blandt andet tages serlig hensyn til mobilitet og
transmissionshastighed i forhold til den teknologi, som anvendes af flertallet af
abonnenter.

Falgende elementer skal i medfer af forsyningspligtdirektivet indga i
Kommissionens overvejelser om, hvorvidt en tjeneste skal indga i
forsyningspligten:

— Vil et mindretal af forbrugere blive udelukket fra samfundslivet, fordi
bestemte tjenester, der er til radighed for og ogsa benyttes af
stersteparten af befolkningen, ikke er tilgeengelige eller ikke anvendes?

— Vil en udvidelse af forsyningspligten til at omfatte disse tjenester veere en
generel nettogevinst for samtlige forbrugere i de tilfaelde, hvor de ikke
udbydes til offentligheden pa normale forretningsmaessige betingelser?

Kommissionen har i 2006 og 2007 vurderet indholdet af teledirektivpakken i
forhold til pakkens hovedformal, som er at fremme konkurrencen, konsolidere
det indre marked og fremme borgernes interesser. Kommissionen anferte allerede
12006 i sin meddelelse om revurderingen af EU’s regelsat for elektroniske
kommunikationsnet og tjenester,” at der er behov for grundleeggende overvejelser
om begrebet “forsyningspligt” og forsyningspligtens rolle i det 21. arhundrede.
Kommissionen anfarte saledes i meddelelsen, at Kommissionen havde til hensigt
at offentliggere en grenbog om forsyningspligt i 2008 for at igangseette en
vidtreekkende debat. Kommissionens debatoplaeg er nu offentliggjort som en
meddelelse i stedet for en grgnbog.

EU-reglerne om forsyningspligt star saledes over for en revision i to omgange.
Farste gang som led i den igangvaerende samlede revision af teledirektivpakken
og anden gang efter en mere grundleeggende debat pa baggrund af
Kommissionens meddelelse.

3. Hjemmelsgrundlaget

Spargsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

7 KOM (2006) 334
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4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.
5. Formal og indhold

Formalet med Kommissionens meddelelse er at starte en debat om fremtidens
forsyningspligt. Meddelelsen indeholder den anden periodiske nyvurdering af
forsyningspligtens omfang samt en raekke generelle overvejelser om
forsyningspligtens rolle i forbindelse med brede udfordringer pa europeisk plan
— iseer sikring af adgangen til bredband. Meddelelsen skal abne en bred
diskussion i Europa, der i lgbet af 2009 vil give alle interesseparter mulighed for
at give deres mening til kende og drgfte alternative forslag.

Meddelelsen indeholder en gennemgang af forsyningspligten som begreb og de
geldende regler om forsyningspligt. Meddelelsen indeholder derefter en analyse
af udviklingen af mobilkommunikation og bredband i EU.

Meddelelsen indeholder blandt andet falgende konklusioner:

— Betingelserne for, at mobilkommunikation kan blive omfattet af
forsyningspligten, er ikke til stede.

— Bredbandsdakningen er i dag meget hgj i de fleste medlemsstater og nar
i gennemsnit ud til 90 % af EU’s befolkning. Anvendelsen af internettet
nermer sig nu et niveau, hvor det anvendes af flertallet, idet 49 % af
husholdningerne i EU anvender internettet, og 36 % af husholdningerne
har bredband. Selv om bredband endnu ikke anvendes af flertallet af
forbrugere og derfor ikke er omfattet af forsyningspligten som fastlagt og
beskrevet her, nzermer udbredelsen sig en tarskel, hvor bredband
anvendes af et flertal af forbrugerne.

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at i Danmark har over 99 procent af
befolkningen i dag adgang til bredband. Danmark har pa nuvarende tidspunkt
den hgjeste bredbandspenetration i OECD (og i verden), idet der er nasten 37
bredbandsforbindelser per 100 danskere.

Kommissionen gnsker at lancere en bred offentlig debat om fglgende spgrgsmal:

1. I hvilket omfang nutidens konkurrencedygtige elektroniske markeder kan
anses for tilstreekkelige til at kunne sikre forsyningspligten under
hensyntagen til, at der er en tendens til at udskifte fastnettelefoni med
mobilkommunikation, og at bredband udrulles til en hastigt stigende del
af befolkningen via markedskrefterne.

2. Tendensen synes at pege pa, at et stigende antal abonnenter efterhanden
betragter tilfredsstillende adgang til internettet som noget, der ligger ud
over en smalbandsforbindelse. Man kan rejse spgrgsmalet, om det er
ngdvendigt at revidere fortolkningen af begrebet forsyningspligt og hvad
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der skal forstas ved datakommunikation med en transmissionshastighed,
som tillader funktionel internetadgang.

Om det vil veere mere hensigtsmaessigt at lade forsyningspligten omfatte
bredband, og om begrebet funktionel internetadgang fortsat er brugbart.
Om den nuvaerende definition af forsyningspligten er tilstreekkelig
fleksibel eller for snaver.

Spargsmalene skal ses ud fra nogle detaljerede spargsmal, som ogsa omfatter
forsyningspligtens rolle og gennemfarelse i en samlet politik for ”bredbénd for

alle”.

a) Hvorledes vil en udvidet forsyningspligt kunne passe ind i en overordnet
politik, som skal sikre, at ”bredband for alle” bliver til virkelighed? Hvad
er fordelene og ulemperne ved en forsyningspligtmekanisme i forhold til
andre instrumenter?

Hvorledes vil en eventuel udvidelse af forsyningspligten veere forenelig
med en sikring af en sammenhangende strategi i det indre marked uden
konkurrenceforvridning?

Er det hensigtsmaessigt at legge sig fast pa en bestemt hastighed eller bar
definitionen af funktionel internetadgang ajourfgres?

Feelles europeiske kriterier og gennemfarelsesscenarier med henblik pa
at minimere konkurrenceforvridninger, som for eksempel:

b)

d)

Vi.

Vii.

Hvilket niveau for “brugerflertal” er nedvendigt, for en
forsyningspligt kan komme pa tale?

Hvilke mekanismer skal anvendes til at fastlegge, hvilke grupper
af forbrugere eller geografiske omrader der skal veere omfattet af
forsyningspligt?

Hvorledes sikrer man, at svagt stillede grupper (handicappede og
aldre) far adgang til og kan anvende elektronisk kommunikation
pa samme niveau som flertallet af brugere?

Er der behov for, at forsyningspligten fortsat skal omfatte
abonnentfortegnelser og offentlige betalingstelefoner? Eller er
der behov for at udvide forsyningspligten til andre
adgangspunkter, for eksempel WiFi-hotspots?

Hvorledes bgr de virksomheder, der er underlagt
forsyningspligten, udveelges, og hvad skal omfanget af deres
forpligtelser veere?

Inden for hvilken institutionel struktur skal forsyningspligten
gennemfares, og hvilken rolle skal de regeludstedende
myndigheder spille?

Hvad kan omkostningerne til sikring af forsyningspligten
forventes at blive, og hvem skal deekke disse omkostninger?
Hvilket omfang og hvilke graenser skal der fastsattes for
finansiering og kompensationsordninger, og hvad skal forholdet
veere mellem finansieringskilder som generel beskatning og
forsyningspligtfonde, og hvorledes sikres foreneligheden med
statsstattereglerne?

Pa grundlag af denne diskussion vil Kommissionen i anden halvdel af 2009
udsende en meddelelse. Kommissionen vil muligvis udsende en opfglgning i
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2010 ledsaget af konkrete forslag, hvis dette er ngdvendigt for at ajourfare
forsyningspligtdirektivet.

6. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.

7. Geeldende dansk ret og meddelelsens konsekvenser herfor
Forsyningspligtdirektivet er i Danmark implementeret i:

— Lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet,
lovbekendtgarelse nr. 780 af 28. juni 2007

— Bekendtgarelse om forsyningspligtydelser, bekendtgarelse nr. 701 af 26.
juni 2008

— Bekendtggrelse om udbud af elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester, bekendtggrelse nr. 714 af 26. juni 2008

— Bekendtgarelse om betalingstelefoner, bekendtgarelse nr. 710 af 25. juli
1996

Meddelelsen indebarer ikke i sig selv konsekvenser for dansk ret.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller
miljgmaessige konsekvenser og forventes ikke at have konsekvenser for
beskyttelsesniveauet.

Det kan ikke udelukkes, at meddelelsen pa sigt vil kunne give anledning til
initiativer, som kan taenkes at have denne type konsekvenser. Dette vil blive
vurderet i forbindelse med de eventuelle konkrete initiativer.

9. Hering

Meddelelsen blev forelagt pa et mgde i EU-specialudvalget for it og
telekommunikation den 5. november 2008, hvilket ikke gav anledning til
bemarkninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positivt indstillet over for, at Kommissionen med sin meddelelse
igangsetter en debat om fremtidens forsyningspligt.

Regeringen kan statte Kommissionens konklusion om ikke at lade
mobilkommunikation vare omfattet af forsyningspligten. Det er endvidere
regeringens holdning, at udviklingen inden for mobilkommunikation, herunder
daekningsgraden for mobilkommunikation, gar det relevant at debattere, om basal
taletelefoni stadig skal veere en del af forsyningspligten.
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Regeringen finder, at udrulningen af bredband fortsat ber vaere markedsbaseret.
Som udgangspunkt kan regeringen derfor ikke stgtte et gnske om at sikre
bredbandsdaekning overalt i Europa gennem regler om forsyningspligt.

Danmarks har oplevet en serdeles positiv udvikling for udrulningen af bredband.
Denne udvikling er sket gennem en aktiv bredbandstrategi, hvor det offentlige
har sikret gode rammebetingelser for udrulning af bredbandsinfrastruktur.

Det er regeringens holdning, at hvis udrulningen af bredband subsidieres af det
offentlige, kan dette bremse investeringslysten blandt de aktarer, som allerede er
i gang med opbygningen af bredbandsinfrastruktur, ligesom det pa sigt vil kunne
skade den infrastrukturbaserede konkurrence.

Regeringen statter, at forsyningspligten vedrgrende handicaptjenester lgbende
revideres og tilpasses.

Regeringen hilser en debat om feelles europeeiske kriterier og
gennemfarelsesscenarier med henblik pa at minimere konkurrenceforvridninger,
herunder en debat om mekanismer til en afgraensning af forsyningspligtens
anvendelsesomrade, velkommen.

Det er regeringens holdning, at det som udgangspunkt fortsat er vigtigt at sikre en
kompensationsordning i forhold til varetagelse af forsyningspligten, og at det er
nyttigt at debattere fordele og ulemper ved forskellige finansieringsmekanismer.
Det er regeringens holdning, at kompensationsordninger skal overholde
principperne om transparens, mindst mulig konkurrenceforvridning, ikke-
diskrimination og proportionalitet. Det er ligeledes regeringens holdning, at
samme principper bgr finde anvendelse i forbindelse med en eventuel fastsattelse
af regler om offentlig finansiering.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at meddelelsen vil blive genstand for udveksling af synspunkter
ved mgde i Radet for Transport, Telekommunikation og Energi den 27. november
2008.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Meddelelsen har senest vere forelagt Folketingets Europaudvalg ved grundnotat
oversendt den 3. november 2008.
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3. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget -
Meddelelse om fremtidige net og internettet

KOM(2008) 594 endelig

Vedtagelse af radskonklusioner

Optrykt pa baggrund af grundnotat af 3. november 2008. Z£ndringer er markeret
i marginen.

1. Resumé

EU-Kommissionens meddelelse er et forberedende skridt mod det fremtidige
internet med fokus pa at skabe de rette rammebetingelser, der kan sikre et
dynamisk, abent og sikkert internet. Disse emner drgftes pa nuveerende tidspunkt
internationalt. Med meddelelsen seetter Kommissionen emnerne ind i en
europeaeisk sammenhang. | meddelelsen vurderer Kommissionen derfor de
vigtigste fremtidige tekniske udfordringer og de politiske udfordringer, der er
forbundet hermed. Kommissionen peger serligt pa ngdvendigheden af
investeringer i hgjhastighedsadgang til internettet, som ber veere tilgeengeligt
overalt for alle borgere. Derudover vil Kommissionen med et “bredbandsindeks ”
i den arlige statusrapport om Lissabonstrategien synligggre omrader, der kraever
politisk opmaerksomhed.

Der forventes vedtagelse af radskonklusioner pa radsmgde (transport,
telekommunikation og energi) den 12.-13. juni 2008.

2. Baggrund

Kommissionens meddelelse skal ses i lyset af Lissabonstrategien og Europas
bestraeebelser pa at skabe den mest konkurrencedygtige gkonomi i verden, blandt
andet ved omstilling til en vidensbaseret gkonomi. | den forbindelse har
internettet veesentlig betydning som katalysator for gget vaekst, ikke mindst for
udvikling af digitale gkonomi.

Globalt har internettets udvikling blandt andet veret draftet pA OECD’s
ministermgde om den digitale gkonomi i juni 2008 og pa verdenstopmgderne om
informationssamfundet (WSIS) i december 2003 og november 2005.

3. Hjemmelsgrundlag

Spergsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet

Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.
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5. Formal og indhold

Formalet med Kommissionens meddelelse er at starte en bred debat om de
politiske implikationer, som udviklingen af internettet og den digitale gkonomi
kan have. Hensigten med en sadan debat vil ikke mindst veere at fa udviklet
overordnede politiske tiltag, der kan modsvare de politiske udfordringer.

Kommissionen fremhaver fire tendenser, der vil have betydning for den digitale
gkonomi:

e Udviklingen af sociale netvaerk pa internettet, der i stigende grad er

deltagelsesbaserede, ogsa kaldet web 2.0”. Virksomheder forventes ogsa

at tage internetbaserede sociale samarbejdsverktejer i anvendelse under

betegnelsen ”Entreprise 2.0”. Denne udvikling vil reducere

virksomhedernes omkostninger og medfare en produktivitetsforggelse i

den samlede gkonomi. IT- og Telestyrelsen
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e Udviklingen af et “tingenes internet”, hvor udstyr, objekter, maskiner,

karetgjer m.v. kobles sammen ved indbyrdes forbundne sensorer,

apparater og elektroniske merkater, der kan reagere pa omverdenen og

kan sende informationer over faste og tradlgse net. Dette muliggares ved

brug af radiofrekvensbaseret identifikation (RFID?®).

¢ Nomadisk brug af internettet, hvor forbrugerne i stigende grad anvender
baerbare apparater, som vil forandre arbejdsmgnstre og muliggere
anvendelser til gavn for blandt andet handicappede, redningsmandskab
m.v.

e En eksplosiv vaekst i datatrafikken som fglge af ovenstaende tendenser,
der vil fremskynde overgangen til naste generation netveerk (NGN) — det
vil sige bredbandsnet baseret pa internetprotokoller (IP) med veesentligt
hgjere hastigheder og starre bandbredde, sarlig i accessnettet, der er den
yderste del af nettet, som forbinder den enkelte forbruger med resten af
nettet. Her er overgangen til fiberbaserede og tradlgse accessnet en af de
starste udfordringer for, at fremtidens internet bliver en realitet.

For at handtere ovenstaende udfordringer er der ifglge Kommissionen behov for,
at de offentlige myndigheder:

o Sikrer vilkar som fremmer innovation og investeringer ved at skabe
gennemskuelige og forudsigelige regler.
o Sikrer adgang til internettet gennem konkurrencefremmende regulering.

8 Radio Frequency Identification (RFID) er en teknik, der muligger automatisk
identifikation og datafangst ved brug af radiofrekvenser. Enhver genstand eller ethvert
dyr eller menneske kan udstyres med en mikrochip, der indeholder en entydig
identitetsmarker og andre oplysninger, som kan aflases tradlest. RFID’er er ikke bare
"elektroniske merkater" eller "elektroniske stregkoder”. Forbundet med databaser og
kommunikationsnet, som f.eks. det mobile internet, medferer RFID teknologien store
muligheder for at levere nye tjenester og applikationer i alle mulige situationer.



o Sikrer forbrugerne tilstreekkelige oplysninger og valgmuligheder.
e Sikrer, at privatlivets fred og sikkerhed er fast forankret i de principper,
der anvendes ved udformningen af det fremtidige internet.

Kommissionen fremhaever serligt falgende fem omrader, der kraever
opmarksomhed:

1. Investeringer i hgjhastighedsbredband

For at sikre borgernes adgang til hurtigt bredband, er det ngdvendigt, at der
investeres i hgjhastighedsbredband i accessnettet. Imidlertid vil disse
investeringer vaere meget omfangsrige, serligt fordi der eksisterer en vis
usikkerhed om, hvorvidt forbrugerne er villige til at betale ekstra for
hgjhastighedsbredbandet.

Endvidere kan de operatgrer, der pa nuvearende tidspunkt er i besiddelse af
kabelkanaler, have en fordel i forbindelse med investeringer, fordi kanalerne kan
genanvendes. Pa den made bliver adgang til kanalerne en vesentlig faktor i
forbindelse med at sikre konkurrencen pa bredbandsmarkedet.

Kommissionen udarbejder i gjeblikket en henstilling med retningslinjer for,
hvordan myndighederne sikrer konkurrencen pa accessnetomradet. Endvidere
giver EU-lovgivningen allerede pa nuvearende tidspunkt mulighed for at palaegge
delt brug af faciliteter.

Derudover er der behov for udveksling af erfaringer om bedste praksis i for
eksempel mgdefora mellem de involverede interessenter.

Endelig kan myndighederne yde direkte gkonomisk stgtte, hvis markedet ikke
fungerer, i overensstemmelse med reglerne for statsstette. En sadan stette bar
afgraenses til passiv infrastruktur, der er den del af infrastrukturen, som blandt
andet bestar af kabelkanaler, mandehuller og kabler uden tilsluttet elektrisk
udstyr.

2. Bredband til alle

| forbindelse med malsatningen om bredband til alle papeger Kommissionen, at
der er risiko for, at en stigende andel af borgerne udelukkes fra
informationssamfundet, for eksempel som fglge af manglende adgang til
internettet. Det er derfor vigtigt, at der fra politisk hold sikres adgang til
hgjhastighedsnet bade i landdistrikter og byomrader.

Kommissionen har allerede i i2010-stragien en hovedmalsatning om at sikre
bredband til alle, ligesom EU’s strukturfond og fond for udvikling af
landdistrikter® muligger udvikling af bade infrastruktur og elektroniske tjenester
og applikationer for borgere.

% Statte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling
af Landdistrikterne (ELFUL).
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3. Abent internet

Der er ifglge Kommissionen en raekke udfordringer i forbindelse med indsatsen
for at holde internettet dbent i takt med, at teknologier smelter sammen og
grenserne mellem sektorer udviskes. Der er derfor behov for opmarksomhed pa
en reekke omrader for at sikre reel konkurrence.

Der er blandt andet bekymring for, om udbydere op- eller nedprioriterer visse
former for trafik pa internettet. Derfor har Kommissionen foreslaet mindstekrav
til tjenesters kvalitet i revisionen af forsyningspligtdirektivet'® samt at styrke
slutbrugernes rettigheder til information om eventuelle begraensninger.
Derudover vil EF’s konkurrenceregler ifglge Kommissionen kunne anvendes til
at gribe ind i tilfelde af konkurrenceheemmende adfeerd.

Der er herudover efter Kommissionens vurdering behov for, at forskellige
apparater og tjenester er kompatible, nar disse skal kommunikere indbyrdes.
Kommissionen anser det derfor som en fordel at anvende abne graenseflader og
standarder, sa dominerende virksomheder ikke bliver en haeemsko for innovation
og vakst ved at udelukke andre virksomheder. EU’s konkurrenceregler kan 0gsa
anvendes til at hindre denne udvikling. Kommissionen er endvidere ved at
udarbejde en politisk strategi for dette omrade.!

Der er et stort gkonomisk vaekstpotentiale i udviklingen af indholdstjenester.
Politikken pa omradet er formuleret i Kommissionens meddelelse om
onlineindhold.*? En kommende henstilling pad omradet vil omfatte emnerne:
abenhed, inter-operabilitet pa omraderne forvaltning af digitale rettigheder,
licensordninger® og bekaeempelse af piratkopiering. Intellektuel ejendomsret er
fortsat afgerende i forretningsmodeller, og derfor har Kommissionen udsendt en
grenbog'* herom, der skal strukturere debatten. EU’s strategi for licensordninger
og ophavsret understgtter dog ikke nye forretningsmodeller, der bygger pa
brugergenereret indhold og strategier, som er baseret pa deling af intellektuel
ejendom. Beskyttelsen af mindrearige samt informationsintegritet er heller ikke
sikret i fremtidens internet endnu.

4. Grundlaget for udviklingen af internettet

Det er Kommissionens vurdering, at der er behov for, at internettet udvikles for at
handtere de stadig stigende udfordringer i forhold til ydeevne, fleksibilitet,
sikkerhed, tillid og robusthed. I den forbindelse er Kommissionen usikker pa, om
der vil veere tilstreekkelige frekvensressourcer til brug for de mange markede

10 KOM(2007) 698, Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv, &ndring af
direktiv 2002/22/EF om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, direktiv 2002/58/EF om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske
kommunikationssektor og forordning (EF) nr. 2006/2004 om
forbrugerbeskyttelsessamarbejde.

11 KOM(2008) 133.

12 KOM(2007) 836.

13 Licensordninger omhandler blandt andet licenser som gives til f.eks. biblioteker,
uddannelsesinstitutioner, museer eller arkiver.

14 Grgnbog om den fremtidige politik for ophavsret i vidensgkonomien.

IT- og Telestyrelsen
Side 40



objekter (RFID). Derudover er det afgarende, at overgangen til
internetprotokollen IPv6 forlgber gnidningsfrit, da der ellers kan vare problemer
med tilstraekkelige IP-numre til at forbinde markede objekter og andet intelligent
udstyr. Kommissionen har derfor en malsetning om, at 25 procent af
internetbrugerne skal kunne anvende IPv6 inden 2010 og har opfordret
medlemsstaterne og andre interessenter til at lette overgangen.®®

I det langsigtede perspektiv skal det syvende rammeprogram for forskning og
teknologisk udvikling sikre, at Europa er med fremme i udviklingen. | den
forbindelse gnsker Kommissionen at opstille en teknologisk kareplan for
omradet, at konsolidere forskningsindsatsen samt at undersgge mulighederne for
et offentligt-privat partnerskab pa europeiske plan, der skal udforske
principperne for internettets udformning.

5. Sikkerhed og privatlivets fred

Privatlivets fred og sikkerheden udfordres i stigende grad med veaeksten i
brugerprofiler og anvendelsen af RFID-chips. Derfor er der behov for at
indbygge starre sikkerhed i arkitekturen i fremtidens internet og en gget feelles
indsats fra medlemsstaterne. Til brug herfor vil Kommissionen udstikke en
strategi for privatlivets fred og tillid i det allestedsnerveerende
informationssamfund. EU’s databeskyttelseslovgivning, der er teknologineutral,
kan ifglge Kommissionen fortsat anvendes som grundlag for fremtidens
udfordringer. Endelig er Kommissionen pa vej med en meddelelse om RFID,
databeskyttelse, privatlivets fred og sikkerhed, som vil indeholde retningslinjer
for udformning og brug af RFID-applikationer.

For at frigare det fremtidige internets sociale og gkonomiske potentiale er det
efter Kommissionens vurdering fundamentalt, at internettet har hgj hastighed, at
det er tilgeengeligt overalt og for alle, at det er abent og konkurrencedygtigt pa
internationalt plan, at det er sikkert, samt at det fungerer med gennemskuelige og
effektive forvaltningsprocedurer. Pa kort sigt er det derfor Kommissionens
strategi, at:

1. Ud over reformforslag til regelseettet for elektronisk kommunikation
fremlagt i 2007 at udsende en henstilling om naste generations accessnet
i begyndelsen af 2009 indeholdende retningslinjer for anvendelsen af
reglerne.

2. Ajourfare retningslinjerne for statsstgtte til bredbandsprojekter og i
efteraret 2008 igangsette en debat om forsyningspligtens omfang i
forhold til malet om at sikre bredband til alle.

3. Fortsat udnytte EU’s konkurrenceregler med henblik pé at sikre
konkurrence, innovation og frit forbrugervalg og vedtage en hvidbog om
IKT-standardisering i starten af 2009.

4. | forbindelse med igangsattelsen af en debat om udformningen og
udviklingen af fremtidens internet, gennemfgre handlingsplanen om

15 KOM(2008) 313.
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indfarelsen af IPv6® og i 2010 vurdere medlemsstaterne og
erhvervslivets fremskridt. Derudover iveerksatte en offentlig debat om
arkitekturen og forvaltningen af tingenes internet med henblik pa en
meddelelse i starten af 2009 med en reekke konkrete tiltag samt
undersgge muligheden for et privat-offentligt partnerskab pa europaisk
plan om forskning i fremtidens internet, der samles i en rapport i starten
af 2010.

5. Vedtage en henstilling om anvendelsen af generelle
databeskyttelsesregler for brug af RFID-systemer i efteraret 2008 og
udarbejde en meddelelse om privatlivets fred og tillid i det
allestedsnerveerende informationssamfund.

6. Offentliggere en meddelelse om informationssamfundspolitikkens
internationale dimension senest ultimo 2008.
IT- og Telestyrelsen
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vil og skal sta hgijt pa de politiske beslutningstageres dagsorden, hvis overgangen
til fremtidens internet skal ske. Derfor har Kommissionen foreslaet et
“bredbéndsindeks” i den rlige statusrapport om Lissabonstrategien'’, med
henblik pa at synliggere omrader, som kraever politisk opmarksomhed.

Pa baggrund af Kommissionens meddelelse har formandskabet udarbejdet et
udkast til radskonklusioner. I udkastet til konklusioner anerkender Radet den
fundamentale rolle, informationsteknologier udger for den europaiske
produktivitet og konkurrencedygtighed. Dertil anerkendes den vasentlige
gkonomiske og sociale rolle internettet har haft, og det rum internettet har skabt
for kulturel identitet, teknologiske innovation, gkonomiske aktivitet og
veerdiskabelse.

I konklusionsudkastet anerkendes desuden, at udviklingen af fremtidens internet
udger afgerende muligheder for Europa, udviklingen af et naste generations
netvaerk (NGN) med signifikant hgjere bandbredder og brugsmuligheder, samt at
forbrugerne gnsker mobilitet og allestedsnarvarende adgang til den digitale
gkonomis tjenester. Det understreges endvidere, at udrulningen af bade faste og
mobile hgjhastighedsnet er en afgerende udfordring.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har ikke afgivet udtalelse om Kommissionens meddelelse.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Spargsmalet er ikke relevant.

16 Skitseret i meddelelsen om indfarelsen af IPv6 i KOM(2008) 313.
17 KOM(2008) 803.



8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller
miljgmaessige konsekvenser og forventes ikke at have konsekvenser for
beskyttelsesniveauet.

Initiativer, som kan teenkes at tage udgangspunkt i denne meddelelse vil dog
kunne have denne type konsekvenser. Dette vil blive vurderet i forbindelse med
de konkrete initiativer.

9. Hering

Meddelelsen blev forelagt pa et mgde i EU-specialudvalget for it og
telekommunikation den 5. november 2008.

Pa mgdet gav Forbrugerradet udtryk for, at det er vigtigt, at der afsattes de
ngdvendige ressourcer til datamyndighedernes tilsynsarbejde i forhold til
anvendelse af RFID-teknologi.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for Kommissionens meddelelse om
at starte en bred debat om internettets udvikling med henblik pa udformning af
tiltag, som kan udvikle fremtiden internet og dermed modernisere den
europziske gkonomi og det europeaiske samfund.

Fra dansk side kan det endvidere stattes, at der sigtes mod at tilvejebringe de
rette rammebetingelser, som kan sikre et dynamisk, abent og sikkert internet,
herunder vilkar der fremmer innovation, etablering af nye forretningsmodeller,
investeringer og et frit forbrugervalg.

Danmark statter generelt, at markedskreefterne er drivende i udviklingen og
statter derfor som udgangspunkt ikke brugen af statsstgtte i forhold til udvikling
af bredbandsinfrastruktur.

Danmark arbejder aktivt pa at sikre en allestedsnaervaerende bredbandsdaekning
til alle og har pa nuvaerende tidspunkt den hgjeste bredbandspenetration i OECD
(og i verden), idet der er nasten 37 bredbandsforbindelser per 100 danskere.
Danmark optimerer lgbende den danske bredbandsmalsatning og er i forleengelse
heraf positiv over for Kommissionens forslag om et bredbandsindeks i den arlige
statusrapport om Lissabonstrategien.

For sa vidt angar abne granseflader og abne standarder ser man fra dansk side
med tilfredshed pa, at der arbejdes for udformningen af en standardiseringspolitik
pa europaisk og internationalt plan. Kommissionens hvidbog om IKT-
standardisering hilses pa den baggrund velkommen, ligesom meddelelsen om
informationssamfundspolitikkens internationale dimension modtages positivt.
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Hvad angar implementeringen af IPv6 ser man fra dansk side positivt pa
Kommissionens initiativer.

Fra dansk side stgttes anvendelse af generelle databeskyttelsesregler for brug af
RFID-systemer. Beskyttelse af privatlivets fred og tillid til anvendelse af nye
tjeneste og systemer anses som en central forudsaetning for borgernes accept og
brug af fremtidens internet. Det stgttes derfor fra dansk side, at der udarbejdes en
meddelelse om privatlivets fred og tillid i det allestedsnarverende
informationssamfund.

Danmark er positiv over for en koordineret indsats i relation til forskning i
fremtidens internet og opstillingen af en teknologikereplan for omradet.

Endelig hilses en offentlig debat om arkitekturen og forvaltningen af tingenes
internet velkommen.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at meddelelsen vil blive drgftet ved madet i Radet for Transport,
Telekommunikation og Energi den 27. november 2008. Det forventes, at Radet
vil vedtage konklusioner om meddelelsen ved samme lejlighed.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Meddelelsen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg ved grundnotat
oversendt den 3. november 2008.
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4. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om @ndring af forordning (EF) 717/2007 om roaming pa
offentlige mobiltelefonnet i Feellesskabet og af direktiv 2002/21/EF om
feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester

KOM (2008) 580 endelig

Generel indstilling

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt den 28. oktober 2008. £ndringer er
markeret i marginen.

1. Resumé

Kommissionen laegger i forslaget til revision af forordning (EF) nr. 717/2007 om
roaming pa offentlige mobilnet i EU op til, at den nuveerende regulering af
taletjenester skal forlenges fra 2010 til 2013, samt at engrosprislofterne i den
forleengede periode skal falde mere end detailprislofterne.

Samtidig foreslar Kommissionen, at der fastsattes sekundtakseringsintervaller pa
bade engros- og detailniveau, dog med mulighed for at taksere et
minimumsforbrug pa 30 sekunder pa detailniveau. Endelig leegger Kommissionen
op til, at sms-tjenester ogsa skal reguleres pa bade engros- og detailniveau, mens
datatjenester alene skal reguleres pa engrosniveau.

2. Baggrund

Som reaktion pa vedvarende bekymring over det manglende konkurrencepres pa
markedet for internationale roamingtjenester og de heraf falgende hgje priser,
som de europeaiske forbrugere matte betale for levering af roamingtjenester pa
rejser i Feellesskabet, vedtog Europa-Parlamentet og Radet roamingforordningen
(forordning nr. 717/2007) den 27. juni 2007. Forordningen indfarte
begraensninger for de takster, der opkraevedes af mobiludbydere pa engros- og
detailniveau for levering af tale-roaming-opkald inden for Fallesskabet.
Forordningen fastsatte ogsa regler med henblik pa at gge prisgennemsigtighed.

Europa-Parlamentet og Radet besluttede endvidere, at Kommissionen skulle tage
forordningens funktion op til revision og rapportere til Europa-Parlamentet og
Radet senest den 30. december 2008. Kommissionen skulle i den forbindelse tage
stilling til, om forordningen burde udvides til ogsa at omfatte sms- og
datatjenester. Yderligere skulle Kommissionen tage stilling til, om taletjenester
burde reguleres efter den 30. juni 2010, hvor forordningen var sat til at udlabe.

Det er Kommissionens vurdering, at priserne pa international roaming sms- og
datatjenester generelt er for hgje, blandt andet fordi de ligger markant over
priserne for tilsvarende nationale tjenester. Denne vurdering bekreeftes af IT- og
Telestyrelsens analyse fra 2008 af priser og omkostninger for brug af mobile
datatjenester i udlandet.

Pa denne baggrund har Kommissionen flere gange opfordret industrien til selv at
seette priserne ned, hvis yderligere regulering skulle undgas.
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Da dette ifalge Kommissionen ikke er sket i tilfredsstillende omfang, fremsatte
den sit forslag til revision af forordning (EF) nr. 717/2007 den 23. september
2008.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF art. 95 og skal behandles efter
proceduren for felles beslutningstagen mellem Radet og Europa-Parlamentet,
som beskrevet i TEF art. 251.

4. Neerhedsprincippet
Det er EU-Kommissionens vurdering, at naerhedsprincippet er overholdt. Dette
begrundes med:

”De sarlige kendetegn ved markedet for taletelefoniroaming, der var baggrunden
for at vedtage forordning (EF) nr. 717/2007/EF, geelder ogsa for sms- og data-
roamingtjenester i EU. | betragtning af disse tjenesters tvaernationale karakter og
de begraensede reguleringsmidler, der i gvrigt er til radighed, vil medlemsstaterne
ikke hver for sig kunne lgse det bagvedliggende problem, nemlig det manglende
konkurrencepres pa roamingmarkedet, der farer til hgje priser og manglende
gennemskuelighed.

Hvis medlemsstaterne hver for sig forsgger at lgse de problemer, som dette
forslag vedrarer, risikerer det at fare til uensartede resultater og dermed veere til
hinder for et velfungerende indre marked.

Malene med forslaget kan bedre nds med en indsats pa faellesskabsplan af
falgende arsager:

Udbud af mobilroamingtjenester i Feellesskabet, herunder for telefonsamtaler,
sms og datatransmission, bergrer i kraft af sin natur alle medlemsstater og berarer
parternes interesser i forskellige medlemsstater samtidigt. Det er derfor
ngdvendigt at falge en ensartet strategi pa faellesskabsplan for at beskytte
forbrugernes og virksomhedernes interesser i samtlige medlemsstater.

For at fordelene ved det indre marked kan udnyttes fuldt ud, for sa vidt angar
roamingtjenester, bar brugerne af disse tjenester kunne forvente samme grad af
beskyttelse og samme fordele, uanset hvor de befinder sig i Fallesskabet.

Malet om at forleenge og/eller udvide beskyttelsen af brugere og udbydere af
mobiltaletelefoni-, sms- og data-roamingtjenester pa et ikke-diskriminerende
grundlag i hele Feellesskabet kan ikke nas af medlemsstaterne pa en sikker,
harmoniseret og rettidig made og kan derfor bedre gennemfares pa
feellesskabsplan. Dertil kommer, at forslaget kun kan gennemfares ved et tiltag pa
feellesskabsplan, da det kraever en @ndring af forordning (EF) nr. 717/2007 og af
direktiv 2002/21/EF.”

Regeringen deler Kommissionens vurdering og finder saledes ogsa, at
nerhedsprincippet er overholdt i neervaerende forslag.
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5. Formal og indhold

Forslaget om @ndring af forordning (EF) nr. 717/2007 har til formal at styrke det
indre marked for elektronisk kommunikation yderligere. Dette skal opnas ved at
sikre, at de roamingpriser, som forbrugerne betaler for tale-, sms- samt andre
typer datatjenester i andre medlemsstater end deres egen, ikke er uberettiget
hgjere end de priser, der betales i hjemlandet. Yderligere skal det sikres, at
forbrugerne har tilstraekkelige oplysninger til at forsta og kontrollere deres
udgifter pa roamingtjenester.

Forordningen indeholder fglgende elementer:

Taletjenester

Reguleringen af roaming-taletjenester for forbrugeres anvendelse mobiltelefon i
et andet EU-land end sit eget, forleenges indtil videre til den 30. juni 2013. Den
gennemsnitlige maksimale engrostakst, som per 30. august 2008 er €0,28, falder
til henholdsvis €0,23, €0,20 og €0,17 per 1. juli 2010, 1. juli 2011 og 1. juli 2012.

Med virkning fra den 1. juli 2009 afregnes engrostaletjenester per sekund med
henblik pa at forhindre den almindelige praksis blandt mobiludbydere, hvor der
afregnes per pabegyndt minut.

Detailprisloftet (eksklusive moms), som per 30. august 2008 er €0,46 for at
foretage opkald og €0,22 for at modtage opkald, falder til henholdsvis €0,40,
€0,37 og €0,34 for at foretage opkald og €0,16, €0,13 og €0,10 for at modtage
opkald per 1. juli 2010, 1. juli 2011 og 1. juli 2012.

Med virkning fra den 1. juli 2009 afregnes detailtaletjenester per sekund. Dog har
udbyderne lov til at taksere for et minimumforbrug pa 30 sekunder for udgaende
opkald.

Sms-tjenester
Med virkning fra 1. juli 2009 ma den gennemsnitlige engrospris ikke overstige
€0,04 per sms-besked.

Med virkning fra 1. juli 2009 ma detailprisen (eksklusive moms) ikke
overstige €0,11 per sms-besked.

Transparens for sms- og datatjenester

Forbrugerne skal informeres om roamingtaksterne for sms- og datatjenester. |
relation til sms-tjenester sker dette, nar en forbruger rejser ind i en anden
medlemsstat end den, hvor forbrugerens mobiludbyder hgrer hjemme.
Informationen skal sendes via sms. | relation til datatjenester modtager
forbrugeren informationen, nar denne benytter datatjenester for farste gang efter
at have foretaget indrejse i en anden medlemsstat end den, hvor forbrugerens
mobiludbyder hgrer hjemme.

Beskyttelsesmekanismer for datatjenester

Senest den 1. juli 2010 skal selskaberne indfgre mulighed for et regningsloft,
saledes at forbrugeren tilbydes mulighed for pa forhand at specificere en
maksimal gkonomisk graense for sit forbrug af datatjenester under ophold i et

IT- og Telestyrelsen
Side 47



andet EU-land end sit eget. Nar dette loft er naet, skal hjemmeudbyderen straks
afbryde datatjenesten. Selskaberne skal ligeledes sikre, at en advarselsmeddelelse
underretter kunden om, at loftet er ved at blive ndet, samt angive hvilken
procedure, der skal falges af kunden, hvis han eller hun fortsat gnsker at benytte
tjenesten.

Denne ordning eksisterer allerede i Danmark, hvor udbyderne i henhold til
udbudsbekendtggrelsen skal tilbyde forbrugerne en gratis saldokontrolordning for
alle typer tjenester.

Data-engrosprisregulering
Med virkning fra 1. juli 2009 ma den gennemsnitlige engrospris ikke overstige
€1,00 per megabyte overfort data.

6. Europa- Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget.

7. Geeldende dansk ret og konsekvenser herfor

De nationale myndigheders adgang til at foretage markedsanalyser er reguleret i
lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, jf. LBK nr. 780 af 28.
juni 2007 med senere &ndringer.

Udkastets forslag om at indfare et regningsloft for datatjenester er reguleret i
bekendtgarelse om udbud af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(udbudsbekendtgarelsen), jf. BEK nr. 1031 af 13. oktober 2008 med senere
&ndringer.

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser
for det offentlige eller konsekvenser for EU’"s budget.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at have en generel positiv effekt pa samfundsgkonomien i EU.
Forslaget vil medfgre faldende priser pa internationale roamingtjenester og vil
derfor pa kort sigt pavirke mobiludbydernes indtjening i nedadgaende retning.
Det er muligt, at industrien pa leengere sigt kan drage fordel af reguleringen,
safremt at brugen af roamingtjenester stiger tilstraekkeligt.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Udover pavirkningen af udbydernes indtjening vurderes forslaget ogsa at
medfare administrative konsekvenser.

Forslaget indebarer, at mobiludbyderne skal informere kunderne om priser pa
international roaming, dels ved kundernes tegning af abonnement og dels ved
efterfalgende forespargsler. Etablering af et informationssystem til brug herfor
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vil umiddelbart medfare ggede udgifter for mobiludbyderne. Der blev dog
allerede i den nugaldende forordning indfart krav om sadanne
informationsmekanismer for sa vidt angar taletjenester. Der er saledes i vidt
omfang tale om udbygning af allerede eksisterende systemer.

Yderligere indeberer forslaget, at selskaberne skal indfere mulighed for et loft
over regninger for sa vidt angar datatjenester. Dette vurderes ikke at dette vil gge
de administrative udgifter for udbyderne, idet der er i udbudsbekendtggrelsen
allerede er indfert krav om, at udbydere skal stille en sadan facilitet
(saldokontrolordning) gratis til radighed for forbrugerne. Denne forpligtelse er
tjenesteneutral og omfatter saledes ogsa datatjenester. Det kan dog ikke afvises,
at den tekniske indretning af informationssystemer mellem de europeiske
udbydere med henblik pa sadan en ordning for forbrugerne vil medfere en gget
udgift.

9. Hering
Forslaget har vaeret sendt i hgring i EU-specialudvalget for it og
telekommunikation. Fglgende svar er modtaget:

Dansk IT har i brev af 4. november 2008 udtrykt stor tilfredshed med udsigten til
en lenge ventet regulering af roamingtaksterne pa tjenester, der ikke hidtil har
veaeret reguleret. Roamingtakster har ifglge Dansk IT en starrelse, hvor det for
telebrugere medfarer en sterkt svaekket lyst til i det hele taget at anvende de
bergrte tjenester. Dermed bliver det efter Dansk IT’s opfattelse vanskeligt, at
sikre en effektiv udbredelse og anvendelse af en reekke teknologier, som ellers
kunne bibringe savel enkeltborgere som samfundet stor nytte.

Dansk IT har erklaret sig saledes enig i, at selve karakteren af de roaming-
relevante tjenester gar det ngdvendigt at regulere pa europaisk plan, hvorved
neerhedsprincippet er overholdt.

Det er Dansk IT 's opfattelse, at vaegten mellem engros- og detailregulering virker
fornuftig, ligesom foreningen er tilfreds med at se, at sms- og datatjenester er
inkluderet i forslaget til revision af forordningen.

Som en generel bemarkning har Dansk IT papeget vigtigheden af, at der konstant
holdes gje med, hvilke nye priselementer, teleudbyderne har eller kan opna
mulighed for at kontrollere. Ifglge Dansk IT viser historien, at kreativiteten er
stor, nar det handler om at slgre prissatningen, hvilket efter Dansk IT’s opfattelse
eksempelvis er set i forbindelse med brugen af minut- henholdsvis
sekundafregning og ved brugen af opkaldsafgifter.

Dansk IT har med tilfredshed noteret sig, at engrosregulering af sms- og
datatjenester er medtaget i udkastet til forordning. Dog finder Dansk IT, at de
foreslaede maksimumpriser for henholdsvis sms og data ligger klart i den hgje
ende og saledes ikke er garanter for, at markedet reelt vil se de ngdvendige
markante prisfald, som kan fare til en markant forgget anvendelse af
roamingtjenester.
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Endelig har Dansk IT anfart, at der i afsnittet om forslagets konsekvenser for
statsfinanserne navnes, at forslaget ikke har vasentlige statsfinansielle
konsekvenser. Ifglge Dansk IT synes her ikke at veere taget stilling til, at ogsa
staten optreeder som en stor indkeber af teletjenester og saledes ogsa vil have
gavn af faldende roamingpriser.

Dansk Metal erklerer sig i brev af 4. november 2008 enig i indstillingen om
regulering af sms- og datatjenester.

Dansk Metal finder det vigtigt, at der sikres gennemskuelighed pa markedet for
roamingtjenester, ligesom man ligeledes finder det ngdvendigt at regulere dér,
hvor konkurrencen ikke fungerer, og derved kan laegge hindringer i vejen for
udbredelsen af teknologien. Sadanne hindringer ser man ifglge Dansk Metal i dag
pa datakommunikation via mobilnettet samt p& sms’er.

Endvidere har Dansk Metal anfart, at det er formalstjenstligt at sikre
interoperabilitet mellem teknologier, hvilket kan ske ved blandt andet at sikre
lave forbrugspriser for bade operatarerne og for forbrugerne.

Den af Kommissionen foreslaede takstregulering af roamingtjenester ligger ifalge
Dansk Metal noget over det niveau, som man fra dansk side ber tilstraebe, da den
ligger betragteligt hgjere end den regulering, som er foretaget pa taletelefoni og i
forhold til produktionsprisen.

Dansk Metal har falgelig anfart, at der skal arbejdes for regulering af
datatjenester bade pa detail- og engrosniveau, for regulering af sms-tjenester bade
pa detail- og engrosniveau samt en nedsattelse af Kommissionens foreslaede
prislofter.

Forbrugerradet har i brev af 4. november 2008 og pa made i EU-
specialudvalget for it og telekommunikation den 5. november 2008 erkleret sig
enig i, at problemet med de hgje priser for international roaming ikke kan lgses
pa nationalt niveau og stetter derfor en indsats pa fellesskabsniveau.
Forbrugerradet er endvidere enig i ngdvendigheden af et reguleringsmaessigt
indgreb overfor datatjenester pa engrosniveau og statter regeringens forslag om,
at arbejde for at saette engrosprisloftet lavere for sms- og taletjenester end som
foreslaet af Kommissionen.

For sa vidt angar regeringens forslag om at arbejde for detailregulering af
datatjenester, stgtter Forbrugerradet forslaget om detailprisregulering, da der ikke
er andre lgsninger, der sikrer forbrugerne mod skyhgje regninger for dataforbrug
i udlandet. Forbrugerradet foreslar, at regeringen anbefaler Kommissionen at
indfare en overvagningsinstans, som lgbende analyserer konsekvenserne af et
roamingprisloft pa engrosniveau.

| forhold til Kommissionens konkrete forslag om gennemskuelighed og
beskyttelsesmekanismer i forbindelse med regulerede datatjenester, har
Forbrugerradet anfart sin generelle statte til dette, men er aben for at diskutere
eventuelle alternative lgsningsmodeller. Dog finder Forbrugerradet det helt
afgerende, at en beskyttelse imod hgje regninger pa datatjenester ikke skal veere
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et tilvalg for den enkelte forbruger, men at der som standard hos alle
datatjenesteudbydere skal veere fastsat en vis maksimumsbelgbsgreaense for
dataforbrug. Det bar saledes ifalge Forbrugerradet veere op til den enkelte kunde,
hvorvidt han eller hun gnsker at veelge maksimumgransen fra og eventuelt
benytte sig af andre tiloud. Forbrugerradet anfgrer endvidere, at det i den
forbindelse bgr undersgges, om ikke de eksisterende regler for
saldomaksordninger i Danmark bgr justeres, idet der i dag er et vist tidsspeaend
mellem kundens forbrug i udlandet og registreringen i hjemlandet.

DI ITEK har i brev af 4. november 2008 anfgrt, at man ved tidligere lejligheder
har opfordret regeringen til at arbejde for, at der indferes lofter over
internationale roamingtakster for sms- og datatjenester i lighed med de lofter, der
sidste ar blev indfart for taletelefoni.

Derfor har DI ITEK anfgrt, at man tilslutter regeringens synspunkter. Dog gnsker
DI ITEK at gentage sit principielle synspunkt om, at fokus kun ber veere pa
engrospriserne, der reguleres.

DI ITEK har endvidere anfart stgtte til, at man fra dansk side vil arbejde for at
opna et endnu lavere prisloft end som foreslaet af Kommissionen, men under den
klare forudseetning, at dette ikke kan fare til dansk enegang.

DI ITEK ger opmarksom pa, at de saldomaks-lgsninger, der er gennemfart for
taletelefoni og sms i Danmark, ikke umiddelbart kan overfares til data-
roamingtjenester. Dette skyldes, at konsekvensen kan blive, at en igangveerende
datasession afbrydes, nar et bestemt loft overskrides. | stedet bar Kommissionen
ifalge DI ITEK opfordre teleudbyderne til at udvikle andre Igsninger, som ikke
mindst bgr veere baseret pa gget information og gennemsigtighed, saledes at
malet om at undga uforudsete prischok ved brug af

data-roamingtjenester pa anden made opfyldes.

Telekommunikationsindustrien (T1) har i brev af 4. november 2008 noteret sig
regeringens indstilling til, at man fra dansk side arbejder for, at data-
roamingtjenester reguleres pa detailniveau. TI finder det imidlertid ikke
godtgjort, at der pa detailniveau for data-roamingtjenester skulle veere
konkurrenceproblemer, der tilsiger en detailregulering, hvilket ifglge T ogsa er
baggrunden for Kommissionens forslag om ikke at regulere pa detailniveau. Tl
anferer, at hvis man i stedet for lgser de abenlyse konkurrenceproblemer pa
engrosniveau med en regulering af engrospriserne, sa vil ikke vere grund til at
tro, at det ikke vil fore til tilsvarende lave slutbrugerpriser.

TI har anfert, at man finder regulering af detailpriser omkostningsfuld at
implementere og kommunikere, h&emmer udviklingen af differentierede
produkter, skader konkurrencen og er et redskab — som man i
samtrafikreguleringen har angivet — kun bgr bruges som en sidste udvej. Tl
opfordrer derfor regeringen til ikke at bruge kreefter pa at endre Kommissionens
forslag om kun at regulere datatjenester pa engrosniveau.

T1 har endvidere noteret sig, at Kommissionen, for sa vidt angar
beskyttelsesmekanismer for datatjenester, foreslar en saldokontrolfunktion, der
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kan afbryde datatjenesten i samme gjeblik en maksimal forbrugsgraense nas. T
anfarer, at en sadan ordning ikke allerede eksisterer i Danmark, og at det vil veere
forbundet med store omkostninger at etablere en sadan ordning.

TI har anfert, at branchen er meget positiv overfor Kommissionens forslags
formal om at sikre, at forbrugerne undgar uforudsete store regninger, og at
branchen selv har fokus herpéa. TI mener i den sammenhang, at de vigtigste
beskyttelsesforanstaltninger overfor uforudset hgje regninger for data-
roamingtjenester er markant lavere priser og bedre information til kunderne, og at
Kommissionens forslag vurderes at understgtte begge elementer.

TI har anfart, at man finder det vigtigt, at eventuelt andre palagte
beskyttelsesmekanismer ogsa understatter forbrugernes interesser i velfungerende
tjenester med lavest mulige omkostninger. T1 anfarer, at det aktuelle forslag om
et regningsloft er formuleret for snavert med henblik pa én bestemt taenkt
Igsning, som ikke er den mest brugervenlige og omkostningseffektive. TI mener
derfor, at regeringen ber arbejde for en mere formalsorienteret bestemmelse,
saledes at selskaberne palaegges senest 1. juli 2010 at tilbyde deres kunder en
mulighed for effektivt at kunne kontrollere deres forbrug pa dataroaming.

For sa vidt angar transparens for sms- og datatjenester har T1 anfert, at forslaget
indebeerer, at oplysning om roamingtakster for sms gives ved sms ved indrejse i
anden medlemsstat, mens oplysning om roamingtakster for data gives ved
sessionsstart. T anfarer i den sammenhang, at det i dag af tekniske arsager
generelt ikke muligt, at registrere en sessionsstart hos en kunde i udlandet pa en
made, der ger det muligt at give prisoplysninger ved sessionsstart.

Endelig har TI vurderet, at kunden informeres bedst ved at modtage alle relevante
oplysninger om roamingtakster i én samlet kommunikation ved indrejse til et
medlemsland, saledes at kunden besidder disse oplysninger, inden kunden
begynder at bruge en konkret mobiltjeneste. TI opfordrer derfor regeringen til —
af hensyn til enkelhed og omkostningseffektivitet — at arbejde for, at oplysninger
om roamingtakster for alle relevante roamingtjenester gives i samme
kommunikation ved indrejse til et andet EU-land.

Sonofon har i brev af 4. november 2008 tilsluttet sig haringssvaret fra
Telekommunikationsindustrien.

Sonofon har anfgrt, at man finder det meget tvivisomt, at en forleengelse af
specielt detailprislofterne pa taletjenester i yderligere tre ar vil bidrage til
udviklingen af en sund og effektiv konkurrence. | stedet forudser Sonofon, at
markedet vil udvikle sig statisk omkring de preedefinerede prislofter og dermed
begreanser udviklingen af forskellige prispakker til gavn for forbrugerne.

Sonofon har anfart, at man finder det skadeligt, at der leegges op til en
detailregulering af de faktureringsintervaller, selskaberne ma anvende overfor
slutbrugere, idet der herved bliver lagt yderligere ungdvendige begransninger pa
mulighederne for at tilbyde forskellige kundegrupper forskellige produkter at
valge imellem.
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Sonofon har endvidere vurderet, at det er uhensigtsmaessigt, at der leegges op til
yderligere markante stramninger pa detailprisreguleringen for at modtage opkald,
uden at der farst er sikret en tilsvarende harmoniseret tilgang til reguleringen af
den modsvarende engrosydelse — nemlig taksterne for mobilterminering. Det kan
konstateres, at der i dag er vaesentlige forskelle imellem termineringstaksterne pa
tveers af EU-landene og i mange tilfelde endda pa tveers af de forskellige
operatgrer i de enkelte lande.

Sonofon har anfert, at man som fglge af denne manglende koordinerede indsats
pa detail- og engrossiden risikerer at havne i en situation, hvor der for
selskaberne vil veere en negativ indtjeningsmargin forbundet med, at kunderne
modtager kald, hvis de roamer pa de "forkerte” net i en reekke EU-lande.

For sa vidt angar data-roamingtjenester, har Sonofon papeget, at der er tale om et
nyt marked, som derfor ogsa i hgj grad befinder sig i udviklingsfasen. De
nuverende hgje slutbrugerpriser for datatjenester er efter Sonofons vurdering i
det vaesentlige et resultat af, at det i praksis er meget vanskeligt i et givet land, at
forhandle sig frem til attraktive dataroaming priser med mere end én eller (i
bedste fald) to netoperatarer. Dette betyder saledes ifalge Sonofon, at der i
praksis er to muligheder, som er, enten at veelge at afskaere kunderne fra at kunne
ga pa de “dyre” net (hvilket dermed betyder, at kunderne udsattes for en
serviceforringelse), eller at selskaberne afdakker risikoen ved at prissette pa en
made, som sikrer omkostningsdakning, uanset hvilket net kunden roamer pa.
Sonofon anfgrer, at det i gjeblikket er den sidste mulighed, som de fleste
selskaber velger.

Sonofons har anfgrt, at det vurderes, at indfgrelse af en effektiv engrosregulering
af datatjenester vil kunne medvirke til at Igse op for den markedsmaessige
udfordring og dermed medvirke til at sikre en hurtigere udbredelse af
datatjenester pa tvers af landegranser og til vaesentligt lavere priser end dem
man ser i dag. Sonofon finder derimod, at det vil vere direkte skadeligt for
konkurrencen — og dermed i sidste ende for slutbrugerne — at indfare en
detailprisregulering for datatjenester. Sonofon anfgrer endvidere, at datatjenester
i modseatning til eksempelvis taletjenester er at opfatte som en sakaldt
beaerertjeneste og ikke en slutbrugertjeneste i sig selv. Datatjenester bruges saledes
ifalge Sonofon alene til at give kunderne adgang til de egentlige mobile
bredbandstjenester, sa som at sende og modtage billedbeskeder (MMS),
download af musik og adgang til internettet.

Sonofon konstaterer, at veerdien af disse tjenester for slutbrugeren ikke er bestemt
af selve adgangstjenesten, men derimod af de foreedlede tjenester, der tilbydes
ovenpa. En regulering, der direkte sammenkader dataforbruget pa beerertjenesten
med en fast detailpris svarer derimod ifglge Sonofon til, at man veelger at se stort
pa kundens forskellige preeferencer for forskellige produkter. Sonofon anfarer i
den sammenhgang, at dette i praksis vil kunne h&emme udviklingen og udbuddet
pa en lang rekke foraedlede produkter markant, idet de simpelthen ikke vil vere
rentable. Som et eksempel herpa fremhaver Sonofon sakaldte M2M-tjenester,
som er avancerede tjenester med et stort antal individuelle datasessioner, men
hvor det samlede megabyte-forbrug ofte er forholdsvis begraenset. Sonofon
finder, at en detailprisregulering baseret pa antal megabyte derfor i praksis vil
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gare produktet uinteressant at udbyde til skade for bade operatgrerne og de
potentielle kunder.

TDC har i brev af 4. november 2008 anfart, at man finder, at arsagen til de alt for
hgje priser pa data-roamingtjenester er manglende konkurrence pa engrosniveau.
Enkelte store europziske operatgrer kan saledes ifglge TDC i vidt omfang undga
hgje engrosomkostninger ved at holde egne kunder pa egne net i store dele af EU.

TDC har endvidere anfgrt, at de fleste andre mobiloperatgrer, der kun har net i et
eller fa lande, derimod reelt er ngdt til at betale de hgje priser, som de besggte net
veelger at opkraeve. TDC statter derfor forslaget om, at der fastseettes et loft for
den gennemsnitlige engrospris, som selskaber ma opkrave af hinanden for
overfgrte data.

TDC har erklaeret sig enig med regeringen i, at det foreslaede loft pa €1,00 pr.
megabyte overfart data er for hgjt til at sikre mindre operatgrer i EU et
konkurrencedygtigt omkostningsniveau. Et lavere loft end foreslaet er ogsa ifalge
TDC afgarende for, om danske operaterer i fremtiden vil kunne tilbyde data-
roamingtjenester baseret pa ’flatrate’-abonnementer, som vurderes at veere mere
forbrugervenlige end forbrugsafregnede abonnementer.

TDC har anfart, at man derfor finder, at et godt udgangspunkt for fastszttelsen af
engrosprisloftet vil vaere IT- og Telestyrelsens beregning, der viser, at de reelle
omkostninger for det besggte net inklusive en rimelig fortjeneste er 3,42 danske
kroner, jf. styrelsens analyse fra 2008 af priser og omkostninger for brug af
mobile datatjenester i udlandet, side 40.

For sa vidt angar forslagene om detailprisregulering, beskyttelsesmekanismer og
transparens for data-roamingtjenester har TDC tilsluttet sig kommentarerne fra
Telekommunikationsindustrien.

TDC har anfgrt, at man finder, at regeringen bgr arbejde for at udbyderne kan
paleegges at tilbyde kunderne en mulighed for effektivt at kunne kontrollere deres
forbrug af dataroaming senest per 1. juli 2010. Endvidere finder TDC, at
regeringen bgr arbejde for, at oplysningen om roamingtakster for alle relevante
roamingtjenester gives i samme kommunikation ved indrejse til et andet EU-land.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens holdning, at problemet med de hgje priser for international
roaming ikke kan lgses pa nationalt niveau. De konkurrenceproblemer, der
knytter sig til international roaming, kraever derfor en indsats pa
feellesskabsniveau. Regeringen hilser pa den baggrund Kommissionens udspil il
en revideret forordning vedrgrende de europeaeiske mobiludbyderes priser for
international roaming velkommen. Regeringen deler Kommissionens bekymring
over de hgje priser for international roaming, som betyder, at europeiske
forbrugere betaler for meget for at benytte deres mobiltelefon i andre
medlemsstater.

Kommissionens udspil rummer indgreb over for sms-priserne pa savel engros-
som detailniveau, mens udspillet leegger op til, at data alene reguleres pa
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engrosniveau. Regeringen stotter et regulatorisk indgreb af sms-tjenester pa bade
engros- og detailniveau, men er af den holdning, at prislofterne skal sattes lavere
end de af Kommissionen foreslaede niveauer.

Regeringen statter ligeledes et regulatorisk indgreb for sa vidt angar datatjenester
pa engrosniveau, men finder, at ogsa engrosprislofterne hér er sat for hgit.
Regeringen finder, at beskyttelsesmekanismer mod prischok, sa som
regningslofter, kan vere en hjeelp for forbrugerne. | det konkrete tilfaelde er
regeringen dog ikke overbevist om, at sadanne beskyttelsesmekanismer vil kunne
sikre lavere slutbrugerpriser. Konkurrencen mellem selskaberne har bade pa
engrosniveau og pa detailniveau varet meget begraenset. Og priserne for
dataroaming overstiger langt de omkostninger, der er forbundet med at levere
tjenesterne. Det skannes derfor ngdvendigt, at regulere datatjenester pa
detailniveau, hvis forbrugerne skal drage fordel af indgrebet. | denne
sammenhang har regeringen endvidere noteret sig, at ikke alle interessenter
finder, at den tekniske lgsning, som vil veere ngdvendig for at give forbrugerne et
prisloft pa datatjenester, vil kunne implementeres problemfrit og uden starre
omkostninger.

Hvad angar muligheden for at indfare en instans med det formal at overvage
udviklingen i roamingpriser som fglge af roamingforordningen, vurderer
regeringen, at denne funktion ma anses at blive varetaget allerede af
Kommissionen, som ifglge forordningens bestemmelser er forpligtet til at
evaluere udviklingen pa det europzaiske roamingmarked.

For sa vidt angar taletjenester finder regeringen, at det er positivt, at forslaget
indeholder en overgang til sekundafregning for taletjenester. Det vurderes
slutteligt, at engrosprislofterne for taletjenester efter 2010 er sat for hgjt i forhold
til de fremtidige omkostninger.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget har vaeret genstand for indledende drgftelser i Radet pa
arbejdsgruppeniveau.

Det forventes, at mange medlemsstater vil stgtte Kommissionens initiativ om at
nedbringe priserne pa international roaming.

Det forventes dog, at en reekke medlemsstater vil give udtryk for, at
Kommissionens forslag til forordning bgr inkludere detailprisregulering af
datatjenester. Andre medlemsstater forventes dog modsat at veere imod dette.

Desuden forventes det, at der vil vaere uenighed om niveauerne for prislofterne i
Kommissionens forslag.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen er senest forelagt for Folketingets Europaudvalg ved grundnotat oversendt
den 28. oktober 2008.
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