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Dagsordenspunkt 1a: Forberedelse af Det europaiske Rad den 11.-12.
december 2008 — Europaisk strategi vedrgrende
okonomisk aktivitet

Resumé

ECOFIN ventes at drofte forberedelsen af Det Enropaiske Rad den 11.-12. december 2008,
berunder en europeisk strategi vedr. den okonomiske aktivitet, og drage ridskonklusioner her-
om. Kommissionen ventes at offentliggore en meddelelse den 26. november 2008, der omfatter en
ramme for EU-landenes okonomiske politiktiltag med henblik pa at handtere effekterne af den
finansielle krise i overensstemmelse med Lissabonstrategien for vakst og beskaftigelse samt Sta-
bilitets- og 1 wkstpagten.

Baggrund

Den 7. november 2008 atholdtes et uformelt mode i Det Europaiske Rad (DER),
hvor EU’s stats- og regeringschefer blev enige om en rakke principper vedroren-
de reform af den internationale finansielle struktur. Herudover besluttedes at ud-
arbejde en flles EU-tilgang til implementering af okonomiske politiktiltag i lyset
af den finansielle krise til behandling pa DER i december 2008. DER anmodede i
den forbindelse ECOFIN og Kommissionen om at udarbejde en europ=isk stra-
tegi, som bygger pa Lissabonstrategien og Stabilitets- og Vakstpagten, og som
omfatter principper savel som specifikke tiltag, der adresserer den okonomiske
afmatning og bidrager til vaekst og beskaftigelse.

Indhold

ECOFIN ventes at drage konklusioner om en europzisk strategi vedrorende oko-
nomisk aktivitet som et bidrag til forberedelsen af DER den 11.-12. december
2008. Kommissionen ventes 1 den anledning at fremlaegge en meddelelse den 26.
november 2008, der foreslir en ramme for skonomiske politiktiltag med henblik
pa at handtere effekterne af den finansielle krise 1 overensstemmelse med Lissa-
bonstrategien for vaekst og beskaftigelse og Stabilitets- og Vakstpagten.

Det er endnu uklart, hvilke konkrete forslag Kommissionens meddelelse vil om-
fatte. Kommissionen forventes imidlertid at laegge op til, at bade finanspolitiske og
strukturpolitiske tiltag kan overvejes i lyset af effekten af den finansielle krise pa
den okonomiske aktivitet.

Kommissionen ventes at legge vagt pa, at eventuelle finanspolitiske initiativer
skal ske inden for rammerne af Stabilitets- og Vakstpagten med en balance mel-
lem kortfristede stabiliseringsbehov, herunder i lyset af Stabilitets- og Vaekstpag-
tens bestemmelser vedr. fleksibilitet i situationer med lav vakst, og fortsat imple-
mentering af reformer og tiltag, der styrker de offentlige finanser pa lang sigt. EU-
landenes offentlige finanser ventes forvarret i de kommende ar, hvilket bade skyl-
des den okonomiske lavkonjunktur og tilpasning i nogle sektorer, f.eks. boligsek-
toren, som folge af den finansielle krise. Nationale planer for finansiel stabilitet og
bankredningsinitiativer ventes kun direkte at pavirke saldoen pa de offentlige fi-



nanser 1 den grad offentlige garantier effektueres. Herudover eges bruttogalden
ved kapitalindskud 1 pengeinstitutter.

Serligt ventes fremhavet en rakke principper for finanspolitiske tiltag, der bl.a.
leegger vagt pd, at eventuelle tiltag skal gennemfores inden for rammerne af mel-
lemfristede budgetstrategier, og at strukturelle reformer gennemfores for at styrke
den finanspolitiske holdbarhed. Det ventes endvidere understreget, at initiativer
skal tage hojde for landespecifikke forhold med hensyn til raiderum og behov.
Endeligt ventes Kommissionen at opfordre til, at eventuelle kortsigtede finanspo-
litiske tiltag er veltimede, malrettede, midlertidige og etfektive.

I forbindelse med implementering af Stabilitets- og Vaekstpagten ventes Kommis-
sionen at sondre mellem forvarring af de offentlige finanser, der skyldes budget-
skred og manglende konsolidering i gode tider, og forvarring, der skyldes cykliske
effekter af konjunkturnedgangen knyttet til den finansielle krise og konsekvenser-
ne af nationale stabiliseringsplaner.

Kommissionen ventes endvidere at legge op til tiltag, der accelererer strukturelle
reformer og investeringer, som styrker innovation og produktivitet, pa linje med
anbefalingerne i Lissabonstrategien. Forslagene ventes bl.a. at vedrere EIB’s inve-
steringsaktiviteter, mélrettede investeringer i energieffektiv og gron teknologi samt
understottelse af abne markeder og eget handel.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Strategier for handtering af effekterne af den finansielle krise, der fremmer struk-
turelle reformer og investeringer i innovation og produktivitet, kan styrke den
europziske okonomi og derved have positive langsigtede samfundsekonomiske
effekter. Konjunkturpolitiske tiltag vil pa kort sigt kunne pavirke den ekonomiske
aktivitet, men vil ikke have langsigtede effekter.



Hearing
Sagen har ikke veret i horing

Tidligere forela2ggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Danstk holdning

Regeringen legger vaegt pa, at finanspolitiske tiltag, som adresserer effekterne af

den finansielle krise og den okonomiske afmatning 1 EU, gennemfores inden for
rammerne af Stabilitets- og Vakstpagten og tager hojde for det enkelte EU-lands
manevrerum, behov og hensynet til en sund sammenszatning af finanspolitik og

pengepolitik.

Stabilitets- og Vaekstpagten er opbygget siledes, at ogsa den nuvaerende okonomi-
ske situation kan handteres inden for dens rammer. Det er vigtigt at skelne mel-
lem effekterne af manglende konsolidering 1 de seneste ars hojkonjunktur og ef-
fekterne af den finansielle krise pa de offentlige finanser.

Regeringen fremheaver endvidere, at det er nodvendigt at tage hojde for landespe-
cifikke forhold vedrorende riderum pa de offentlige finanser og behovet for en
finanspolitisk ekspansion. For en rakke lande er finanspolitikken ogsa nedt til at
tage hojde for risikoen for eget rentespand. Finanspolitiske tiltag kan blive rele-
vante for nogle lande, men det er vigtigt, at kun lande, der vurderes at have til-
straekkelig manevrerum og behov, implementerer eventuelle tiltag, der er veltime-
de, malrettede, effektive og midlertidige. Finanspolitiske tiltag bor vere understot-
tet af reformer, der oger holdbarheden af de offentlige finanser.

Endeligt understreger regeringen, at finanspolitiske initiativer ikke ma undergrave
pengepolitikkens mulighed for at modvirke den ekonomiske recession. Modsat
andre lande, som USA og Japan, kan pengepolitiske lempelser i EU fortsat bidrage
til at styrke den okonomiske aktivitet, hvis da den Europziske Centralbank (ECB)
mitte vurdere, at det inflationare pres aftager, og vil sxrligt vere relevante, idet
lavkonjunkturen er falles for EU-landene. Store, koordinerede finanspolitiske
ekspansioner vil imidlertid begrense ECB’s handlemuligheder og evt. tvinge ECB
til at haeve renten, ligesom storre ekspansioner kan drive de lange renter op og
saledes have en negativ effekt pa vaekst og beskaftigelse. Det konstateres allerede,
at lande med relativt svage offentlige finanser har rentespand, der er relativt hoje
og er steget meget under krisen.

Overvejelser om finanspolitiske initiativer bor tage hensyn til ventede effekter af
automatiske stabilisatorer. Herudover bor der tages hojde for, at en rakke EU-
lande allerede har planlagt eller implementeret finanspolitiske initiativer, herunder
bade ekspansioner og stramninger.



Det er endvidere vigtigt, at malrettede tiltag til styrkelse af strukturelle reformer og
investeringer 1 overensstemmelse Lissabonstrategien implementeres pa en effektiv
made. Oget fokus pa investeringer i produktivitet og innovation kan stottes, men
regeringen er skeptisk over for stotte til specifikke industrier eller brancher.

Andre landes holdninger
Andre EU-landes holdninger til forslag om en koordineret strategi for ekonomi-
ske politiktiltag i lyset af den finansielle krise kendes ikke endnu.



Dagsordenspunkt 1b: Forberedelse af Det Europaiske Rad den 11.-12.
december 2008 - Oliepriser

Resumé

ECOFIN ventes pa baggrund af en rapport fra Kommissionen at drofte udviklingen i oliepri-
serne. Der ventes ikke radskonklusioner herom, men det er muligt, at rapporten bliver videre-
Sformidlet som et bidrag til DER den 11.-12. december.

Baggrund

Droftelsen sker som led 1 det arbejdsprogram, der blev tiltradt pa ECOFIN den 8.
juli som opfelgning pa DER konklusionerne fra 19.-20. juni. Som led i dette ar-
bejdsprogram har olieprisen ogsa varet diskuteret pa ECOFIN den 7. oktober.

Droftelsen sker pa baggrund af en kort rapport fra Kommissionen. Rapporten
behandler reelt ikke mulige okonomisk-politiske tiltag, men det er muligt at
ECOFIN-droftelsen vil berore dette sporgsmal.

Det ventes ikke at ECOFIN vedtager radskonklusioner om udviklingen i oliepri-
sen, men det er muligt, at rapporten vil blive videreformidlet som et bidrag til
DER den 11.-12. december.

Indhold

Af udkastet til Kommissionens rapport fremgir, at olieprisen siden toppunktet pa
147 $/tonde i juli er faldet til aktuelt omkring 50-60 $/tonde. Faldet afspejler
primert lavere olieeftersporgsel og forventninger om moderat eftersporgsels-
udvikling 1 medfor af den globale afmatning i kelvandet pa den finansielle krise.
De seneste drs stigning 1 det globale olieforbrug har navnlig varet drevet af
emerging markets som f.eks. Kina, og udsigterne for emerging markets spiller en
stor rolle for olieprisudviklingen. Stor usikkerhed om den gkonomiske situation
indebzrer usikkerhed om olieeftersporgslen og dermed stor volatilitet i olieprisen.

Pa udbudssiden har der bl.a. varet negative stod fra orkaner i den amerikanske
golf samt afbrud af olierorledningsforsyninger i forbindelse med krisen 1 Georgi-
en. Disse synes dog at have haft ret begrenset indvirkning pa olieprisen.

Forwardpriserne pa olie til fremtidig levering ligger aktuelt markbart over spot-
prisen. Det er i modsxtning til situationen for nogle maneder tilbage, hvor for-
wardpriserne 14 lidt lavere end spotprisen. Oliemarkedernes forventninger til olie-
prisen pa lidt lengere sigt er saledes ikke nedjusteret markant.

Pa mellemfristet sigt, nar den okonomiske afmatning ma forventes at aftage, kan
forventes fornyet vaekst i olieeftersporgslen, navnlig drevet af emerging markets.

Pa udbudssiden er udsigterne pa mellemfristet sigt fortsat usikre. IEA skonner, at
der grundet naturlig nedgang 1 produktionen 1 mange eksisterende oliefelter hvert
ar skal tilferes nyt udbud pa omkring 3 mio. td. daglig (ca. 3"z pct.) for at fasthol-



de en samlet uzndret olieproduktion. Stigende koncentration af konventionelle
reserver 1 mellemostlige lande og mulige miljomaessige begrensninger 1 udvinding
af ukonventionelle reserver kan dempe udbuddet. Samtidig kan den finansielle
krise have en negativ indvirkning pa muligheden for at finansiere nye investeringer
1 oliesektoren og derved pavirke udbuddet. Serligt mindre, uathengige producen-
ter kan vere sarbare.

Rapporten konkluderer, at der fortsat ma forventes relativt hoje oliepriser pa mel-
lemfristet og lengere sigt, og at et primeart svar herpa ma vare en tilpasning 1 form
af oget effektivitet i energianvendelsen.

Gennemslag fra riolieprisen til forbrugerpriserne

En forelobig analyse viser, at @ndringen i raolieprisen afspejles i spotprisen for
raffinerede produkter stort set ojeblikkeligt, mens @ndringer i spotprisen for raffi-
nerede produkter afspejles i forbrugerpriserne for benzin mv. i lebet af omtrent 1
uge. Det synes at gelde omtrent symmetrisk for olieprisstigninger savel som olie-
prisfald.

Bedre transparens pa oliemarkeder

Det anfores, at utilstreekkelig transparens og palidelighed af data om bl.a. olielagre
kan bidrage til volatilitet i olieprisen. Kommissionen har fremlagt forslag om at
oge frekvensen for data for kommercielle oliereserver 1 EU.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet har ikke varet hort 1 sagen.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ingen konsekvenser for gaeldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ingen direkte statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser.

Heoring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.



Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Samlenotat om udviklingen i olieprisen blev forelagt FEU forud for ECOFIN-
meodet den 7. oktober 2008.

Samlenotat om droftelse af oliepriser 1 opfolgning pa DER den 19.-20. juni blev fo-
relagt FEU forud for ECOFIN-medet den 8. juli 2008.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen er enig i Kommissionens analyse af drivkraefterne bag olieprisudvik-
lingen og udsigterne for olieprisen. Herunder er der efter dansk vurdering ikke
tegn pa at olieprisen er drevet af spekulation (en spekulativ boble), og der ikke
synes at vare tegn pa at oliemarkedet fungerer darligt.

Regeringen stotter Manchester-aftalen, og at eventuelle tiltag for at afbede konse-
kvenserne af hojere energipriser for udsatte grupper bor vere midlertidige og mal-
rettede, samt at forvridende fiskale tiltag og tilsvarende bor undgas idet de hindrer
den nedvendige tilpasning i skonomien.

Apndre landes holdninger
Der ventes forholdsvis bred opbakning til Kommissionens analyse.



Dagsordenspunkt 1c:

Folger snarest.

Forberedelse af Det europaiske Rad den 11.-12.
december 2008 — International finansiel arkitektur og
reaktion pa den finansielle krise
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Dagsordenspunkt 2a: Kapitalkravsdirektivet

Resumé
Forslaget justerer dele af kapitalkravsdirektivet som opfolgning af ECOFINs koreplan i relati-
on ti den aktuelle finansielle uro.

De vigtigste elementer i forslaget ombandler en forbedret forvaltning af store engagementer, en
Sforbedring af kvaliteten af kreditinstitutters kapital, en forbedret styring af likviditetsrisics, en
Jforbedret risikoforvaltning af securitiserede produkter samt et forbedret tilsyn med granseover-
skridende kreditinstitutkoncerner bl.a. pa likviditetsomradet.

Pa det kommende ECOFIN ventes formandskabet at soge politisk enighed.

KOM(2008) 602

Baggrund og indhold
Kommissionen har fremsat andringsforslag af kapitalkravsdirektiverne—(direktiv
2006/48/EF og 2006/49/EF). Kommissionen har fremlagt en konsekvensanaly-

se' af forslaget.

Kapitalkravsdirektiverne har til formal at sikre, at kreditinstitutter og investerings-
selskaber er finansielt sunde.

Som folge af udviklingen og uroen pa finansmarkederne siden sommeren 2007
tremlagde ECOFIN i oktober 2007 en koreplan, der igangsatte en rakke analyser
og vurderinger af behovet for eventuelle justeringer 1 lovgivningen og de regule-
ringsmaessige rammer for den finansielle sektor.

Et element i denne plan er et forslag om tilpasninger i de gzldende europziske
tilsynsregler for kreditinstitutter og investeringsselskaber (institutter). Malet med
a@ndringerne er at sikre en passende beskyttelse af kreditorernes interesser og fi-
nansiel stabilitet.

Dato for ikrafttreeden af de reviderede regler foreslds til den 31. marts 2010. Reg-
lerne skal vere implementeret og offentliggjort senest den 31. januar 2010 1 den
nationale lovgivning.

Secutritiseting

Forslaget tager sigte pa at imedega risikoen for en lemfaldig og pa anden made
uhensigtsmassig kreditpolitik 1 forbindelse med ydelse af lan, hvor kreditrisikoen pa
lanene ikke beholdes af den oprindelige laneudbyder, men i stedet gennem mere eller
mindre gennemskuelige transaktioner overfores til en tredjepart.

!http://ec.curopa.cu/internal_market/bank/docs/regcapital/impact_assessment_en.pdf
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En securitisering er en transaktion, hvor kreditrisikoen pa en pulje af lan overfores
fra laneudbyderen (det eksponeringsleverende institut) til en sarskilt juridisk enhed,
f.eks. et andet selskab, hvis eneste aktivitet bestar 1 at udstede obligationer med sik-
kerhed i de underliggende lan. Betalingerne i tilknytning til de udstedte obligationer
betinges udelukkende af rente og afdragsbetalingerne pa de underliggende lan.
Transaktionen tilretteleegges og formidles ofte af et kreditinstitut, der er specialiseret i
den type transaktioner (det organiserende institut).

Hvis de udstedte obligationer er opdelt i trancher underlegges de sarlige regler for
kapitaldeekning af securitisering, jf. nedenfor.

En trancheopdeling indebearer, at betalingerne fra de underliggende lan forst tilfalder
investorerne, som har erhvervet obligationerne i den bedste tranche, og forst nar
disse har faet deres tilgodehavender, tilfalder betalingerne fra de underliggende lin
obligationsindehaverne af de underliggende trancher, saledes at betalingerne forst
tilgar indehaverne af obligationerne i den nastbedste tranche og sa fremdeles. Dette
indebarer, at tabene pa de underliggende lan forst baeres af indehaverne af de darlig-
ste trancher, og efterfolgende bares af de mellemliggende trancher osv. Det er denne
trancheopdeling, der kan gore transaktionerne vanskelige at gennemskue og vanske-
lige at vurdere kreditmassigt, navnlig nir der er tale om gensecuritiseringer af tran-
cher fra tidligere securitiseringer. De obligationer, der udstedes 1 de enkelte trancher,
kaldes i det folgende securitiseringspositioner. Forslaget bestar af folgende elementer:

I forslaget stilles krav til institutter, der er investorer 1 securitiseringspositioner:

. Et institut ma kun investere 1 securitiseringer, safremt de, der oprindeligt har
udstedt lanet mv., har udstedt en udtrykkelig forpligtelse til lobende at op-
retholde en vasentlig okonomisk interesse og aldrig mindre end 5 pct. i po-
sitioner med den samme risikoprofil, som den kreditinstituttet er eksponeret
overfor. Tilsynsmyndigheder skal kunne dispensere fra dette krav i perioder,
hvor markedet er under likviditetspres. Kravet skal gzelde fra 1. januar 2011.

. Et institut, der investerer i en securitiseringsposition, skal vare 1 stand til
lobende at dokumentere over for tilsynsmyndighederne, at de for hver en-
kelt securitiseringsposition, som de indehaver, har en omfattende og grun-
dig forstielse af alle elementer i securitiseringen. Dette omfatter bl.a. en for-
staelse af risiciene pa de underliggende lan og vaerdiansettelsen af eventuelle
sikkerheder, der ligger til grund for de underliggende lan. Endvidere skal in-
stitutterne bl.a. gennemfore stresstest. Opfylder institutter, der investerer i
securitiseringspositioner, ikke dette krav, skal securitiseringspositionerne
kapitaldekkes krone for krone.

. Et institut, der investerer i en securitiseringsposition, skal have formelle
forretningsgange med henblik pa at overvage information over udviklingen i
de underliggende lan, der indgar 1 securitiseringen. Opfylder institutter, der
investerer i securitiseringspositioner, ikke dette krav, skal securitiseringspo-
sitionerne kapitaldekkes krone for krone.
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Krav til eksponeringsleverende institutter og organiserende institutter:

. Institutterne skal underlegge de lan, der securitiseres, samme kreditpolitik,
som lan, der ikke securitiseres - herunder kriterier for kreditgivning.

. Institutterne skal overfor investorerne oplyse, hvorledes instituttet opfylder
sin forpligtelse til at bibeholde en okonomisk interesse i de securitiseringer,
de er involveret i. Endvidere skal de sikre, at investorer og potentielle inve-
storer lobende har tilstrekkelig og tilgaengelig information om de underlig-
gende lan, siledes at investorerne har et grundlag for at overvage disse ek-
sponeringer og gennemfore relevante stress tests.

Tilsynsmyndighederne skal mindst en gang om aret offentliggore:

o Oplysning om de metoder, de har benyttet til at sikre, at kravene til investo-
rer samt eksponeringsleverende og organiserende institutter efterleves.

. En beskrivelse af og oplysning om antal tiltag som myndigheden har ivark-
sat for at overvage, at kravene til investorer samt eksponeringsleverende og
organiserende institutter efterleves.

o Oplysning om antal og en kortfattet beskrivelse af de sager, hvor myndig-
heden inden for de sidste 12 maneder har konstateret, at investorer eller ek-
sponeringsleverende og organiserende institutter ikke har efterlevet kravene.

CEBS (Det Europziske Banktilsynsudvalg, hvori Finanstilsynet er medlem) skal
arligt rapportere til Kommissionen om tilsynsmyndighedernes overholdelse af deres
oplysningsforpligtelse.

Regler om opgorelse af store engagementer

Formalet med at have regler om store engagementer er at forhindre institutterne i
at fa uforholdsmassige store tab som folge af en enkelt kundes (eller forbundne
kunders) nedbrud.

Kommissionens overordnede formal med de foresliede xndringer er at forenkle
reglerne og oge transparensen bla. ved at fjerne en rekke muligheder for at afvige
fra de generelle regler og ved at mindske rapporteringskravene. Kommissionen
forventer, at forslaget vil understotte den finansielle stabilitet ved, at tydeliggore
en graense for det enkeltes institut eksponering overfor andre parter.

De forretningstyper, der undtages fra reglerne, udvides med visse forretningsty-

pet, der udferes for kunder, og som kun har en varighed pa én forretningsdag

nn
b

("money transmission", "securities clearing" og "settlement services").

Kommissionen foreslar, at engagementer med andre institutter maksimalt ma ud-
gore 25 % af instituttets basiskapital”® eller EUR 150 mio. (svarende til ca. 1,125
mia. kr.), hvis dette belob er hojere. Engagementer med andre institutter indgar

2 Ved basiskapital forstas den kapital, der er grundlaget for, at en finansiel virksomhed kan drive virksomhed i henhold til

lov om finansiel virksomhed.
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som hovedregel med palydende vardi i opgerelsen (dvs. det nedvagtes ikke len-
gere med 80 procent). Forslaget kan vare en lempelse for primeart sma- og mel-
lemstore institutter og en stramning for stor institutter. Det foreslas, at medlems-
landene kan sxztte en lavere belobsgranse. Hvis denne option udnyttes, skal
Kommissionen underrettes.

Kommissionen foreslar visse undtagelser fra denne regel, f.eks. er muligheden for
at lade dekkede obligationer (covered bonds) indgd med en lavere vagt eller at
undtage dem helt fra behandling under store engagementer bevaret. Forstnevnte
mulighed anvendes i Danmark. Endvidere foreslir Kommissionen mulighed for at
undtage visse typer af forretninger med andre institutter helt eller delvist, forudsat
at disse mellemvarender ikke indgar i modpartens basiskapital, ikke har en varig-
hed udover nzste bankdag og er denomineret i medlemsstatens valuta. Det forud-
sxttes, at denne valuta ikke er EURO.

Endvidere foreslas det, at den nuvarende granse for sum at store engagementer
pa 800 % s af basiskapitalen udgar.

Med «xndringsforslaget fjernes en del valgmuligheder for medlemslandene. Ek-
sempelvis udgar muligheden for at tildele ikke-balanceforte poster med mellemlig-
gende/lav risiko en vagt pa 50 %.

Herudover palagges institutterne at vurdere, om der er kundemaessigt sammenfald
1 de tilfxlde, hvor instituttet er involveret i forretningstyper med underliggende
aktiver ("looking through").

Det foreslas endvidere, at institutter, der har tilsynstilladelse til at anvende egne
metoder til at opgore storrelse af risikovaegtede poster (IRB-institutter) — det vil
typisk vare de storre institutter - altid skal indberette de 20 storste engagementer.

Regler for medregning af hybride kapitalelementer
Hybride kapitalinstrumenter (hybrider) er passiver, der indeholder elementer af
bade aktiekapital og gzld.

Formalet med at udstede sidanne instrumenter er at dakke kapitalkravet og -
behovet i et institut. Instrumentet appellerer til investorer, som er villige til at tage
en storre risiko end 1 fast forrentede produkter, og som derfor forventer et hojere
afkast.

Anvendelsen af hybride kapitalinstrumenter har ikke tidligere vearet reguleret 1
direktiverne.

Hybridinstrumenterne skal for at kunne medregnes i kernekapitalen dekke tab,
tillade at udbetaling annulleres i kriseperioder, vare "dybt efterstillet”" andre simple
krav under likvidation, og de skal vere permanent tilgaengelige, saledes at der ikke
hersker tvivl om, at de kan stotte indskyderne og andre kreditorer 1 krisetider.
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Der foreslis en rekke grenser for medregning af de hybride kapitalelementer 1
basiskapitalen. Kommissionens begrundelse herfor er, at institutterne ikke 1 "om-
fattende" grad bor basere sig pd hybride kapitalelementer ved opgorelse af kerne-
kapitalen. Kommissionen foreslar, at institutterne far en overgangsperiode pa ind-
til 30 dr, hvor allerede udstedte instrumenter efter naermere regler kan medregnes.

Direktivforslaget indeholder bestemmelser om offentliggorelse af specifik infor-
mation om de hybride kapitalelementer, herunder specielt dem, der er omfattet af
overgangsbestemmelserne.

Andringer af regler om tilsynssamarbejde
Regler om informationsudveksling og samarbejde mellem tilsynsmyndigheder
praciseres og effektiviseres i forslaget.

Tilsynsmyndigheders mandat udvides med en siakaldt EU-dimension, saledes at de
enkelte tilsynsmyndigheder i deres afgorelser skal tage hojde for virkningen af
finansiel stabilitet i andre lande, navnlig i nedsituationer.

Tilsynsmyndigheder 1 lande, der er vearter for systemiske vigtige filialer vil kunne
anmode tilsynsmyndighederne i moderselskabets hjemland om at indlede et tette-
re samarbejde, hvorved vartslandet far informationsrettigheder om koncernens
aktivitet mv.

En samarbejdskomite med nationale tilsynsmyndigheder etableres for hver kon-
cern, der har aktiviteter i flere EU-lande for at forbedre samarbejdet mellem de
tilsynsmyndigheder, der fore tilsyn med dele af koncernen’. Der andres ikke pa
kompetencefordelingen mellem myndighederne. Tilsynsmyndigheder fra moder-
selskabets og datterselskabernes hjemlande deltager som udgangspunkt, og til-
synsmyndigheder, der er varter for systemiske filialer og myndigheder fra lande
uden for EU kan inddrages 1 komitéen hvor relevant.

Kommissionen foreslar, at befojelserne for den konsoliderende tilsynsmyndighed
(typisk tilsynet 1 moderlandet) styrkes i forslaget. Det konkretiseres, at tilsynet med
ansvar for det konsoliderede tilsyn skal samarbejde med tilsynsmyndigheder med
ansvar for tilsyn med en datterenhed i relation til:

e processen om koncerners solvensbehov og tilsynsprocessen med henblik
pé at bedomme den finansielle situation og risikoprofil,

e det pikrevede niveau for forhejede individuelle kapitalkapitalkrav for
hver enhed i koncernen og for koncernen samt

3 Samarbejdskomiteerne skal udveksle information, kan indgi frivillige aftaler om arbejdsdeling, planlagge inspektionspro-
grammer, undgd ovetlappende handlinger i relation til indberetning og indhentning af oplysninger, planlegge og koordinere
handlinger som led i krisehandtering. Samarbejdet i tilsynssamarbejdskomiteerne bliver baseret pa skriftlige aftaler. Det

Europziske Banktilsynsudvalg vil udvikle en ramme for samarbejdet
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e forhold om solvensindberetninger.

I tilfelde af uenighed mellem tilsynene 1 samarbejdet far tilsynet med det konsoli-
derede tilsynsansvar det endelige ord. Det Europziske Banktilsynsudvalg bliver
tildelt rollen som magler 1 situationer, hvor der er uenighed mellem tilsynene.

Endvidere dabnes for at tavshedsbelagt information i hojere grad kan videregives til
relevante centralbanker og ministerier med ansvar for tilsynslovgivningen inden
for EU.

Andringer af regler om likviditetstisici

Efter det gzeldende direktiv skal institutter udarbejde politikker og procedurer for
maling og styring af deres aktuelle og fremtidige nettofinansieringsbehov. Der skal
opstilles alternative scenarier, og de antagelser, som beslutninger om netto-
finansieringen baseres pa, skal regelmessigt tages op til revision.

Kommissionens forslag indeholder en udbygning af reglerne, saledes at institut-
terne udover politikker og procedurer ogsi skal udarbejde strategier og systemer®
for styring og maling af likviditetsrisici over en passende tidshorisont for at sikre
en passende storrelse af likviditetsbuffere.

Proportionalitetsprincippet skal tilgodeses under hensyn til kompleksiteten, risi-
koprofilen, maélsatning og til ledelsens risikotolerance og instituttets systemiske
betydning i de medlemsstater, hvor aktiviteterne udfores.

Det kraves endvidere i forslaget, at institutterne udvikler metoder til identifikati-
on, maling og styring af positionerne ved fastsattelse af grenser for lines, som
inkluderer cash-flows fra aktiver, passiver, off-balance poster, herunder eventual-
forpligtelser. Institutterne skal skelne mellem pantsatte og ubehaftede aktiver, og
tage hensyn begrensninger for overforsel af aktiver mellem juridiske enheder.

Kreditinstitutterne skal jevnligt overveje metoder til nedbringelse af likviditetsrisi-
ko, bl.a. likviditetsbuffere for at modsta forskellige stresspavirkninger og overveje
spredning af kilder til likviditet og dens struktur.

Institutterne skal udarbejde stress-tests for fundingpositioner, iser for ikke-
balanceforte poster og andre, eventualforpligtelser, herunder securitiseringsenhe-
der med searligt formal eller andre enheder med et sarligt formal over for hvilke
instituttet fungerer som organiserende institut eller yder materiel likviditetstotte.
Der skal tages hensyn til bade institutspecifikke pavirkninger og markedspavirk-
ninger.

Kommissionens forslag udbygger endvidere kravene til de kompetente myndighe-
ders tilsyn med likviditetsrisici og -styring, saledes at tilsynet omfatter udviklingen

+ Systemer skal bl.a. sikre identifikation, maling og styring af instituttets dispositioner.
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af stress-tests og beredskabsplaner. Myndighederne skal jevnligt foretage en vur-
dering af institutternes likviditetsrisikostyring og fremme udviklingen af gode in-
terne modeller. Tilsynene skal ogsa se pa institutternes rolle i de finansielle marke-
der og risikoen for pavirkning af den finansielle stabilitet.

Hjemmelsgrundlag
Forslaget er omfattet af den fzlles beslutningstagning, jf. Traktatens artikel 251.
Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 47, stk. 2.

Narhedsprincippet

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet, da
ensartede konkurrencevilkir 1 EU samt oget graenseoverskridende konkurrence for-
udsetter fzlles regler.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse om forslaget.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Direktivforslagets omrade er delvist reguleret i lov om finansiel virksomhed med
tilhorende bekendtgorelser og vejledninger.

Lov om finansiel vitksomhed samt kapitaldekningsbekendtgorelsen og bekendtgo-
relsen om store engagementer vil skulle zndres.

Statsfinansielle konsekvenser

Det forventes, at de ogede krav til behandlingen af de oplysninger, som institutterne
skal indsende til tilsynsmyndighederne, og grenseoverskridende samarbejde mellem
tilsynsmyndigheder vil kraeve ogede ressourcer i Finanstilsynet.

Udgifterne til Finanstilsynet dakkes gennem bidrag fra institutterne i den finansielle
sektor.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens konsekvensanalyse peger pa, at formélet med forslaget er at gore
reglerne mere robuste. Kommissionen venter, at forslaget vil fore til forbedret risiko-
styring (store engagementer, likviditet og securitiseringer), en forbedring af kreditin-
stitutters kapital (hybridkapital) og et forbedret tilsyn med granseoverskridende kre-
ditinstitutkoncerner (krisehandtering).

Forslaget vil bidrage til at mindske risikoen for finansiel ustabilitet og vil dermed
reducere de fremtidige samfundsmzeassige omkostninger af finansielle kriser.

De samlede virkninger af reglerne, herunder de administrative konsekvenser, og de
opnaede fordele forventes ifolge konsekvensanalysen at vare positive for industrien.



Hearing
Elementerne 1 forslaget har mundtlig varet fremlagt for EU-specialudvalget for den
finansielle sektor den 5. september 2008.

Finansradet (FR) stotter ikke offentliggorelse af individuelle solvensbehov af hensyn
til fortrolighed om felsomme oplysninger, og FR finder, at en eventuelt sadan regule-
ringsvej ma ske ved en global aftale.

FR stotter, at EU-dimension for finanstilsynenes mandat formuleres si tet op ad
ECOFIN's konklusioner herom som muligt.

FR finder, at forslaget om securitiseringer er for omfattende, og at 5 pct.-kravet kan
vare odeleggende for markedet. Hertil kommer, at FR finder, at losnings-modellen
ogsd bor undga utilsigtede afledte konsekvenser som folge af, at tilsynene mindst en
gang drligt skal offentliggore oplysninger om de metoder, som de har benyttet til at
sikre, at kravene til investorer og institutter efterleves samt oplysninger om sager,
hvor investorer og institutter ikke har efterlevet kravene.

FR onsker en undtagelse for interbank-engagementer med op til 3 maneders lobetid i
forhold til store engagementer. Undtagelsen vil tage hensyn til, at sektoren har behov
for fleksibilitet.

FR mener ikke at, der skal vaere mindsket mulighed for at medregne hybrid kerneka-
pital 1 kernekapitalgrundlaget.

FR finder, at kravene til solvens bor udmentes pa koncernniveau, siledes der ikke
stilles krav om, at institutterne 1 koncerner skal opgere deres individuelle solvensbe-
hov. Hertil finder FR, at tilsynene har implementeret tilsynsprocessen uden fuld-
kommen konvergens.

Realkreditradet (RR) har bemzarkninger til forslaget vedrerende store engagementer.
RR finder, at fjernelsen af 20 % vagten for engagementer med andre kreditinstitutter
vil mindske likviditeten i interbank-markedet og gore det mere ustabilt. RR mener, at
det iseer kan fa meget uheldige konsekvenser i perioder med mangel pa likviditet. RR
leegger op til at bibeholde de relevante artikler i direktivet, sdledes at muligheden for
at nedvaegte eksponeringer mod kreditinstitutter med 20 % viderefores, eller at der
for interbank mellemvarender skal galde en undtagelse for engagementer op til 3
maneders lobetid.

RR finder endvidere, at Danmark ber vare dben for forslag om, at alle medlemslan-
de helt eller delvist skal undtage eksponeringer i 'covered bonds' ved opgorelsen af
store engagementer.

Realkreditforeningen kan tilslutte sig synspunktet fra FR og RR om, at der skal tages
hensyn til interbank likviditeten.
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Danmarks Nationalbank (DN) stotter, at der arbejdes for at sikre, at der med de
reviderede EU-regler bliver skabt storre gennemsigtiched om institutters solvens og
risikoprofil.

DN stotter, at relevante oplysninger kan udveksles mellem tilsyn, finansministerier
og centralbanker i krisesituationer siavel som 1 det lobende arbejde med at sikre fi-
nansiel stabilitet.

DN finder vedrorende store engagementer, at der hurtigst muligt bor iverkszttes en
analyse af potentielle konsekvenser for det danske pengemarked.

DN stotter at mindske muligheden for at medregne hybrid kapital i kernekapital-
grundlaget. Hertil kommer, at DN finder, at det ikke bor vaere muligt at medregne
hybrid kapital 1 de forste 4 procent af et instituts kernekapitalgrundlag.

Dansk Aktionrforening kan tilslutte sig indstillinger 1 det udsendte notat til special-
udvalget.

Tidligere forela2ggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vare forlagt Folketingets Europaudvalg. Nerhedsnotat er
fremsendt d. x, og grundnotat er fremsendt d. 19. november 2008.

Holdning
Regeringens holdning

Danmark arbejder for at sikre, at der skabes storre gennemsigtiched om institutters
solvens og risikoprofil med det mal, at institutterne skal offentliggore deres individu-
elle solvensbehov, si offentligheden far et indblik i institutternes finansielle styrke.
Dette er ikke aktuelt indeholdt 1 Kommissionens forslag.

Securitisering
Regeringen kan stotte intentionen med de foresliede bestemmelser, nemlig at redu-
cere incitamenterne til en gentagelse af den usunde kreditgivning.

Store engagementer

Den navnte alternative terskelvaerdi pa EUR 150 mio. medferer, at greensen lempes
betydeligt ved overgangen fra de gamle til de nye regler for mange sma- og mellem-
store pengeinstitutter med hensyn til interbank engagementer, mens taerskelvaerdien
vil vere uden betydning for store institutter i Danmark. Det skonnes forbundet med
risiko, at de sméd og mellemstore pengeinstitutter fremover kan tage yderligere risici
pa andre individuelle pengeinstitutter og dermed imod formalet med initiativet.
Regeringen arbejder for at der fortsat ma sxttes en relativ graense for institutters mu-
lighed for at line penge til hinanden, ogsa nar engagementet er mindre end terskel-
verdien pa EUR 150 mio. Det er en fordel, at forslaget giver medlemslande mulig-
hed for at fastsxtte en lavere graense end 150 mio. euro..
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Det er 1 ovrigt af stor betydning, at dakkede obligationer kan fritages helt eller delvist
fra opgorelsen af store engagementer, da risikoen med produktet er meget begran-
set. (Artikel 113, stk. 4, litra a).

Hybrid kernekapital

Hyvis direktivforslaget bliver gennemfort i den nuvarende form, kan effekten vare en
udvanding af kvaliteten af institutternes kernekapital. Regeringen har i direktivets
tilblivelsesfase argumentet for, at kernekapitalen skulle vare sia "ren" som mulig. 1
horingsfasen har vi siledes argumenteret for, at hybrid kernekapital kun skulle med-
regnes, hvis den ovrige kernekapital efter fradrag (det vil primert dreje sig om aktie-
kapital) udgor mindst 4 % af instituttets risikovaegtede poster.

I forbindelse med den igangvarende krise er det dansk erfaring, at privat sektor kri-
selosninger kan besvearliggores, hvis et institut har optaget hybrid kernekapital, da
indehaverne af de hybride instrumenter ved overtagelser og sammenlegninger har
ret til at opsige lanene. Privat sektor losninger har prioritet frem for losninger, der
involverer den offentlige sektor, og tiltag, der besvearliggor disse skal bidrage med
vasentlige andre fordele. Dette vurderes ikke at veere tilfaldet.

Regeringen arbejder for at mindske muligheden for at medregne hybrid kapital i ker-
nekapitalgrundlaget, samt for at aftaleelementerne for den hybride kernekapital ikke
forhindrer nodvendige tilpasninger 1 institutterne.

ndringer af regler om tilsynssamarbejde

Udgangspunktet er, at ansvar og befojelser ma folges ad. Regeringen laegger vagt pa
at fa endret forslaget saledes, at det fortsat skal vaere muligt for en tilsynsmyndighed
med tilsynsansvar for et datterinstitut, at det kan stille forhejede individuelle kapital-
krav over for datterinstitutter, at det kan krave indberetning af solvensbehov og, at
det kan bestemme kravene til solvensindberetninger.

Forslaget om at indfore en EU-dimension i tilsynsmyndighedernes mandat ma ikke
skabe tvivl om tilsynenes primare funktion, som er at pase at reglerne overholdes.
Det er vigtigt, at der er tillid til reglernes overholdelse. Danmark arbejder for at fa
EU-dimensionen formuleret sa tat op ad ECOFIN's konklusioner muligt.

Andre landes holdninger
Andre landes holdninger kendes ikke.
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Dagsordenspunkt 2b: Solvens I

Resumé

Kommissionen har udsendt forslag til direktiv vedrorende udovelse af forsikringsvirksombed. Et
centralt element i forslaget er indforelse af risikobaserede kapitalkray. Pa ECOFIN-rddsmodet
den 7. oktober gpndede formandskab ikke et kvalificeret flertal for forslaget. Pa rdadsmodet for-
ventes formandskabet pa ny at soge politisk enighed om forslaget med henblik pa forbandling
med Europa-Parlamentet og en vedtagelse i 1. lasning.

KOM(2007)361 + KOM(2008)119.

Baggrund og indhold

Kommissionen har den 10. juli 2007 udsendt et forslag til direktiv om adgang til
udovelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens II). Den 26. februar
2008 fremsatte Kommissionen revideret forslag med en rakke tekniske justerin-

ger.

Pa radsmedet forventer formandskabet at soge politisk enighed om forslaget med
henblik pa forhandling med Europa-Parlamentet og en vedtagelse i 1.lasning.

Forslaget bestar af en revision af de galdende regler for beregning af kapitalkrav 1
forsikringsselskaber og af en sammenskrivning af 13 eksisterende direktiver om
skadesforsikring, livsforsikring, genforsikring, forsikringsgrupper og opher af for-
sikringsvirksomhed.

Formalet med forslaget er, at:

. forbedre mulighederne for, at forsikringsselskaberne kan overholde de pa-
tagne forpligtelser overfor forbrugerne

o understotte den finansielle stabilitet i medlemslandene

o give forsikringsvirksomheder ensartede regler inden for det indre marked

. oge europaiske forsikringsselskabers konkurrenceevne internationalt.

Centrale elementer i forslaget er: risikobaserede kapitalkrav, gruppetilsyn og grup-
pestotte, samt kapitaldekning af aktiekursrisici, jf. nedenfor.

Forsikrings- og pensionsselskaberne adskiller sig fra banksektoren pa flere punk-
ter. For det forste er forsikringsselskabers forpligtelser langvarige. For det andet
kan kan kundene ikke frit disponere over deres opsparing. For det tredje bygger
betalingsstromme pa forudberegnelige betalingsmonstre. Det sikrer en vasentlig
og stabil finansieringskilde i pensions- og forsikringssektoren. For det fjerde er
likviditet ikke af samme centrale betydning som i pengeinstitutter. Herudover gal-
der ogsa at pensions- og forsikringssektoren, kan pavirke de finansielle markeder,
men deres rolle 1 forhold til den ovrige finansielle sektor er ikke pa same made
som i bankerne knyttet til direkte langivning og —tagning. Forsikringsselskaberne
har derfor ikke samme centrale placering i de finansielle markeder eller samme
centrale kobling til den ovrige finansielle sector.
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Risikobaserede kapitalkray

I de gwzldende direktiver afspejler kravet til forsikringsselskabernes kapital for-
trinsvis forretningsomfanget. Kapitalkravet er et gennemsnitskrav. Kommissio-
nens forslag indebarer, at forsikringsselskabers kapitalkrav skal modsvare de risici,
som det enkelte selskab er eksponeret overfor. Hvor nogle selskaber i dag vil have
for lave kapitalkrav 1 forhold til deres aktuelle risici vil andre have for heje. Det
forventes, at Solvens II typisk vil fore til ogede kapitalkrav til danske forsikrings-
selskaber.

Et selskab, som er koncentreret om en bestemt branche, vil eksempelvis vare
mete cksponeret, mens diversifikation mellem lande og/eller brancher vil fore til
lavere eksponering overfor risici. Det har betydning for den kapital, der skal veare
tilgzengelig for at kunne honorere forpligtelser overfor forbrugerne.

Forsikringsvirksomheden skal hensatte, sa den kan imedekomme forsikringstage-
res og begunstigedes krav. Vardiansattelse af aktiver og passiver sker efter de
internationale regnskabsreglers definitionen pa markedsvardi ("fair value").

Forsikringsvirksomheden skal investere efter et forsigtighedsprincip ("prudent
person" princip). Dette betyder, at forsikringsvirksomheder skal investere i akti-
ver, sa forsikringstagernes interesser varetages bedst muligt, dvs. at der er tilstrak-
kelig sikkerhed for, at forsikringsselskabet kan honorere forsikringstagernes krav.
Virksomheden skal tillige udvise papasselighed 1 forhold til finansielle risici, sisom
risici som folge af koncentration af investeringerne.

I forslaget legges op til nye regler for den kvantitative beregning af henholdsvis
solvenskapitalkravet (SCR) og minimumskapitalkravet (MCR). Solvenskravet er
den kapitalgraense, som udleser tilsynsreaktioner. Minimumskapitalkravet er den
granse, som kraver ojeblikkelige indgreb fra tilsynsmyndigheden.

Efter direktivforslaget skal forsikringsvirksomhederne hvert ar offentliggore en
rapport om deres solvens og finansielle situation.

Solvenskravet skal beregnes mindst en gang hvert ar. Nar en virksomhed opfylder
solvenskravet, betyder det, at der er tilstraekkelig kapital til at kunne modsta bety-
delige kriser’. Forsikringsvirksomheder kan bruge en standardformel til beregnin-
gen af SCR, eller de kan soge tilsynet om tilladelse til at bruge en specialdesignet
intern model. Det vil sige modeller, der tager hojde for forholdene i de enkelte
selskaber, og er udarbejdet af selskabet selv. Tilsynet har befojelser til at krave fx
en genopretningsplan, hvis solvenskravet ikke opfyldes.

5 Kapitalkravet kan ikke fastlegges sa alle kriser vil kunne modstis. Men det fastlagges til et niveau sa betydelige sandsyn-
lige kriser vil kunne modstas. Rent teknisk gores det ved at fastlegge en graense for hvilke type kriser kapitalkravet skal
kunne modsta. Af sandsynlige kriser, accepteres kun at kriser - der pa baggrund af matematiske modeller forventes hvert

200. ar - ikke kan modstas med de fastlagte kapitalkrav.
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Hyvis tilsynet efter tilsynsprocessen vurderer, at en forsikringsvirksomheds faktiske
risici ikke understottes tilstraekkeligt 1 det beregnede kapitalkrav, kan tilsynet pa-
legge virksomheden et hojere kapitalkrav.

Ledelsen i forsikringsvirksomheder har det fulde ansvar for, at virksomheden le-
ver op til kravene i Solvens Il-direktivet. De skal efter forslaget have nedskrevne
retningslinjer for interne kontroller, intern revision, risikostyring og for evt. out-
sourcing. Forsikringsvirksomhederne skal foretage en egen risiko- og solvens-
vurdering, som tilsynet skal informeres om.

Gruppetilsyn

Kommissionen foreslar endvidere en @ndring af de gxldende regler om tilsyn med
grenseoverskridende forsikringskoncerner. Forslaget introducerer det sakaldte
"gruppetilsyn". For hver forsikringsgruppe vil en enkelt medlemsstats tilsyn blive
udpeget som gruppetilsyn og fa konkrete koordinations- og beslutningskompe-
tencer. Gruppetilsynet er som udgangspunkt dét tilsyn, som forer tilsyn med mo-
derselskabet 1 en forsikringskoncern.

Gruppetilsynet far efter forslaget hovedansvaret for de centrale dele af tilsynet
med gruppen: Gruppesolvens, transaktioner internt 1 gruppen, risiko-
koncentration, risikostyring og interne kontroller i gruppen. Gruppetilsynets op-
gaver skal udoves i tet samarbejde med de lokale tilsynsmyndigheder, som har
tilsyn med de enkelte selskaber i gruppen.

For at sikre et effektivt gruppetilsyn indeholder forslaget regler om informations-
udveksling mellem tilsynsmyndighederne, der bl.a. forpligter tilsynsmyndigheder-
ne til at radfore sig med hinanden forud for vigtige beslutninger.

Gruppestotte

Kommissionen foreslar ogsa, at et moderselskab skal kunne benytte overskydende
kapital (Pgruppestotte”) i koncernen, dvs. kapital ud over solvenskapitalkravet
som kapitalgrundlag i et datterselskab. Herudover kan positive diversifikationsef-
fekter (reduktion af risiciene bl.a. som foelge af spredning af forsikringerne pa flere
lande) reducere det samlede kapitalkrav til koncernen. Pa baggrund af en juridisk
erklering fra moderselskaber skal gruppestotten kunne dekke en del af et datter-
selskabs kapitalkrav. Koncernstotten til et datterselskab kan maksimalt vare for-
skellen mellem minimumskapitalkravet og solvenskapitalkravet i datterselskabet.
Hyvis datterselskabet kommer i okonomiske problemer skal moderselskabet over-
fore gruppestotten til datterselskabet i henhold til erkleringen.

Efter forslaget kan forsikringsgrupper soge om tilladelse til at bruge en intern mo-
del til beregning af gruppens samlede kapitalkrav samt til kapitalkravene i de en-
kelte selskaber i gruppen. Sifremt der ikke kan opnis enighed mellem gruppe-
tilsynet og de nationale tilsyn om en sadan ansegning, er det gruppetilsynet, som
treeffer den endelige afgorelse herom.
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Formandskabets forslag
Det franske formandskab har fremsat forslag til kompromis, jf. nedenfor.

Gruppetilsyn og samarbejde mellem tilsyn
Formandskabet nedtoner gruppetilsynets rolle i forhold til Kommissionens udspil.

Formandskabet foreslar, at beslutninger om koncernforhold traffes i en sikaldt
samarbejdskomite, hvor alle koncernselskabernes tilsynsmyndigheder deltager.
Beslutningerne treffes som fzlles beslutninger 1 enighed, og de skal efterfolgende
handhaves af de deltagende myndigheder efter reglerne i det land, hvor myndig-
heden er beliggende. Hvis der ikke kan treffes en falles beslutning eller, hvis mo-
derselskabets tilsynsmyndighed og tilsynsmyndigheden til et datterselskab ikke kan
blive enige, treffes afgorelser om oprettelse og betingelserne for medlemskab af
"oruppen" m.v. samt om interne forhold i gruppen af moderselskabets tilsyns-
myndighed. Det er fx godkendelse af interne modeller til beregning af kapitalkrav
for koncernen.

Formandskabet foreslar endvidere, at tilsynet med datterselskaber 1 en forsikrings-
koncern som udgangspunkt sker 1 et samarbejde mellem moderselskabets tilsyns-
myndighed og tilsynene 1 datterselskabernes hjemland.

Tilsynet 1 datterselskabets hjemland forer tilsyn med datterselskabets solvens- og
minimumskapitalkrav.

Tilsynsmyndigheden 1 datterselskabets hjemland skal meddele moderselskabet og
tilsynet i dette land, hvis en kapitaltilforsel til et datterselskab er nedvendig og en
forudsztning for, at datterselskabet kan opretholde sin tilladelse til at drive virk-
somhed.

Det foreslas, at tilsynsmyndighedernes EU-samarbejdsorganisation - CEIOPS —
fungerer som meagler ved uenighed mellem to tilsynsmyndigheder.

Gruppestotte

Formandskabet har foreslaet, at gruppestotte hojest ma kunne udgere halvdelen
af forskellen mellem solvenskravet og minimumskapitalkravet i et datterselskab.
Et selskab skal altid opfylde kravet om minimumskapital.

Efter gruppestotten er godkendt af relevante myndigheder, har koncernledelsen
mulighed for at overfore denne til datterselskaber uden udszttelse fra direktion og
bestyrelse 1 datterselskaberne, eller administrative og retlige myndigheder.

Hyvis et datterselskab ikke overholder solvenskapitalkravet, skal der kunne overfo-
res midler fra andre selskaber, herunder fra datterselskaber, der ikke har medreg-
net gruppestotten, hvis disse ligger over solvenskapitalkravet.

24



I en krisesituation, hvor koncernen ikke har tilstrekkelig egenkapitalmidler til at
opfylde minimumskapitalkravet i alle selskaberne, skal kapitalen fordeles mellem
moder- og datterselskaberne. Et selskab skal altid opfylde kravet om minimums-
kapital, og der kan derfor ikke flyttes kapital fra et selskab, der alene opfylder mi-
nimumskapitalkravet.

Kapitaldwkning relateret til aktiekursrisici
I Kommissionens forslag beregnes kapitalkravet til forskellige aktiver efter samme
principper. Formandskabet foreslar en afvigelse herfra i forhold til aktier.

For at reducere konsekvenserne for kapitalkravet relateret til aendringer i aktiekur-
ser har Formandskabet foreslaet, at en risikofaktor for aktier kan beregnes pa to
mader:

(1) som en fast procentdel af aktieeksponeringen, dvs. en storre aktieeksponering
alt andet lige oger kapitalkravet

(2) udfra forsikringsforpligtelsernes varighed, dvs. perioden fra den forsikrede
indskyder betaling til at selskabet skal udbetale forsikring, pension mv. Hypotesen
er, at jo laengere varighed pa forpligtigelserne, jo mindre risiko er der ved at eje
aktier, og dermed kan kapitalkrav alt andet lige reduceres.

Begge metoder kan kombineres med en udjevningsmekanisme over konjunktur-
forleb, som skal reducere virkningerne af udsving i aktiekurserne serligt ved fald 1
aktiekurserne (den sakaldte procykliske effekt) pa kapitalkravet.

Searlige bonushenscttelser

Formandskabet har foreslaet, at betingelserne for medtagelse af forsikringstager-
nes andel af opsparet overskud ved solvensberegningen (szrlige bonushenszattel-
ser) skaerpes i forhold til de nuvarende regler. De szrlige bonushensattelser vil
kunne indga 1 et datterselskabs egenkapital men vil ikke kunne indga som gruppe-
stotte eller som grundlag for greenseoverskridende virksomhed. Sarlige bonushen-
settelser er tilladt og benyttes i Danmark til opfyldelse af krav til serlig god kapi-
tal.

Hjemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel 1 Traktatens artikel 47, stk. 2, og artikel 55. Forslaget skal ved-
tages efter den fzlles beslutningstagning 1 Traktatens artikel 251.

Narhedsprincippet

Direktivforslagets formal er bla. at give forsikringsvirksomheder ensartede regler
inden for det indre marked. Kommissionen anferer, at formalet med direktivfor-
slaget bedst kan opnas ved at regulere pa fallesskabsplan.

Det er regeringens vurdering, at forslaget er 1 overensstemmelse med narhedsprin-

cippet.
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Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets okonomiudvalg stemte om forslaget den 7. oktober 2008.
Europa-Parlamentet forventer at afgive udtalelse om forslaget 1 december 2008.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Gzxldende dansk ret findes i lov om finansiel virksomhed med tilherende be-
kendtgorelser, sxrligt bekendtgorelserne om solvens og driftsplaner og om finan-
sielle rapporter for forsikringsselskaber og tvargiende pensionskasser. Direktivet
er et rammedirektiv, og derfor kendes alle lovgivningsmassige konsekvenser ikke,
for gennemforelsesforanstaltningerne er endelig fastlagt.

Statsfinansielle konsekvenser

Ved en vedtagelse af SOLVENS Il-forslaget forventes ogede offentlige udgifter til
nye medarbejdere 1 Finanstilsynet i forbindelse med gennemforelsen. Finanstilsynet
vil blandt andet fremover skulle godkende virksomhedernes meget omfattende in-
terne modeller for beregning af solvensbehov. Finanstilsynets udgifter finansieres
ved afgifter palagt de finansielle virksomheder under tilsyn og de ogede udgifter vil
derfor modsvares af ogede indtegter pa finansloven.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

De risikobaserede kapitalkrav, der legges op til i Solvens 1II forslaget, vil fremme
effektiv risikostyring og sund diversifikation af risici 1 forsikringsbranchen og dermed
sikre en bedre kapitalallokering til gavn for samfundet som helhed. Det vil samtidig
kunne oge forbrugere og virksomheders sikkerhed for deres tilgodehavender og
dermed oge tilliden til branchen.

I Danmark er der allerede taget skridt i retning af risikobaserede kapitalkrav. Dele af
den forventede effekt af risikobaserede kapitalkrav er derfor allerede opnaet i Dan-
mark. Pa kort sigt vil de nye regler medfere implementeringsomkostninger for bran-
chen.

Da der er tale om et rammedirektiv kan storrelsesordenen af de samfundsmassige
konsekvenser forst fastlegges, nar detaljerne i reguleringen bliver fastlagt 1 udfylden-
de forordninger.

Pa lengere sigt vil harmonisering af regler pa EU-niveau endvidere kunne oge den
grenseoverskridende integration og konkurrencen i sektoren til gavn for borgerne
i EU.

Heoring

Forslaget har veret i horing i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor samt
til en rekke organisationer, hvis medlemmer forventes berort af forslaget. Fristen
for indgivelse af kommentarer var onsdag den 22. august 2007. Der er tale om et
omfangsrigt direktiv, hvor det ikke var muligt for alle medlemmer af specialudval-
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get at forholde sig til alle dele af direktivet og konsekvenserne for dansk regulering
endnu. Horingssvarene skal ses 1 lyset heraf.

Folgende organisationer og myndigheder er hort: Advokatradet, Amtsradsfor-
eningen, Sammenslutningen Danske Andelskassen, Beskeaftigelsesministeriet,
Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Aktionzrforening, Danske For-
sikringsfunktionarers Landsforening, Den Danske Fondsmaglerforening, Dansk
Handel og Service, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, EU-reprasentationen, Finans-
forbundet, Finansministeriet, Finansradet, Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen,
Foreningen Registrerede Revisorer, Foreningen Statsautoriserede Revisorer, For-
sikring og Pension, Forsikringsmaglernes brancheforening, Fodevareministeriet,
Hovedorganisation for Offentlige og Privat Ansatte, Hindvarksradet, Indenrigs-
ministeriet, Investeringsforeningsradet, Justitsministeriet, Kommunernes Lands-
forening, Konkurrencestyrelsen, Kobenhavns Fondsbers, Landbrugsradet, Ny-
kredit, Realkreditradet, Skatteministeriet, Statsministeriet, Udenrigsministeriet,
Videnskabsministeriet, Vardipapircentralen, Qkonomi- og Erhvervsministeriet.
Horingssvarene er beskrevet i den kommenterede dagsorden oversendt forud for
ECOFIN den 2. juni 2008.

Forslaget har senest varet droftet pa et moede den 5. september 2008 1 EU-
Specialudvalget for den finansielle sektor. P4 modet var der tilslutning til forslaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 14.
september 2007. Forslaget blev forelagt til orientering den 30. november 2007
forud for raidsmedet (ECOFIN) den 4. december 2007 i forbindelse med frem-
leggelsen af en fremskridtsrapport. Der er fremsendt grundnotat om det xndrede
forslag til Folketingets Europaudvalg den 28. april 2008. Forslaget blev forelagt til
orientering den 30. maj 2008 forud for ECOFIN-medet den 3. juni 2008, hvor
der blev fremlagt en fremskridtsrapport om forslaget. Forslaget blev forelagt med
forhandlingsopleg forud for ECOFIN-medet den 7. oktober 2008.

Holdning
Regeringens holdning
Regeringen stotter generelt Kommissionens udspil.

Sxrlige bonushensattelser er tilladt i Danmark og benyttes til opfyldelse af kapi-
talkrav. Regeringen legger vaegt pa, at denne mulighed ogsa vil eksistere fremover.

Beregningen af solvenskravet skal i overensstemmelse med formalet med direkti-
vet ske pa en made, sa det afspejler forsikringsvirksomhederne reelle risici, herun-
der investeringsrisici. Der skal vare en tilstreekkelig grad af offentlighed om sol-
vensbehovet for selskaberne.
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Tilsynsmyndighederne skal sikres muligheder for at fore et effektivt tilsyn med
forsikringsselskaber, der er datterselskaber i forsikringskoncerner, herunder at
handtere nedbrudssituationer for forsikringsvirksomheder omfattet af gruppestot-
te.

Apndre landes holdning
De ovrige EU-lande stotter generelt principperne i forslaget om et risikobaseret
tilsyn. Der forhandles fortsat om fordeling af opgaver 1 forbindelse med tilsyn af

forsikringskoncerner, gruppestotte, sxrlige bonushensattelser og kapitaldekning
af aktiekursrisiko.
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Dagsordenspunkt 2c: Direktivet om investeringsinstitutter (UCITS)

Resumé

Kommissionen har fremlagt andringsforsiag vedrorende regler for investeringsinstitutter, det sd-
kaldte UCITS-direktit. Et centralt element er at skabe et falles grundlag for grenseoverskri-
dende fusioner, sdledes at investeringsinstitutterne bedre kan opna stordrifisfordele til gavn for
investorerne. Pa det kommende ECOFIN wventes formandskabet at soge politisk enighed om
Jforslaget.

KOM(2008)458

Baggrund og indhold

Kommissionen har fremlagt @ndringsforslag til direktv 85/611/EQF om sam-
ordning af love og administrative bestemmelser om visse institutter for kollektiv
investering i verdipapirer, det sakaldte UCITS-direktiv.

UCITS-direktivet fra 1985 havde til formal at forbedre forretnings- og investerings-
mulighederne for savel erhvervslivet som investorer gennem en integration af EU-

markedet for investeringsfonde. Direktivet har dannet baggrund for udviklingen af
investeringsinstitutter i Europa. I juni 2007 forvaltede investeringsinstitutter aktiver
til en vaerdi af seks billioner euro (6.000 mia. euro). Investeringsinstitutter tegner sig
for omkring 75 % af markedet for investeringsfonde i EU. I Danmark berorer for-

slaget udelukkende investeringsforeninger.

En investeringsforening er en forening, hvor medlemmerne investerer i fellesskab.
Dermed kan risikoen i forhold til at kebe enkeltpapirer for den enkelte reduceres. I
praksis bliver man medlem ved at kebe en andel 1 foreningen. Eventuelle tab dakkes
af den enkelte investor. Tilsynsmyndighedernes rolle er at sikre, at de regler der gzl-
der overholdes og at de nedvendige informationer 1 relation til investeringsforenin-
gerne er tilgaengelige og forstaelige for borgeren.

Formalet med @ndringsforslaget er dels at give investeringsinstitutter mulighed for
at udnytte stordriftsfordele ved at skabe grundlag for graenseoverskridende fusio-
ner til gavn for investorerne dels at styrke forbrugerbeskyttelsen ved at sikre, at
investorerne modtager klar, letforstaelig og relevant information, nar de investerer
1 investeringsinstitutter, der er omfattet af direktivet.

Formandskabet har tilfojet et forslag om et administrationsselskabspas, der vil
give adgang til at et administrationsselskab 1 ét medlemsland kan administrere et
investeringsinstitut, der er hjemmehorende i et andet.

Forslaget forventes fardigbehandlet af Ridet og Europa Patlamentet i anden halvdel
af 2009 med henblik pa, at @ndringerne kan trede i kraft i midten af 2011.

¢ UCITS stir for "Undertaking for Collective Investment in Transferable Securities".
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Konkrete elementer 1 forslaget uddybes nedenfor.

Granseoverskridende markedsfering af investeringsinstitutter

Kommissionen ensker at fjerne de administrative hindringer for grenseoverskriden-
de markedsforing af investeringsinstitutter for at ege udbuddet til investorer. Der
stilles forslag om, at et investeringsinstitut, der onsker at markedsfore sig i et
vertsland (dvs. en anden medlemsstat end instituttets hjemland) skal indsende en
anmeldelse til de kompetente myndigheder 1 sit hjemland. Hjemlandets myndig-
heder skal kontrollere, at oplysningerne 1 anmeldelsen er korrekte og sende an-
meldelsen til de kompetente myndigheder i vertslandet sammen med en erklering
om, at investeringsinstituttet overholder sine forpligtelser efter direktivet, hvoref-
ter investeringsinstituttet kan markedsfore sig i1 vertslandet. Saledes er det hjem-
landets godkendelse af investeringsinstitutter, der galder og vertslandet skal kun-
ne stole pa validiteten af denne godkendelse.

Central investorinformation

Kommissionen foreslar, at styrke informationen til investorerne ved at erstatte de
nuvarende krav til information (det siakaldte forenklede prospekt) med det, der kal-
des "central investorinformation." Det er et dokument med en rekke nogleoplysnin-
ger, som investorerne kan benytte til at treeffe deres investeringsbeslutning. Den cen-
trale investorinformation skal kunne anvendes uden @ndringer i alle medlemslande.

Graenseoverskridende fusioner

De europwziske investeringsinstitutter er i gennemsnit kun 1/5 si store som de
tilsvarende amerikanske institutter. For at europziske institutter bedre skal kunne
udnytte de stordriftsfordele storre institutter vurderes at have, foreslar Kommissi-
onen, at der indfores fzlles regler for fusioner i EU. Hensigten er, at gore det
nemmere for investeringsinstitutter at fusionere over landegrenser. Der vil blive
indfort falles EU-regler for fusioner og ensartede krav til investoroplysningen.

Som et led heri foreslas, at krav om godkendelse fra deltagernes side i en generelfor-
samling kun stilles, hvis den nationale lovgivning foreskriver dette. Er det tilfzldet,
kan det maksimalt kraeves, at 75 % af de fremmodte deltagere skal stemme for god-
kendelsen.

Kommissionen foreslar, at deltagerne (i bade det opherende og det fortsattende
investeringsinstitut) her ret til omkostningsfrit at indlese andele eller aktier forud for
fusionen fra det tidspunkt, hvor investeringsinstitutterne har underrettet dem om
den patenkte fusion.

Endelig foreslas, at ansvaret for dakning af fusionsomkostningerne ikke ma pahvile
deltagerne i det ophorende og/eller fortsettende investeringsinstitut. Disse omkost-
ninger pahviler forvalteren/fondsudbyderen.
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Master-feeder strukturer

Som et alternativ til egentlig fusion foreslar Kommissionen at det skal vaere muligt at
etablere fleksible strukturer, sikaldte "master-feeder-strukturer”, der giver institutter-
ne mulighed for at udnytte potentielle stordriftsfordele. Da kan et investeringsinstitut
(feeder-instituttet) investere alle sine aktiver 1 et andet investeringsinstitut (master-
instituttet). Forvaltningen af aktiver fra forskellige feeder-institutter kan derved sam-
les i én enhed, samtidig med at feeder-institutternes lokale tilstedevzrelse pa de en-
kelte markeder fastholdes.

Oget samarbejde mellem tilsynsmyndigheder
Kommissionen papegert, at direktivaendringerne vil ege samarbejdsmulighederne

mellem de nationale tilsynsmyndigheder samt styrke og oge informationsudvekslin-
gen tilsynene imellem. De nationale tilsyn far derved bedre og hurtigere informatio-
ner fra de andre tilsynsmyndigheder og i tilfzelde af krisesituationer er der nemmere
adgang til oplysninger fra andre EU-lande.

Indferelse af et administrationsselskabspas
Formandskabet har prasenteret et forslag til bestemmelser om et administrationssel-

skabspas.

Formandskabet onsker med administrationsselskabspasset at ege konkurrencemu-
lighederne pa omradet og herved senke omkostningerne. Samtidig enskes et mere
effektivt indre marked for UCITS, hvor gennemsigtigheden for den enkelte forbru-
ger ligeledes forbedres. Der vil for investorerne kunne forefindes et storre antal fi-
nansielle produkter at valge imellem.

Administrations-selskabspasset skal give et administrationsselskab 1 ét medlems-
land mulighed for at administrere et investeringsinstitut, der er hjemmeheorende i
et andet. Tilsynet med administrationsselskabet” vil blive varetaget i det ene med-
lemsland (hjemlandet for administrationsselskabet), mens tilsynet med investe-
ringsinstituttet® vil blive varetaget af det andet medlemsland (hjemlandet for inve-
steringsinstituttet).

Det foreslas, at medlemsstaternes kompetente myndigheder samarbejder i deres til-
synsarbejde, herunder bla. forsyner hinanden med de oplysninger, der er nodvendige
for et effektivt tilsyn. Hvis tilsynsmyndighederne 1 investeringsinstituttets hjemland
har mistanke om mangler 1 administrationsselskabets administrationspraksis af inve-
steringsinstituttet skal de kontakte tilsynsmyndighederne 1 administrationsselskabets
hjemland.

7 Herunder regulering af administrationsselskabets organisation, delegation og risikostyringsprocesser. Tilsynet skal ogsa
sikre, at selskabet er i stand til at administrere investetingsinstituttet.
8 Herunder i relation til investeringsinstituttets juridiske struktur, godkendelse af instituttet, investeringspolitikker/granser,

prisberegning af investeringsinstitutandele mv.
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Det foreslas 1 ovrigt, at en medlemsstats kompetente myndighed efter anmodning
skal tillade, at en anden medlemsstats kompetente myndighed deltager ved tilsynsak-
tiviteter pa medlemsstatens omrade 1 begge lande.

Hjemmelsgrundlag
Direktivforslaget bygeer pa Traktatens artikel 47, stk. 2. Forslaget er omfattet af
den falles beslutningstagning.

Narhedsprincippet

Det er den danske regerings vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, da ensartede konkurrencevilkar og forbrugerbeskyttelse i EU
samt oget grenseoverskridende konkurrence bedst opnis gennem faxlles regler.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentets @konomiudvalg vil stemme om direktivforslaget.

Galdende dansk ret og forslaget konsekvenser herfor
Lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investe-
ringsordninger m.v. (LIS) indeholder regler om

o Grznseoverskridende fusioner, der er snzvre end bestemmelsen i

direktivforslaget.

¢ Regler om grenseoverskridende markedsforing i overensstemmelse med
det geldende direktiv.

e Regler om forenklede prospekter i overensstemmelse med det galdende
direktiv.

De foreslaede regler om granseoverskridende fusioner vil medfere behov for en
andring af fusionsreglerne i LIS samt serlige selskabsretlige regler, som skal an-
vendes ved fusioner over graenserne af investeringsinstitutter. Herudover skal der 1
Lov om finansiel virksomhed (FIL) indferes en pligt for depotselskabet til at kon-
trollere fusionsplanen.

De foreslaede regler om at etablere mulighed for oprettelse af master-feeder-
strukturer, betyder at der skal indfores regler herom 1 LIS.

De foreslaede regler om graenseoverskridende markedsforing, vil medfere et be-
hov for at endre de geldende regler 1 LIS om markedsforing.

De foreslaede regler om investorinformation, betyder at reglerne i LIS om, at in-
vesteringsforeninger skal udarbejde et forenklet prospekt, skal erstattes af regler
om udgivelse af en standardiseret investorinformation.

De foreslaede regler om et administrationsselskabspas, vil medfere behov for
omfattende a@ndringer i LIS og 1 FIL. Der skal skabes mulighed for at administrere
eller blive administreret over graenserne og betingelserne herfor. Der skal indferes



regler om hvilket lands ret, der skal gzlde for forholdet og hvilket lands tilsyns-
myndigheder, der er kompetente m.v.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at ville oge ressourcebehovet i Finanstilsynet som folge af nye
investeringsprodukter, der skal godkendes og tilsyn relateret til administrationssel-
skabspasset. Finanstilsynets ydelser er brugerfinansierede og udgifterne hertil beta-
les derfor af sektoren.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget giver EU-investeringsinstitutter og administrationsselskaber en lettere
adgang til det danske marked og vil dermed medfore en oget konkurrence. Der-
udover fir de danske investeringsforeninger og administrationsselskaber lettere
adgang til udenlandske markeder. Samtidig giver forslaget investeringsforvalt-
ningsselskaberne og investeringsforeningerne samt deres distributerer mulighed
for at tilbyde investorerne nye produkter (master feeder fonde).

Kommissionen har udarbejdet en rapport vedrorende konsekvenserne af direk-
tivendringerne.” Heri vurderer Kommissionen blandt andet, at de foresliede mndringer kan
forventes at munde ud i bade OmMkostningsbesparelser for branchen og investorerne og dy-
namiske fordele takket vare en skarpet konkurrence og produktivitetsgevinster.

Heoring
Kommissionens forslag og formandskabets forslag om administrationsselskabspas
har varet sendt til skriftlig horing i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor.

Finansforbundet fremforte at de generelle selskabsretlige direktiver vedr. grense-
overskridende fusioner samt SE-direktivet indeholder regler for, hvorledes man
skal forholde sig med hensyn til etablering af strukturer for medarbejderindflydel-
se. Det vil vare serdeles uhensigtsmassigt, hvis UCITS-direktivets fusionsregler
ikke kommer til at indeholde tilsvarende indflydelsesregler eller henviser til eksi-
sterende regler.

InvesteringsForeningsRadet IFR) onskede en afklaring af, hvilke fusionsregler,

der kommer til at galde nationalt. Det blev papeget, at der er tale om vidtgaende
regler 1 direktivforslaget, der tager udgangspunkt i fondsmodellen og ikke i den
danske model med juridiske personer. I Danmark er investorhensyn allerede vare-
taget pa anden vis. IFR onsker at bibeholde de danske regler for nationale fusio-
ner herunder generalforsamlingerne. IFR udtrykte glaede for master-feeder kon-
ceptet, men fremforte at disse regler bor tilpasses den danske model, da det ellers
ikke vil vere muligt for danske investeringsforeninger at anvende master-feeder
strukturen.
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Finansradet kommenterede ligeledes punktet, der omhandlede granseoverskri-
dende fusioner og spurgte, hvorvidt de nationale danske regler kan bibeholdes.
Finansradet foreslog, at der kunne vare valgfrihed til at benytte begge regelszt -
henholdsvis det danske og det europziske. Depotselskaberne bor endvidere ikke
have tilsynsopgaver i forbindelse med fusioner. Finansradet papegede endvidere,
at det er vigtigt at behandle investorerne rimeligt 1 forhold til omkostningsforde-
lingen ved de grenseoverskridende fusioner. Det bor derfor ikke forbydes at af-
krave indlosningsfradrag fra de investorer, der forlader en "fond", der fusioneres
ind 1 en anden fond og opherer, da omkostningerne ellers alene ma bares af de
ovrige investorer. Finansradet understregede ligeledes, at det er onskeligt, at det
praciseres, hvilke nationale markedsforingsregler, der onskes bibeholdt.

Vedrorende forslaget om et administrationsselskabspas har Finansradet papeget
vigtigheden af, at der ikke opstar et dobbelttilsyn ved at bade administrationssel-
skabets hjemlands tilsyn og investeringsinstituttets hjemlands tilsyn, forer tilsyn
med de samme omrader.

Finansradet har i ovrigt fremfort, at det bor veere muligt for investeringsinstitut at
have et depotselskab, der har hjemsted 1 et andet land end det pagzldende investe-
ringsinstitut.

Endelig har Finansradet fremfort, at forslaget ved definitionen af et investerings-
instituts hjemland ikke tager hojde for et investeringsinstitut, der ikke har udpeget
et administrationsselskab.

Dansk aktionarforening finder, at der er et klart behov for at beskytte minoritets-
investorer. Der bor som en del af den fri konkurrence og "level playing field"
principperne vere de samme beskyttelsesmekanismer i relation til investeringsfor-
eninger og investeringsfonde, som 1 forhold til aktieselskaber. Det skal vare mu-
ligt for minoritetsinvestorerne at komme ud af deres investering, uden at blive
palagt serlige omkostninger, gebyrer eller kurstab, hvis der sker @ndringer i forud-
setningerne for investeringen. Det kan bade vare fusioner og etableringer af ma-
ster-feeder ordninger, besluttet af en majoritetsinvestor, en gruppe af store inve-
storer eller fonden. Mekanismer svarende til indlesningsretten og muligheden for
en uvathangig vurdering i aktieselskabsloven ber ogsa gzlde 1 forhold til investe-
ringsforeninger og fonde. Foreningen finder endvidere, at det som hovedregel
bor vaere forbudt at kreve indlesningsfradrag fra de investorer, der forlader en
"fond", der fusioneres ind i en anden fond og opherer, da omkostningerne bor
bares af de, der er ansvarlige.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vare forelagt Folketingets Europaudvalg. Narhedsnotat er
oversendt den 19. august 2008. Grundnotat er oversendt den 4. september 2008
og et revideret grundnotat er oversendt den 28. oktober 2008.
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Holdning
Danstk holdning
Regeringen kan stotte direktivaendringerne og deres formal.

Andre landes holdninger
Andre landes holdninger kendes ikke.
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Dagsordenspunkt 2d: Direktivet om indskydergarantiordninger

Resumé

Forslaget har til formal at oge indskydergarantien pa EU-plan ved indskud i et kreditinstitut.
Belobsgransen foresias forhjet fra 20.000 euro #:/ 50.000 euro inden 30. juni 2009. Fra 31.
december 2011 foreslds en_yderligere forhojelse til 100.000 euro. Direktivet folger en hasteproce-
dure, sdledes at direktivet kan trede i kraft den 31. december 2008. Pa det kommende ECO-
FIN forventes formandskabet at soge politisk enighed.

KOM(2008)661

Baggrund og indhold

Kommissionen har fremsat zndringsforslag til direktivet om indskudsgarantiordnin-
ger (94/19/EF). Andringsforslaget folger en hasteprocedure, siledes at direktivet
kan trede i kraft den 31. december 2008.

Indskudsdirektivet har til formal at beskytte indskydere, hvis et kreditinstitut (heref-
ter institut) gar i betalingsstandsning eller konkurs.

Som felge af udviklingen og uroen pa finansmarkederne enedes ECOFIN den 7.
oktober 2008 at tage de nedvendige skridt til at fa genoprettet tilliden til den finan-
sielle sektor og beskytte indskydere, blandt andet ved, at alle medlemsstater, forelo-
bigt for en periode pa mindst et ér, skulle stille indskudsgaranti til enkeltpersoner for
et beleb pa mindst 50.000 euro, idet mange medlemslande dog besluttede at forhoje
deres minimumsdakning til mindst 100.000 euro.

Forslaget vil
e reducere tidsfristen for udbetalinger af deekkede belob,
e fjerne muligheder for at beregne selvrisiko hos indskydere,
® oge minimumsdakningen og @ndre dekningsomradet, og
e fremme samarbejde mellem EU-landenes garantiordninger.

Udbetalingsfrister

Det foreslas at reducere udbetalingsfristen til tre dage uden mulighed for forlengelse.
Det foreslas, at fristen lober fra det tidspunkt, hvor tilsynene har konstateret, at et
berort institut efter deres opfattelse ikke er i stand til at tilbagebetale indskud, eller en
domstol har afsagt kendelse, som indebzrer, at indskydernes mulighed for at have
deres indskud over for instituttet suspenderes.

Selvrisiko hos indskydere
Det foreslas at fjerne muligheden for at indfore et selvrisikoelement hos indskydere.
Princippet om selvrisiko har destabiliseret indskyderes tryghed ved at have anbragt
midler hos institutter.
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Deakning

Det foreslas at have minimumsdakningen i to trin. Pr. 15. oktober 2008 skal dack-
ningen vere mindst 50.000 euro. Pr. 31. december 2009 skal dekningen forhojes til
mindst 100.000 euro.

Det foreslas, at kun detailkunder skal vere omfattet af dekningen. Detailkunder de-
fineres som privat personer. Dog kan lande vzlge, at andre kategorier af kunder bli-
ver omfattet af dekningen.

Det foreslas at fjerne mulighed for hgjere eller mere omfattende dakning af indskud,
fx fuldsteendig deekning af sarlige indlan.

Det foreslis, at medlemslandene fortsat kan udelukke indskud fra dakning eller kan
nedsatte dakningen, men at muligheden begranses, idet folgende galdende udeluk-
kelsesmuligheder ophaves, (dvs. at de med forslaget vil vaere omfattet af dackning):

e indskud fra finansieringsinstitutter,
indskud fra forsikringsselskaber, pensionsfonde og pensionskasser
indskud fra kommunale og regionale myndigheder
indskud fra institutter for kollektiv investering
indskud fra direktorer og andre medlemmer af ledelsen, herunder nzre paro-
rende, fra indehavere af mindst 5% af kapitalen, fra de ansvatlige revisorer
samt fra personer med lignende status i andre selskaber i samme koncern
indskud fra andre selskaber i koncernen
visse sarligt forrentede indskud, som har bidraget til at forvearre instituttets
situation.

Det forslas endvidere, at tilpasninger af belobet, herunder midlertidige forhojelser for
daekning fremover henlegges under komitologi-procedure, siledes at der kan udvises
handlekraft, setligt 1 nedsituationer.

Grznseoverskridende samarbejde

En filial af et udenlandsk institut kan tilslutte sig indskudsgarantiordningen i et andet
EU-land (topping-up), hvis dakningen i vertslandet er hojere end dakningen 1 insti-
tuttets hjemland. Adgangen til at tilslutte sig garantiordningen i vartslandet skal sikre,
at institutterne kan konkurrere pa samme vilkar. Det foreslas, at garantiordninger
over landegranserne er forpligtet til at samarbejde.

Det franske formandskab
Formandskabet har under forhandlingerne overvejet en harmonisering af deknings-
belobet og sette mindre ambitiose, men mere realistiske, udbetalingsfrister.

Dansk fokus under forhandlingerne har serligt veeret at fa bevaret den eksisterende
mulighed for at have fuld dekning af setlige indlin (artikel 7.3 i direktiv 94/19/EF).
I mere end 20 ar har indskydergarantien i Danmark tilbudt fuld dakning af setlige
indlan.
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Formandskabet har foresliet folgende kompromiser:

Dzkningsbelob

Pr. 31. december 2011 foreslis dxkningsbelobet forhejet og harmoniseret til
100.000 euro. Kommissionen forpligter sig til at foretage en vurdering inden 31.
december 2009. Hvis kommissionens analyser skulle vise, at dette ikke er nodven-
digt, skal kommissionen fremsztte et forslag om, at denne forhojelse og harmoni-
sering ikke gennemfores.

Dzkningsomride
Lande, der pr. 1. januar 2008 tilbed indskydere fuld dakning pa satlige indlan, far
mulighed for at viderefore fuld dekning af serlig indlan ud fra sociale hensyn.

Komitologibefojelser
Det foreslis, at komitologi beslutninger vedrerende tilpasninger af dakningsbelob
kun kan finde anvendelse for at tage hojde for inflation.

Muligheden for at foretage midlertidige forhojelser af deekningsbelobet ved brug af
en hastende komitologiprocedure foreslés slettet af forslaget.

Udbetalingstrister
Det foreslas, at udbetalingsfristen sattes til 20 arbejdsdage nar indskud bliver indis-
ponible, med en mulighed for at udskyde udbetalinger yderligere 10 arbejdsdage.

Dato for at direktivet treder 1 kraft og skal vaere implementeret

Det foreslis, at medlemslandene sztter de nedvendige love og bestemmelser i kraft
inden 30. juni 2009, herunder forhojelse af dackningsbeleb til mindst 50.000 euro.
Harmonisering af dakningsbelob til 100.000 euro treeder i kraft pr. 31. december
2011. Udbetalingsfrister treeder i kraft senest den 30. juni 2010.

Hjemmelsgrundlag

Forslaget er baseret pa Traktatens art. 47, stk. 2 og er omfattet af art. 251 — den falles
beslutningstagning. Direktivet folger en hasteprocedure, siledes at direktivet kan
treede 1 kraft den 31. december 2008.

Narhedsprincippet
Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet forventes at udtale sig inden udgangen af 2008.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Direktivforslagets omrade er reguleret i lov om en garantifond for indskydere og
investorer med tilhorende bekendtgorelse.



Danmark har udelukket visse indskud fra at vere omfattet af dakning. Der er tale
om indskud fra direktorer og bestyrelsesmedlemmer samt selskaber som indgar 1
koncern med det pagzldende institut. Hertil kommer indskud fra indskydere eller
investorer, der ejer 10 % eller mere af kapitalen. Endvidere udelukkes institutter, som
er bidragspligtige til Garantifonden.

Endvidere har Danmark indfert en mere omfattende dekning for sa vidt angir visse
serlige indskud, herunder skattebegunstigede opsparingsordninger og deponerede
midler i forbindelse med huskeb.

Lov om en garantifond for indskydere og investorer samt tilhorende bekendtgo-
relse skal zndres.

Statsfinansielle konsekvenser
Der vurderes ikke at vere statsfinansielle konsekvenser. Udgifter til indskydergaranti
dakkes af institutterne.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har til formal at ege trygheden hos detailkunder for indskud af mellemstore
belob 1 institutterne og kan derigennem bidrage til at understotte den finansielle sta-
bilitet.

Pa grund af forslagets hastende karakter er der ikke udarbejdet en konsekvensanalyse
af forslagets virkninger.

Kommissionen skonner, at 90 procent af alle indskud hos forbrugere vil vare omfat-
tet af dackning, hvis deekningen oges til mindst 100.000 euro. Dette vil vere en stig-
ning pa 25 procent-point i forhold til den nuvarende situation.

Heoring

Finansradet (FR) stotter bestrabelserne pa at reducere udbetalingsfristen af hensyn
til indskydere, men den ma fastsettes under skyldig hensyn til det praktisk mulige.
Tidsfristen ma ikke szttes sa kort, at det de facto bliver nedvendigt for garantiord-
ningerne at have en storre likvid beholdning. FR stotter ogning af dekningsbelob til
50.000 euro, og er abne over ogning af belobet til 100.000 euro, safremt der samles
et flertal herfor mellem medlemslandene.

FR anbefaler, at de dakkede indskydere 1 direktivet omfatter savel privatkunder som
erhvervskunder. FR anbefaler, at der foretages en totalharmonisering heraf. FR stot-
ter, at 'setlige indlin', herunder navnlig pensionsopsparing, fortsat omfattes af den
fulde deekning.

FR finder, at tilpasninger af dekninger bor traeffes efter den almindelige beslutnings-
procedure. FR stotter, at implementering ma saxttes realistisk.
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Dansk Aktionzrforening stetter at zendre indskydergarantidirektivet med meget kort
gennemforelsesfrist. Foreningen anbefaler, at udbetalingsfristen skal vaere hojst en
uge. Foreningen finder, at indskudsgaranti principielt bor vere en brutto ordning
uden mulighed for at modregne eventuelle lan eller kreditter. Foreningen anbefaler
endvidere at minimumsdakningen haves til 50.000 euro hurtigst muligt, og at den
haves pr. 31. december til et belob, der svarer til mindst 500.000 DKK. Endelig
finder foreningen, at indskydergarantien principielt bor omfatte alle indskydere under
dzkningsomrade.

Tidligere forela2ggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg. Nerhedsnotat er frem-
sendt den 3. november 2008.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringen stotter intentionen 1 Kommissionens forslag. Regeringen kan stotte, at
dzkningsbelobet haves til et niveau pa 50.000 euro, men kan ikke umiddelbart til-
slutte sig, at mindstedakningsbelobet haves til 100.000 euro. Regeringen er dog aben
overfor en totalharmonisering af niveauet i EU givet, at der fortsat vil vare mulighed
for fuld deekning pa sarlige indlan.

Andre landes holdninger
Andre landes holdningen kendes ikke.
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Dagsordenspunkt 3a: Nedsat moms

Resumé

Der ventes en droftelse af Kommissionens forslag om nedsatte momssatser med henblik pa at
opnd politisk enighed. Forslaget indebolder bl.a. tekniske andringer af geldende kategorier af
varer og ydelser, der kan belwgges med nedsat moms, samt indsettelse af nye Rategorier, herunder
restanrations- og cateringydelser. Desuden gores en hidtil tidsbegranset mulighed for anvendelse af
nedsat moms pa en rekke arbejdskraftintensive ydelser permanent.

KOM(2008)428

Baggrund

Kommissionen kom 1 juli 2007 med en meddelelse, som legger op til en bred po-
litisk debat om lesningsmodeller for nedsatte satser. Dette skete pa baggrund af
en rapport udarbejdet af Copenhagen Economics om hensigtsmassigheden af
nedsatte momssatser. Rapporten konkluderer bl.a., at én momssats 1 hvert enkelt
medlemsland er det bedste valg ud fra et rent skonomisk synspunkt. Rapporten
anbefaler endvidere, at medlemslandene i hvert enkelt tilfzlde noje overvejer, om
andre redskaber end nedsat moms med fordel kan tages i brug for at na et givent
politisk mal.

Pa kort sigt mener Kommissionen, at der bor foretages en rakke udvidelser af
systemet for nedsatte satser af hastende karakter i relation til omrader, der efter
Kommissionens opfattelse ikke krever yderligere undersogelser. Formalet med
forslaget KOM(2008)428 er ifolge Kommissionen at sikre lige muligheder for
medlemslandene, storre gennemsigtighed og et velfungerende Indre Marked for sa
vidt angar nedsatte momssatser for ydelser, der leveres lokalt, herunder arbejds-
kraftintensive ydelser og restaurationsydelser.

Kommissionen har desuden meddelt, at den 1 lobet af efteraret 2008 vil fremlegge
en analyse og eventuelle forslag i relation til nedsatte momssatser pa energibespa-
rende materialer og pa andre miljovenlige produkter eller ydelser. Baggrunden er
inddragelsen af et fransk-britisk forslag i DER-konklusionerne fra marts 2008.

Indhold
Kommissionens forslag indeholder bl.a. folgende vasentlige @ndringer:

o Listen med arbejdskraftintensive ydelser flyttes fra momssystemdirektivets anneks
IV til anneks III vedrerende varer og tjenester, siledes at alle medlemslande
permanent kan anvende nedsat moms (ned til 5 pct.) for arbejdskraftintensive
ydelser.

Listen udvides samtidig med:
- renovering, reparation, ombygning, vedligeholdelse og rengering af reli-
giose samlingssteder og kulturarvsteder samt historiske monumenter,
som er anerkendt af den pagxldende medlemsstat,
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- have- eller landskabspleje og vedligeholdelse af haver, og

- mindre reparationer af alle losoregenstande, dog ekskl. alle andre trans-
portmidler end cykler, samt rengoring og vedligeholdelse af alle losore-
genstande, samt

- ydelser vedrorende personlig pleje

o Restaurant- og cateringydelser (dog ikke alkoholholdige drikkevarer) optages 1
momssystemdirektivets anneks III. Visse medlemslande har 1 dag sarlige tilla-
delser til at have nedsat moms pa disse ydelser, og med forslaget onsker
Kommissionen at give medlemslandene ens muligheder.

Derudover indeholder forslaget forskellige mindre indholdsmassige og teknisk-
redaktionelle tilpasninger vedrorende andre kategorier i anneks I11.

Kommissionen anferer, at forslaget vil gavne sma og mellemstore virksomheder
og dermed er i overensstemmelse med Lissabonstrategien for vakst og beskaefti-
gelse for disse virksomheder.

Retsgrundlag
Traktatens art. 93, som kraever enstemmig vedtagelse af medlemslandene.

Narhedsprincippet

Kommissionen mener, at forslaget skaber ens muligheder for alle medlemslande
og ligebehandling af borgere. De nuvarende regler om nedsatte momssatser kan
kun ndres ved eller forlenges ved en fallesskabsretsakt og derfor er forslaget 1
overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

Regeringen finder, at forslaget er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

Heoring
Forslaget har varet sendt til horing hos relevante erhvervsorganisationer. med
frist den 1. oktober 2008. Horingssvarerne er vedlagt som bilag til grundnotatet.

Kommissionen har haft forslaget 1 horing, og oplyser, at storstedelen af svarene
stotter Kommissionens analyse og tilfojelsen 1 momssystemdirektivets anneks 111
af ydelser, der leveres lokalt. De stotter ogsa Kommissionens fremgangsmade med
at handle hurtigt i relation de konkrete og hastende ting (nxrverende forslag)
samtidig med, at den brede droftelse af systemet for nedsat moms foretages.

Resultaterne af horingen kan ses pa:
http://ec.europa.cu/taxation customs/common/consultations/tax/article 4850
en.htm

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Safremt man fra dansk side matte valge at indfore nedsat moms pa alle de katego-
rier, der er mulighed for efter forslaget, skonnes det at medfore et provenutab for
staten pa ca. 10,5 mia. kr. arligt. Differentieret moms ma desuden forventes at
medfore et produktivitetstab og eget spekulation.
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Anvendelse af nedsatte satser krever storre informations- og kontrolressourcer og
medforer derfor ogede omkostninger for staten.

En sterre anvendelse af nedsat moms i andre lande kan, hvis det alene vedrorer
lokale ydelser, have begrensede negative direkte konkurrenceforvridninger for
Danmark. En forskydning af forbrug til mere lokale ydelser vil imidlertid medfore
mindre handel og eksportmuligheder.

Administrative og skonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Safremt man fra dansk side matte valge at indfore nedsat moms pa en eller flere
kategorier af varer og ydelser, skonnes det at medfere ogede administrative om-
kostninger for de erhvervsdrivende, som skal handtere flere momssatser.

Modstykket til et offentligt provenutab vil vare en skonomisk gevinst for den del
af erhvervslivet, der tilgodeses. Storrelsen athenger af, hvor meget de valger at
oge fortjenesten henholdsvis sette prisen pa de relevante varer og ydelser ned. En
differentiering af momsen, som er fuldt finansieret indenfor momssystemet, vil
medfore en omfordeling af omsztning mellem sektorer.

Lovgivhingsmaessige konsekvenser
Safremt man fra dansk side matte vzlge at indfore nedsat moms pa en eller flere
kategorier af varer og ydelser, vil forslaget medfere andringer i momsloven.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Et grundnotat
er oversendt til udvalget den 6. oktober 2008.

Holdning

Dansk holdning

Danmark er imod anvendelsen af nedsat moms. Det skyldes, at de effekter man
typisk ensker at opna gennem anvendelsen af nedsatte momssatser enten ikke er
til stede eller kan opnas mere effektivt med andre midler.

Dertil kommer, at:

e Nedsat moms giver store provenutab, der skal kompenseres af andre poten-
tielt mere forvridende skatter.

o Nedsat moms eger erhvervslivets administrative byrder.

. Nedsat moms pa udvalgte varer eller tjenester medferer ikke nodvendigvis

lavere priser, men forer delvist eller helt til hojere avance.

o Den samlede beskaftigelse oges ikke.

. Nedsat moms pa en ydelse, der kan graensehandles, vil skabe et pres for
nedsat moms i nabolandet.

. Nedsat moms pa f.eks. reparationsydelser kan medfore, at eftersporgslen
efter nye varer falder.
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Konkrete forslag om nedsatte momssatser bor forst droftes efter, at ECOFIN har
opnaet enighed om principperne for det fremtidige regime for nedsat moms.
Danmark vil saledes ikke medvirke til isolerede losninger, der udvider anvendel-
sesomradet for nedsat moms. Derudover bor droftelsen knyttes til skadevirknin-
ger pa det Indre Marked, effektivitet ift. fremme af sektorpolitiske mal, samt bud-
getmassige konsekvenser.

Apndre landes holdninger
Der ventes at vare en rakke forskellige holdninger til forslaget.
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Dagsordenspunkt 3b: Moms pa finansielle tjenesteydelser og forsikrings-
tjenesteydelser

Resumé

Formandskabet ventes at fremlwgge en fremskridtsrapport, som giver en status for arbejdet i
radsarbejdsgruppen vedrorende direktivforslaget om moms pa forsikrings- og finansielle tieneste-
ydelser.

Kommissionens forslag har bl.a. til formal at forbedre retssikkerbeden for markedsdeltagerne og
de nationale skattemyndigheder, mindske de administrative byrder forbundet med anvendelse af
reglerne for momsfritagelse, samt mindske omkostningseffekten af skjult moms for ndbydere af
Jorsikrings- og finansielle tienesteydelser.

Baggrund og indhold

Forsikrings- og finansielle tjenesteydelser er som hovedregel aktuelt fritaget for
moms, men utidssvarende definitioner af afgiftsfritagne forsikrings- og finansielle
tjenesteydelser har ifelge Kommissionen fort til forskellig fortolkning og anven-
delse af disse fritagelser i medlemslandene. De lovgivningsmaeassige rammer og
skiftende administrative praksis medvirker desuden til retslig usikkerhed for mar-
kedsdeltagerne og de nationale skattemyndigheder, hvilket har resulteret 1 et vok-
sende antal retssager om fortolkningen af anvendelsen af fritagelserne og foreget
de administrative byrder forbundet hermed.

Tendensen i den finansielle sektor til i hojere grad at anvende f.eks. ”outsourcing”
af aktiviteter, at flere virksomheder ”pooler” aktiviteter 1 puljer og indgaelse af
underleveranceaftaler indebarer ifelge Kommissionen, at momsfritagelsen er
uhensigtsmassig, idet de pagaldende aktiviteter udferes som tjenesteydelser, der
leveres af selvsteendige tredjeparter til udbydere af forsikrings- og finansielle tjene-
steydelser. Derved falder de pagzldende tjenesteydelser ikke lengere ind under
afgiftsfritagelsen og palegges derfor moms, som ofte ikke er fradragsberettiget for
kunden. Den ikke-fradragsberettigede moms bliver saledes en del af omkostnin-
gerne.

Kommissionens forslag indeholder folgende vasentlige andringer:

1) Opdatering og precisering af reglerne for momsfritagelse
2)  Retten til for en finansiel virksombed at velge at betale moms
3)  Omikostningsdeling

Ad 1) Opdatering og precisering af reglerne for momsfritagelse

Praciseringen af reglerne for momsfritagelse af forsikrings- og finansielle tjeneste-
ydelser er ifolge Kommissionen nedvendig som felge af produktudviklingen i
branchen og har til formal at sikre en mere ensartet anvendelse af momsfritagel-
sen og dermed forbedre retssikkerheden og mindske den administrative byrde for
markedsdeltagerne.

Przciseringen bestar af folgende elementer:
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e Indforelse af objektive okonomiske kriterier vedrorende betingelserne for
anvendelse af momsfritagelsen. Dette har til formal at afkoble dem fra en for-
tolkning baseret pa nationale privatretlige begreber, der er en af hovedarsager-
ne til den forskelligartede fortolkning og anvendelse medlemslandene imellem.

e Indforelse af et princip om, at fritagelsen dakker alle bestanddele af en forsik-
rings- eller finansiel tjenesteydelse, forudsat at denne bestanddel danner et
serskilt hele og barer de specifikke og vaesentlige kendetegn ved den tjeneste-
ydelse, der er momsfritaget (dvs. en definition af, hvornar der er tale om en
samlet ydelse, der samlet set kan anses for at vare eksempelvis en momsfti fi-
nansiel ydelse, og hvornar der er tale om en ydelse bestiende af flere ydelser,
f.eks. en selvstendig momsfri finansiel hovedydelse og en rakke momspligtige
biydelser).

e Indforelse af en falles harmoniseret definition pd magling/formidling i for-
bindelse med forsikrings- og finansielle tjenesteydelser.

e TForbedring af sammenhangen med reglerne vedrorende det indre marked
(f.eks. nar det galder investeringsfonde).

Ad 2) Retten til at valge at betale moms

Ifolge forslaget vil det vaere markedsdeltagerne, der bestemmer, om de onsker at
vere fuldt afgiftspligtice. Udnytter de denne rettighed, kan de som alle andre mar-
kedsdeltagere fratrakke den indgaende moms pa deres kob. Pa denne made indfo-
res der ifolge Kommissionen ensartede spilleregler for den finansielle sektor, ef-
tersom kun meget fa medlemslande har indremmet virksomhederne denne mulig-
hed og pa meget forskellige betingelser.

Samtidig vil medlemslandene ifolge Kommissionen fa mulighed for selv at fast-
legge reglerne for udevelsen af denne ret, saledes at den kan tilpasses til de natio-
nale skattekontrolstrukturer. Hvis der opstar behov for at vedtage gennemforel-
sesbestemmelser pa fxllesskabsplan, vil det ogsa vare muligt.

Ad 3) Omkostningsdeling

Med den foreslaede omkostningsfordelingsmodel vil iseer mindre markedsdeltage-
re, f.eks. mindre pengeinstitutter i flere EU-lande, kunne samle deres investeringer
1 en gruppe, hvis det vurderes at vare hensigtsmaessigt, f.eks. for at opna bedre
markedsvilkar. Gruppen, som er en selvstendig enhed med personale og hvori de
pageldende pengeinstitutter er medlemmer, kan opnd stordriftsfordele pa den
made, at indkeb af f.eks. I'T centraliseres 1 gruppen. Gruppen star saledes for ind-
kob og videresalg til gruppens medlemmer uden avance, dvs. medlemmerne alene
betaler den “negne” kostpris. Forslaget indebarer, at gruppen er fritaget for at
opkreve moms af videresalget til medlemmerne.

Hjemmelsgrundlag
Traktatens artikel 93 (krever horing af Europa-Parlamentet og enstemmighed).
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Narhedsprincippet
Kommissionen anferer, at forslagene falder ind under Faxllesskabets eneckompe-

tence. Naerhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har 15. september 2008 afgivet betenkning. Efter en forelo-
big undersogelse af forslaget mener ordfereren, at:

1.

forslagets anvendelsesomrade er positivt, navnlig fordi det skaber storre rets-
sikkerhed. De nye definitioner, der er foreslaet af Kommissionen, er brugbare
og lenge ventede, hvis der skal holdes trit med de okonomiske realiteter.

det skal sikres, at der er overensstemmelse mellem definitionerne og hand-
lingsplanen for finansielle tjenester. Pa grund af behovet for en streng fortolk-
ning af momsfritagelserne bor de nye definitioner dog, hvor det er hensigts-
maessigt, vare mere begrensede end dem, der findes i reglerne for det Indre
Marked.

der er behov for at foretage en grundig og omhyggelig undersogelse af den
virkning, som den omfattende ret til at valge at betale afgift af finansielle tje-
nester og forsikringer vil have pa de endelige forbrugspriser, navnlig med vagt
pa den begrensede erfaring, der er med anvendelsen af denne ret, og manglen
pa palidelige tal, der tillader en precis vurdering af virkningen. Lempelsen af
procedurerne for virksomheder bor ikke ske pa bekostning af egede forbru-
gerpriser. Denne bekymring er si meget mere berettiget, da forsikringssekto-
ren skal medtages under afgiftsfritagelses-ordningens anvendelsesomrade,
navnlig i de lande, hvor der opkraves forsikringspremier.

For mange afgorende detaljer overlades til medlemsstaterne, hvad angar ret-
tens anvendelsesomrade, f.eks. om de kun gzlder for visse afgiftsbaserede tje-
nester. Det overordnede resultat vil derfor athange af de precise detaljer 1
gennemforelses-foranstaltningerne. Som navnt ovenfor bekrefter forslaget,
selv. om det tilkendegiver, at Kommissionen skal vedtage gennemforelsesfor-
anstaltninger, ikke desto mindre, at medlemsstaterne treffer afgorelse om dis-
se regler 1 mangel af foranstaltninger fra Kommissionen. Forslaget bor inde-
holde beskyttelsesklausuler for at undga en markedsopsplitning som folge af
medlemsstaternes uenighed om, hvordan retten til at valge fritagelsen skal
gennemfores.

som Kommissionens konsekvensvurdering viser, er en bivirkning ved granse-
overskridende konsolidering, at afgiftsindtegten, der genereres af indgdende
moms, primart vil tilflyde medlemsstaterne, hvor tjenesten skabes af tjeneste-
udbyderen i modsztning til medlemsstaterne, hvor forbrugeren (erhvervs-
messig eller privat) af tjenesten er etableret. Er der nogen beskyttelsesklausu-
ler, der ogsa kunne hindre manglende balance i omfordelingen af genereringen
af afgiftsindtegter? Pd grund af manglen pa palidelige oplysninger om virknin-
gen af de foreslaede foranstaltninger kunne en forpligtelse til at vurdere, hvor
effektive foranstaltningerne har varet, sammen med en forpligtelse til at fore-
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tage indberetning til Radet og Europa-Parlamentet, indszttes 1 lovgivningstek-
sten.

Lovgivhingsmaessige konsekvenser

Opdatering og precisering af reglerne for momsfritagelse

Momslovens bestemmelser for fritagelser for dels forsikrings- og genforsikrings-
virksomhed og dels finansielle aktiviteter vil skulle @ndres. Muligvis skal anvendel-
sesomradet for lonsumsafgiftsloven konsekvensandres.

Retten til at valge at betale afgift
Momslovens regler for frivillig registrering vil skulle udvides til ogsd at omfatte
forsikrings- og finansielle tjenesteydelser.

Omkostningsdeling
Momslovens regler for fallesregistrering vil skulle udvides til ogsa at gelde falles-
registrering med et selskab m.v. i et andet medlemsland.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Opdatering og precisering af reglerne for momsfritagelse samt om#kostningsdeling
Opdatering og precisering af reglerne vurderes ikke at have navneverdige sam-
fundsekonomiske eller statsfinansielle konsekvenser.

Retten til at velge at betale afgift - B2B transaktioner

Safremt Kommissionens forslag vedtages, skonnes provenutabet for den danske
stat pa nuverende tidspunkt med meget stor usikkerhed at vere omkring 3,5 mia.
kr. Heraf skonnes ca. 2,5 mia. kr. at komme fra fradrag for kebsmoms, mens 1
mia. kr. skonnes at vedrore reduceret lonsumsafgiftsgrundlag.

Finansielle ydelser er i dag fritaget for moms, hvorfor virksomhederne ikke har
mulighed for fradrag for moms pa indkeb. Desuden har Danmark en lonsumsaf-
gift, der betales af momsfritagne virksomheder. Hvis virksomhederne kan vealge at
gore finansielle ydelser momspligtige, kan de undga disse betalinger, nar de hand-
ler med momspligtige kunder. Lonsumsafgiften forsvinder, fordi ydelserne bliver
momspligtige, og kebsmomsen forsvinder, fordi den finansielle virksomhed og
dens momspligtige kunder far fuld fradragsret for momsen (lige som alle andre
momspligtige virksomheder).

Provenuskennene er baseret pa en forudsatning om, at de finansielle virksomhe-
der kan valge at gore alt salg af finansielle ydelser til momspligtige virksomheder
momspligtigt — bort set fra renter.

Forslaget vil alt andet lige give et sarligt stort provenutab i Danmark pa grund af
den danske lonsumsafgift.
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Administrative og skonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Opdatering og pracisering af reglerne for momsfritagelse samt om#kostningsdeling
Opdatering og precisering af reglerne vurderes ikke at have navneverdige admi-
nistrative eller ckonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Retten til at valge at betale afgift

De administrative konsekvenser for erhvervslivet athanger af, hvordan retten til
at valge at betale afgift udnyttes nationalt. Bort set fra den finansielle sektor er
langt den storste del af erhvervslivets indkeb af varer og ydelser i forvejen palagt
moms.

Den finansielle sektor vil opleve en omkostningsreduktion, idet den bl.a. vil kunne
fa fradrag for moms af varer og tjenester, som sektoren keber hos det ovrige er-
hvervsliv. Desuden betales der ikke lonsumsafgift af momspligtige ydelser.

Det ovrige (momspligtige) erhvervsliv skonnes at fa en omkostningsreduktion,
safremt omkostningsreduktionen i1 den finansielle sektor resulterer i lavere salgs-
priser for moms. At de finansielle ydelser palegges moms har ingen realokono-
misk betydning for det ovrige (momspligtige) erhvervsliv, da momsen kan trakkes
fra.

Haring

Forslagene blev sendt i horing hos relevante erhvervsorganisationer og myndighe-
der med frist den 11. februar 2008. Den 22. maj 2008 blev oversendt et supple-
rende samlenotat til Folketingets Europaudvalg med heringssvar.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 30. maj 2008
forud for ECOFIN den 3. juni 2008. Grundnotat om sagen blev oversendt til
udvalget den 20. februar 2008.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringen stotter en opdatering og pracisering af momsfritagelsen for forsik-
rings- og finansielle tjenesteydelser. Dette vil oge retssikkerheden og dermed ska-
be storre klarhed pa omradet.

Regeringen kan ikke stotte, at sektoren far mulighed for at valge at betale moms,
bla. pga. et ventet storre provenutab jf. afsnittet herom. Forslaget ses desuden
ikke at oge harmoniseringen, hvis der kan indferes forskellige frivillige registre-
ringsregler i alle medlemslande.

Vedrorende omkostningsdeling findes der allerede 1 dag en bestemmelse herom i
momssystemdirektivet, hvorefter man kan danne sadanne grupper og lave moms-
fri leverancer til gruppens medlemmer. I forslaget udbygges den gxldende ord-
ning, sa den ogsa kan anvendes pa tjenester, der leveres over granserne inden for
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EU. Det er pa nuverende tidspunkt usikkert, hvordan ordningen skal fungere i
praksis. Danmark stiller sig positivt afventende overfor forslaget og afventer en
afklaring af de mere tekniske sporgsmal.

Andre landes holdninger

Et stort flertal af medlemslandene stotter praecisering af reglerne for momsfrita-
gelse. Der er dog ikke stotte til retten til at valge at betale afgift, og omkostnings-
delingselementet afvises af flere medlemslande med henvisning til, at det som en
granseoverskridende ordning vil lede til svig og misbrug.
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Dagsordenspunkt 3c: Rentebeskatningsdirektivet

Resumé

Kommissionen ventes at aflegge rapport om de forste tre ars erfaringer med rentebeskatningsdireketi-
vet. Rapporten legger op til en rakke mindre justeringer i direktivet og det er muligt, at Kommissio-
nens forslag til endringsdirektiv ogsa vil blive droftet.

KOM (2008)552

Baggrund

Rentebeskatningsdirektivet (2003/48/EF) skal sikre beskatningen af opsparingsind-
komst, som betales fra et EU-land til en person i et andet EU-land. Det skal ske ved,
at oplysning om betalingen indberettes til betalerens skattemyndigheder, som videre-
sender oplysningerne til rentemodtagers skattemyndigheder. Tre medlemsstater (Bel-
gien, Luxembourg og Ostrig) har valgt i en overgangsperiode at opkrave kildeskat af
renteindtagter til rentemodtagere 1 andre EU-lande i stedet for at videregive oplys-
ninger om betalingen.

Ifolge rentebeskatningsdirektivets revisionsbestemmelse, artikel 18, skal Kommissio-
nen aflegge rapport hvert tredje ar til Radet om, hvordan direktivet virker. Det er
den forste af disse trears-rapporter, som er pa dagsordenen, men det er muligt, at
Kommissionens forslag til @ndringsdirektiv ogsa vil blive droftet.

Indhold

Kommissionen vurderer i rapporten, at rentebeskatningsdirektivet generelt har fun-
geret efter hensigten, men at der med fordel kan gennemfores ®ndringer, herunder
f.eks. at udvide definitionen af rentebetalinger, at reducere muligheden for at omga
direktivet samt undga forskelsbehandling.

Kommissionen vurderer, at definitionen af rentebetalinger bor udvides, siledes at direkti-
vet ogsda omfatter udbetalinger fra visse innovative finansielle produkter, der med hensyn
til risikoniveau, fleksibilitet og pa forhand fastsatte investeringsafkast kan sidestilles med
fordringer, samt visse forsikringsprodukter, hvor risikoelementet er ganske underordnet i
forhold til et opsparingselement, der er forbundet med indtaegter fra fordringer (der er
omfattet af direktivet).

Kommissionen vurderer desuden, at direktivet i et vist omfang ber finde anvendelse
pa betalinger til visse juridiske personer (dvs. virksomheder) og retlige arrangementer
beliggende 1 visse omrader uden for EU, hvor reguler beskatning af indtaegter fra
opsparing oppebaret af disse juridiske personer eller retlige arrangementer ikke er
sikret. I dag gzelder direktivet kun for fysiske personer.

Kommissionen vurderer endvidere, at direktivet medferer en utilsigtet og uhensigtsmaes-
sig forskelsbehandling af institutter til kollektiv investering, samt at alle institutter til kol-
lektiv investering fremover bor vaere omfattet af direktivet.
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En raxkke af de justeringer, som Kommissionens rapport peger pa, er indarbejdet i et
andringsforslag til direktivet.

ECOFIN ventes at tage Kommissionens rapport til efterretning og opfordre til, at
der arbejdes videre med Kommissionens konkrete forslag til @ndringer 1 direktivet.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig endnu.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen ventes at fa ingen eller kun marginal betydning for gaxldende dansk ret. Der
mangler dog at blive foretaget en nzrmere vurdering af Kommissionens forslag.

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke umiddelbare statsfinansielle konsekvenser, men effektiviseringer af direk-
tivet vil have positive statsfinansielle konsekvenser gennem oget provenu fra skat af
renter mv. i udlandet

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ikke umiddelbare samfundsekonomiske konsekvenser.

Heoring
Tkke relevant.

Tidligere forela2ggelse for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens fremskridtsrapport har tidligere varet forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 9. maj 2008 forud for ECOFIN den 14. maj 2008, mens Kommissio-

nens xndringsforslag ikke tidligere har varet forelagt.
Holdning

Dansk holdning

Danmark tager Kommissionens rapport til efterretning og er aben over for sigtet med
justeringerne 1 direktivet. Der mangler dog at blive foretaget en nermere vurdering af
Kommissionens forslag.

Andre landes holdninger
En rekke lande vil muligvis tage forbehold for, om Kommissionens bebudede an-
dringer er tilstreekkeligt funderet i rapporten.
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Dagsordenspunkt 3d: Adfzerdskodeks for erhvervsbeskatning

Resumé

Adfewrdskodeksgruppen for erbvervsbeskatning aflwgger rapport om arbejdet i andet halvar
2008. Gruppen har undersogt, om EU-landene overholder aftalen i adfwrdskodeksen om at
afvikle allerede sortlistede ordninger og ikke at indfore nye ordninger, der kan skade andre lan-
de. Gruppen har desuden droftet dens fremtidige arbejde. ECOFIN wventes at tage rapporten til
efterretning.

Baggrund

Som del af EU’s skattepakke indgik EU-landene i december 1997 en politisk aftale
om, at et land ikke ma have skadelige serordninger med nedsat beskatning pa
selskabsomradet med henblik pa at tiltrekke udenlandske investeringer. De nye
EU-lande har tilsluttet sig denne aftale.

Adfaerdskodeksen har kriterier for, hvornar en skatteordning anses som skadelig.
Hovedprincippet er, at en ordning er skadelig, hvis den:

o medforer et betydeligt lavere effektivt beskatningsniveau (f.eks. nulbeskat-
ning i forhold til de skatteregler, der normalt galder i det pagaldende land),
0g

o er isoleret fra landets egen okonomi (f.eks. hvis ordningen kun medforer
fordele for udenlandsk ejede virksomheder eller for transaktioner med
udenlandske virksomheder).

EU-landene ma ikke indfere nye ordninger i strid med kodeksen (”standszil’), og
de skal ophave eller @ndre deres galdende skadelige ordninger, sa de skadelige
elementer fjernes (rollback’”). ECOFIN etablerede 1 1998 en sxrlig adfaerdsko-
deksgruppe til at overvage, at kodeksen overholdes. Gruppen traffer afgorelse
ved ”bred enighed”.

Gruppen rapporterer lobende til Radet, hvilket ventes igen at ske den 2. december
2008.

Indhold
Adferdskodeksgruppen aflegger rapport til ECOFIN om det fortsatte arbejde 1
andet halvar 2008 med at overvage overholdelse af pligten til ’standstill”.

Standstill

I marts 2008 skulle medlemslandene oplyse, om de 1 perioden 1. februar 2007 —
31. januar 2008 havde indfert nye skatteordninger, som kan vere 1 strid med
standstill forpligtelsen. Alle medlemslande - bortset fra Slovakiet - oplyste, at de
ikke havde indfert sadanne ordninger. Slovakiet notificerede en ordning om skat-
temaessig investeringsstotte ("Investment Aid Tax Credit”).
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En rekke medlemslande notificerede desuden nogle ordninger, som adferdsko-
deksgruppen har vurderet:

Belgien: Ny forbandsbesked om hybrid finansiering,

Belgien: Ny lovgivning om nedsat beskatning af indkomst fra patenter,
Luxembourg: Ny lovgivning om nedsat beskatning af indkomst fra patenter,
Portugal: Lndring af lovgivningen om fri zoner pa Madeira,

Slovakiet: Ny lovgivning om skattemessig investeringsstotte,

Spanien: Ny lovgivning om nedsat beskatning af indkomst fra patenter,

UK: Ny skattelovgivning pa Guernsey, Isle of Man og Jersey.

oA L -

Ad 2, 3 og 6) Gruppen besluttede, at der ikke er behov for at undersege patent-
skatte-ordningerne, idet ordningerne ikke er afgrenset 1 forhold til national ekonomi
pa nogen made.

Ad 4) Gruppen besluttede, at der ikke er behov for at undersoge de portugisiske
andringer af lovgivningen om fri zoner pa Madeira, idet @ndringerne er 1 overen-
stemmelse med ECOFIN’s afgorelse fra 3. juni 2003.

Der er dog et tysk forbehold for de nevnte beslutninger, som derfor ikke er ende-
lige.

Ad 1, 5 og 7) Gruppen har 1 efteraret 2008 fortsat droftelsen af den belgiske ord-
ning med hybrid finansiering, den slovakiske ordning om skattemessig investeringsstotte
og ordningerne pa Guernsey, Isle of Man og Jersey pa baggrund af yderligere op-
lysninger.

Gruppens fremtidige arbejde
Gruppen har fortsat droftelsen af det fremtidige arbejde.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ikke betydning for galdende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke umiddelbare statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Rapporten har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser, men begrensning
af skadelig skattekonkurrence som folge af afvikling af ordninger vil have positive
samfundsskonomiske konsekvenser.
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Heoring
Ikke relevant.

Tidligere forela2ggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen om adfzrdskodeksgruppens rapport vedrerende 1. halvar 2008 blev forelagt
for Europaudvalget den 30. maj 2008 forud for ECOFIN den 3. juni 2008.

Holdning

Danstk holdning
Danmark er enig i rapporten og kan stotte, at ECOFIN tager rapporten til efter-
retning.

Vedrorende kriteriet for, om en ordning kun medferer fordele for udenlandsk-
ejede virksomheder eller for transaktioner med udenlandske virksomheder, stotter
Danmark, at oplysninger om storrelse og abenhed kan indga 1 vurderingen pa
samme made som andre elementer - idet et lille land vil have en tendens til mange
udenlandsk ejede virksomheder ift. et stort land - dog under forudsatning af, at
det ikke medforer forskelsbehandling. To ens eller tilsvarende ordninger i to lande
ma saledes ikke bedommes forskelligt pa grundlag af landenes storrelse.

Andre landes holdninger
Andre lande og Kommissionen ventes at stotte, at ECOFIN tager rapporten til ef-
terretning,



Dagsordenspunkt 3e: Koordination af systemer for direkte beskatning -
exitbeskatning

Resumé
Der ventes en drofielse af retningslinjer for exitbeskatning og mnligvis vedtagelse af ridskonklu-
sioner.

KOM(20006) 825

Baggrund og indhold

Kommissionen offentliggjorde den 19. december 2006 en meddelelse om sam-
ordning af medlemslandenes systemer for direkte beskatning i det Indre Marked,
jit. KOM(2006)823. Inden for rammerne af denne meddelelse offentliggjorde
Kommissionen samme dato en meddelelse om exitbeskatning og behovet for
samordning af medlemsstaternes skattepolitik, jf. KOM(2006)825.

Meddelelsen KOM(2006)823 har karakter af et rammedokument. Baggrunden for
meddelelsen er, at Kommissionen finder, at der lobende er behov for at forbedre
det Indre Markeds funktion, herunder et onske om at samordne og effektivisere
de ikke-harmoniserede nationale skattesystemer med henblik pa at undga, at per-
soner og selskaber hindres 1 at udove deres ret til fri etablering.

Meddelelsen KOM(2006)825 er udsendt pia baggrund af blandt andet EF-
domstolens afgorelse 1 Lasteyrie-sagen. 1 afgorelsen fastslog EF-domstolen, at de
franske regler om exitbeskatning af fysiske personer var i strid med EF-traktatens
bestemmelser om fri etableringsret, fordi Frankrig beskattede urealiserede fortje-
nester pa aktier ifm. flytning til et andet land. Selvom dommen vedrorer beskat-
ningen af en fysisk person, har den efter Kommissionens opfattelse direkte kon-
sekvenser ogsa for medlemsstaternes regler om exitbeskatning af selskaber.

I meddelelsen anferer Kommissionen, at det sandsynligvis vil vare 1 strid med
EF-traktatens bestemmelser om etableringsfrihed, hvis et medlemsland foretager
en umiddelbar beskatning af urealiserede gevinster i forbindelse med, at et selskab
overforer aktiver til et fast driftssted i en anden medlemsstat eller flytter sit skat-
temassige hjemsted til en anden medlemsstat. Et medlemsland vil i sidanne til-
felde efter Kommissionens opfattelse alene kunne beregne det indkomstbelob,
som den onsker at bevare sin beskatningsret til, forudsat at det ikke forer til en
umiddelbar beskatning. Medlemslandet méd herefter give en ubetinget henstand
med skattebetalingen til det tidspunkt, hvor de pagzldende aktiver eventuelt sene-
re bliver afstaet.

Meddelelsen om exitbeskatning er blevet dreftet pa tre moder i Radets arbejds-
gruppe vedrorende direkte beskatning i januar, februar og marts 2007.

Pa grundlag af disse droftelser blev meddelelsen behandlet i ECOFIN den 27.
marts 2007 (som et A-punkt), hvor Ridet tog meddelelsen til efterretning og sam-
tidig opfordrede medlemslandene til fortsat at arbejde sammen med Kommissio-
nen for at identificere omrader, hvor der er behov for yderligere koordination.

56



Mulighederne for at opstille retningslinjer for udformningen af de enkelte med-
lemslandes exitskatteregler er siden blevet droftet pa moder i arbejdsgruppen ved-
rorende direkte beskatning.

Droftelserne har udmentet sig i et udkast til radskonklusioner, der ventes behand-
let i ECOFIN den 2. december 2008.

Udkastet til radskonklusioner opstiller retningslinjer for medlemslandenes exit-
skatteregler, herunder ved at definere begrebet “overforsel af okonomiske aktivi-
teter” samt ved at fastsla de dertil knyttede rettigheder for fraflytnings- og tilflyt-
ningslandet vedrorende beskatningen af den overforte okonomiske aktivitets re-
server og urealiserede gevinster. Det seneste udkast fjerner den hidtidige uklarhed
om fraflytningslandets rettigheder.

Kommissionens abningsskrivelse

Kommissionen har parallelt den 23. september 2008 fremsendt en dbningsskrivel-
se vedrorende de danske bestemmelser om exitbeskatning, hvori det anfores, at
bestemmelserne muligvis kan vare uforenelige med EF-traktatens artikel 43 om
retten til fri etablering og de tilsvarende bestemmelser i EQS-aftalen.

Skatteministeriet har den 11. november 2008 besvaret Kommissionens dbnings-
skrivelse. Folketingets Europaudvalg er orienteret ved notat af 14. november 2008
herom. I svaret til Kommissionen fastholdes, at de danske exitskatteregler er fuldt
forenelige med fallesskabsretten. Der henvises i den forbindelse til, at formalet
med exitskattereglerne er at sikre opretholdelsen af dansk beskatningskompetence
og at forhindre en vilkarlig omfordeling af den danske skattebase til andre med-
lemsstater. Dette formal kan efter EF-domstolens afgerelser 1 Marks & Spencer-
sagen, N-sagen og Oy 4.A4-sagen lovligt opstilles. Det anfores dernast i svarudka-
stet, at Lasteyrie-dommen ikke kan udstrakkes til at omfatte erhvervsforhold og
overforsel af aktiver, der indgar 1 en erhvervsmaessig virksomhed.

Det er saledes et vasentligt kendetegn for aktiver, der indgar i en erhvervsmaessig
virksomhed, at de er bestemt til at generere indtegter og typisk ikke vil vaere be-
stemt til salg med fortjeneste pa et senere tidspunkt. Herved adskiller erhvervs-
messigt anvendte aktiver sig grundleggende fra for eksempel vardipapirer som
omhandlet i Lasteyrie-dommen.

Endelig redegores der nzrmere for, at de danske exitskatteregler ikke gar videre,
end hvad der er nodvendigt af hensyn til formalet bag reglerne.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.
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Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
Det er ikke muligt at beregne direkte statsfinansielle konsekvenser grundet forsla-
genes generelle karakter.

Hearing
Sagen er ikke sendt i horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Danmark kan stotte Kommissionens udkast til ridskonklusioner, eftersom de ikke
lengere sar tvivl om retten for et medlemsland til at fastsztte eller opretholde
exitskatteregler for erhvervsdrivende fysiske personer og selskaber.

Andre landes holdninger

Et flertal af medlemslandene ventes at vaere enige om, at EF-domstolens afgorelse
1 Lasteyrie-sagen ikke som anfort af Kommissionen kan udstrakkes til at omfatte
erhvervsforhold og erhvervsdrivende personers og selskabers overforsel af aktiver
til udlandet.



Dagsordenspunkt 4: Revisionsrettens arsberetning for 2007

Resumé

Pi ECOFIN den 2. december 2008 ventes Revisionsretten at prasentere drsberetningen for
2007, der blev offentliggiort den 10. november. ECOFIN forventes at tage Rettens presentation
af darsberetningen til efterretning. Herefter vil Radet bebandle drsberetningen med henblik pa ud-
arbejdelsen af decharge-henstillingen til Europa-Parlamentet, der forventes droftet pa mode i
ECOFIN i februar 2009.

Revisionsretten har siden 1995 (for regnskabsar 1994) afgivet en revisionserklering (DAS) til
Parlamentet og Ridet om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners (betalin-
gers) lovlighed og formelle rigtighed. Erkleringen udarbejdes pa grundlag af en D.AS-revisions-
metode, der tager hensyn til de serlige forhold vedrorende EU-budgettets forvaltning og kontrol.
Revisionserkleringen for 2007 indebolder folgende hovedbudskaber: En blank erklering (uden
Jforbehold) om regnskabernes rigtighed, en blank erklwring om betalingernes lovlighed og formelle
rigtighed for indtwgterne og ca. 46 % af EU-budgettets udgifisomrader, der vurderes at vare
uden vesentlig fejlforekomst (d.v.s. fejl i under 2 % af betalingerne); og en negativ erklering (med
forbehold) om betalingernes lovlighed og formelle rigtighed pa ca. 54 % af EU-budgettets udgifts-
omrader (d.v.s. feyl i over 2 % af betalingerne). Derudover noterer Retten sig en rakfke forbedrin-
ger i kontrolsystemerne iser i Kommissionen og pa samborighedssomridet (strukturfonde m.v.).
Med hensyn til de arlige aktivitetsrapporter og erkleringer fra Kommissionens generaldirektorer
viser Rettens revision, at kvaliteten atter er blevet forbedret. Rettens drsberetning indeholder en
enkelt kritisk bemarkning om Danmark vedrorende forvaltningen af EU’s traditionelle egne
indtagter (told, landbrugstold og sukkerafgifter).

Revisionsretten anbefaler, at Ridet og Parlamentet treffer beslutning om niveauer for acceptable
risici ved den finansielle kontrol med EU-budgettets gennemforelse, der tager hensyn til balancen
mellem omkostningerne og ndbyttet ved kontrolindsatsen. Endyidere anbefaler Retten, at kon-
trollerne og rapporteringen herom fortsat forbedres, ligesom komplekse forordninger og regler bor
Jforenkles.

Selvom Retten atter peger pa forbedringer i budgetgennemforelsen, er det efter dansk opfattelse
Jortsat utilfredsstillende, at Revisionsretten igen ma afgive en revisionserklering med vesentlige
Jforbehold for gennemforelsen af EU’s budget. Dette forhold skal - som ogsa fremheavet af Revisi-
onsretten - ses i sammenhang med budgetgennemforelsens kompleksitet. Baseret pa allerede opna-
ede og forventede yderligere fremskridt i den finansielle forvaltning og kontrol af budgettet er der
dog fortsat grund til forsigtig optimisme, hvad angar muligheden for at opnd en revisionserklering
med gradvist ferre forbehold.

Fra dansk side har man gennem drene spillet en meget aktiv rolle under Ridets bebandling af
Revisionsrettens drsberetning og herunder bl.a. bidraget med konkrete forslag til Radets decharge-
henstilling, der kan medvirke il at forbedre forvaltningen og kontrollen af EU’s budget og in-
Jformationen herom. Denne aktive linje vil blive fortsat under Radets kommende behandling af
Revisionsrettens darsberetning.
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Baggrund

Decharge-proceduren

Pa ECOFIN den 2. december 2008 ventes Revisionsretten at prasentere arsbe-
retningen for regnskabsaret 2007 med tilhorende revisionserklering. Revisionsret-
tens drsberetning blev forelagt for Europa-Parlamentets Budgetkontroludvalg den
10. november 2008 - samme dag som beretningen blev offentliggjort.

ECOFIN forventes at tage Revisionsrettens prasentation af arsberetningen til
efterretning. Herefter vil beretningen blive behandlet 1 Radets Budgetudvalg og
Coreper med henblik pa udarbejdelse af henstilling fra Radet til Europa-Parlamen-
tet om meddelelse af decharge til Kommissionen for gennemforelsen af budgettet,
jf. artikel 276 1 EF-traktaten. Henstillingen forventes behandlet pa mode i ECO-
FIN 1 februar 2009. Det bemarkes, at Radet treffer afgorelse med kvalificeret
flertal.

Det er Europa-Parlamentet, der treffer afgorelse om decharge til Kommissionen
for gennemforelsen af budgettet, jf. artikel 276, stk. 2 1 EF-traktaten. Kommissio-
nen skal efterfolgende treffe alle egnede foranstaltninger til at efterkomme be-
mearkningerne i savel Parlamentets afgorelse som Radets henstilling om decharge,
jf. artikel 276, stk. 3 1 EF-traktaten.

Rettens arsberetning og revisionserklering
Revisionsrettens arsberetning, der omhandler samtlige indtagter og udgifter 1 Fal-

lesskabet, offentliggores efter hvert regnskabsars afslutning. Fallesskabets ovrige
institutioner har haft mulighed for at afgive bemarkninger til beretningen.

Som en vigtig del af beretningsarbejdet har Revisionsretten siden 1995 afgivet en
revisionserklaring til Europa-Parlamentet og Radet til brug for disse institutioners
behandling af EF’s regnskab og dermed Kommissionens gennemforelse af bud-
gettet, jf. ogsa EF-traktatens artikel 248, stk. 1. Revisionserklaringen omtales ty-
pisk som DAS’en, der er en forkortelse for ”la déclaration d’assurance”, som di-
rekte oversat betyder forsikrings- eller sikkerhedserklaringen. Erklaringen hviler
pa Revisionsrettens kontrol af regnskabernes rigtiched og de underliggende trans-
aktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Regnskabernes rigtiched

Formalet med det revisionsarbejde, Retten udforer for at kunne afgive en erklae-
ring om regnskabernes rigtiched, er at fa rimelig sikkerhed for, at alle Fallesska-
bets indtegter og udgifter og hele dets formue er registrerede, og at regnskaberne
giver et retvisende billede af den finansielle stilling ved regnskabsarets udgang. 1
den forbindelse efterproves bl.a. folgende aspekter ved regnskaberne: Fuldsten-
dighed, faktisk forekomst (herunder tilstedevarelse og ejendomsret), mélbarhed
(herunder verdiansattelse), regnskabsopstilling samt offentliggorelse.




De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed
Formalet med det revisionsarbejde, Retten udferer for at kunne afgive en erklze-

ring om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, er at til-
vejebringe tilstreekkeligt mange direkte og indirekte revisionsbeviser som doku-
mentation for, at de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne, er i over-
ensstemmelse med de gzldende regler og kontrakter, og at belobet for disse trans-
aktioner er beregnet korrekt. I den forbindelse efterproves bl.a., om de enkelte
transaktioner er gennemfort i overensstemmelse med den galdende lovgivning, og
om der pa det givne tidspunkt var bevillinger pa budgettet til at deekke transaktio-
nen.

Rettens revisionsmetode

Baseret pa ®ndringer i revisionsforholdene og indhestede erfaringer har Revisi-
onsretten gennem drene tilpasset og udviklet den revisionsmetode, der ligger til
grund for DAS-erkleringen. Kernen 1 den nuvaerende DAS-metode er en sakaldt
”sikkerhedsmodel”, som bygger pa to hovedkilder til revisionsbevis ved kontrol-
len af lovligheden og den formelle rigtighed af de underliggende transaktioner
(betalinger):

. En undersogelse af, hvordan de overvignings- og kontrolsystemer fungerer,
som EU-institutionerne, medlemsstaterne og tredjelande anvender, nar de
skal opkrave og udbetale EU-midler (systemrevision).

o Undersogelser baseret pa reprasentative stikprover af transaktioner vedroe-
rende indtaegter og udgifter, som kontrolleres helt ned til den endelige mod-
tager (substansrevision).

For at opna yderligere sikkerhed for lovligheden og den formelle rigtiched af de
stedfundne betalinger kan Retten supplere hovedkilderne med to andre kilder:

o En analyse af de arlige aktivitetsrapporter og erkleringer fra Kommissio-
nens generaldirektorer.

o En undersogelse af andre uafhengige revisorers arbejde, herunder serligt
arbejde udfort af de overordnede revisionsorganer i medlemsstaterne (i
Danmark Rigsrevisionen).

Rettens behandling og vurdering af fejl
Med DAS-revisionen onsker Retten at undersoge arten og omfanget af de fejl

EU-betalingerne matte vare behzftet med. Vurderingen af de ved reprasentative
stikprover konstaterede fejl indgar som et vigtigt element i fornaevnte substansre-
vision.

En fejl er en afvigelse fra kravene 1 de galdende forordninger m.v., som revisor
konstaterer. Nogle fejl er kvantificerbare og har dermed en direkte og malelig fi-
nansiel effekt pa det belob, der udbetales fra EU-budgettet (substansfejl). Det kan
eksempelvis vare anmeldelser af for store arealer eller for mange dyr, eller det kan
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vare stottemodtagere, der anmoder om EU-tilskud, som ikke er stotteberettigede.
Andre fejl har ingen effekt pa betalingerne, eller det er meget vanskeligt at kvanti-
ficere denne effekt (formelle fejl). Det kan eksempelvis vare manglende overhol-
delse af (betalings)frister, en manglende bankgaranti eller mindre mangler ved den
foreliggende dokumentation.

I erkendelse af, at heller ikke gennemforelsen af EU-budgettet kan vare fuldstaen-
dig fejlfri, tolererer Retten en vis fejlprocent i betalingerne. Den acceptable fejl-
procent - eller vesentlighedstarskel - er i DAS-revisionen fastsat til 2 % af beta-
lingerne pa et givet budgetomrade. Overskrider de ved stikprover konstaterede
substansfejl denne terskel, vurderes fejlniveauet typisk for hojt til at vaere accepta-
belt. Vaesentlighedstarsklen er dermed bestemmende for, om der kan gives en
blank pategning af regnskabet eller om der skal tages et revisionsforbehold for
betalingernes lovlighed og rigtiched.

Revisionsretten har i ovrigt gennem arene understreget, at konstaterede fejl ikke
kan anvendes som indikator for omfanget af formodet eller konstateret svig (for-
seetlig handling eller undladelse) mod fzllesskabsbudgettet, idet svig er en kriminel
adferd, der forst kan kvalificeres som sadan efter en retlig procedure. Hvis Retten
har en begrundet mistanke om svig, meddeles dette til EU’s Kontor for Svigbe-
kempelse (OLAF). I de sidste fire ar har Retten i gennemsnit arligt indberettet 3,5
sager om formodet svig til OLAF.

I de tilfxlde, hvor der foretages fejludbetalinger, er der primeart tale om, at den
okonomiske forvaltning og kontrollen hermed ikke fungerer effektivt nok. Kon-
staterede fejludbetalinger soges i ovrigt inddrevet ved brug af finansielle korrekti-
oner eller sanktioner, siledes at de okonomiske tab for EU’s kasse formindskes
mest muligt.

Indhold
Revisionserkleringen

Revisionserkleringen for 2007 indeholder folgende hovedbudskaber:

. Retten afgiver en blank erklering (ingen forbehold) om regnskabernes rigtig-
hed, idet EU’s regnskab i alt vaesentligt giver et retvisende billede af EU’s
finansielle stilling og af resultaterne af deres transaktioner og pengestrom-
me. De forbehold, Retten sidste ar fremsatte om regnskabet for 2000, er ik-
ke nedvendige i forbindelse med 2007-regnskabet, da der er sket forbedrin-

ger.

o Retten afgiver ligeledes en blank erkiering (ingen forbehold) om betalinger-
nes lovlighed og formelle rigtiched vedrorende EU’s egne indtegter samt
vedrerende forpligtelser og betalinger inden for folgende budgetgrupper:
Administrationsudgifter og andre udgifter samt gruppen skonomiske og fi-
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nansielle anliggender. Retten konkluderer, at transaktionerne pa disse omra-
der er uden vasentlig fejlforekomst (fejl i under 2 % af betalingerne). End-
videre viser Rettens revision, at fejlforekomsten for udgifterne under Den
Europziske Garantifond for Landbruget (EGFL) ligeledes ligger under den
acceptable fejlprocent. De nzvnte udgiftsomrader udger ca. 46 % af de i
2007 atholdte betalinger.

. Retten afgiver en negativ erklering (med forbehold) om betalingernes lovlig-
hed og formelle rigtighed inden for folgende udgiftsgrupper: Landbrug og
naturressourcer med undtagelse af betalingerne under Den Europziske Ga-
rantifond for Landbruget (EGFL); samhorighed (strukturfonde m.v.);
forskning, energi og transport; bistand til tredjelande, udvikling og udvidelse
samt gruppen uddannelse og medborgerskab.

Omfanget af fejl 1 de underliggende transaktioner pa disse omrader - der
udgor ca. 54 % af de i 2007 afholdte betalinger - ligger over Rettens vaesent-
lighedstxrskel pa 2 %. I gruppen samheorighed (strukturfonde m.v.) vurderer
Retten, at fejlforekomsten er mindst 11 % af udbetalingerne, mens fejlfore-
komsten pa de ovrige omrader vurderes at vere mellem 2 % og 5 % af ud-
gifterne.

o Retten understreger, at komplicerede eller uklare lovkrav - som f.eks. stotte-
regler - har stor betydning for de underliggende transaktioners lovlighed
og/eller formelle rigtighed pid de omrider af udgiftsbudgettet, der har fiet
en negativ revisionserklaering.

o Retten konstaterer, at der er gjort yderligere fremskridt med hensyn til
Kommissionens overvagnings- og kontrolsystemer iser vedrorende gene-
raldirektorernes arlige aktivitetsrapporter og erkleringer. Endvidere er der
sket forbedringer i overvignings- og kontrolsystemernes funktionsmade pa
samhorighedsomradet (strukturfonde m.v.).

Revisionsrettens anbefalinger

Arsberetning for 2007 indeholder folgende hovedanbefalinger:

. Det vil vaere alt for dyrt at kontrollere alle endelige stottemodtagere og der
vil derfor altid vare en vis restrisiko for fejludbetalinger. Denne restrisiko
bor fastsxttes pa et acceptabelt niveau, der tager hensyn til balancen mellem
omkostningerne og udbyttet ved kontrolindsatsen. Sporgsmalet er sia va-
sentligt, at der bor traeffes beslutninger herom af budget- og dechargemyn-
digheden (Radet og Parlamentet).

o Kommissionen ber fortsat arbejde pa at forbedre sin overvigning og rap-
portering om budgetgennemforelsen, ligesom medlemsstaterne bor forbed-
re oplysningerne 1 de arlige oversigter over de foreliggende revisionsrappor-
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ter og erkleringer pa de enkelte sektoromrader. Der bor finde en passende
opfelgning sted pa Kommissionens handlingsplan for bedre intern kontrol
med EU-budgettet og herunder sarligt vedrorende inddrivelsen af udesta-
ende fordringer og oplysningerne herom.

. Der er behov for forenkling af komplekse regler og forordninger. Velud-
formede regler og bestemmelser, som er utvetydige og enkle at anvende,
mindsker risikoen for fejl, gor de nedvendige kontroller mere stromlinede
og reducerer hermed deres omkostninger. P4 omrader sasom udvikling af
landdistrikter og forskning har Retten ogsa tidligere radet de politiske myn-
digheder til at overveje at forenkle lovgivningen.

Omtalen af Danmark

Rettens arsberetning for 2007 indeholder en enkelt kritisk bemarkning om Dan-
mark vedrerende forvaltningen af EU’s traditionelle egne indtagter (told, land-
brugstold og sukkerafgifter). De traditionelle egne indtegter opkraves af med-
lemsstaterne, som opforer dem i deres nationale regnskabssystem (det sakaldte A-
regnskab) og dernzast stiller dem til radighed for Kommissionen. Retten fandt, at
de okonomiske aktorers data-input til det elektroniske afregningssystem i mange
tilfalde ikke afspejlede den faktiske import og at dataene derfor ikke var palidelige.
Det havde medfert, at der netto var overfort et for lavt beleb til Kommissionen.
Derudover er Danmark omtalt enkelte steder 1 arsberetningens tabeller m.v.

Atrsberetningen, der som navnt blev offentliggjort den 10. november 2008, vil
blive analyseret nzermere med henblik pa en yderligere kortlegning af Revisions-
rettens bemearkninger om budgetgennemforelsen og herunder bemearkningerne
om Danmark.

Hjemmelsgrundlag

Det er Europa-Parlamentet, der treffer afgorelse om decharge til Kommissionen
for gennemforelsen af budgettet, jf. artikel 276, stk. 2 1 EF-traktaten. Kommissio-
nen skal efterfolgende treffe alle egnede foranstaltninger til at efterkomme be-
mearkningerne i savel Parlamentets afgorelse som Radets henstilling om decharge,
jf. artikel 276, stk. 3 i EF-traktaten.

Narhedsprincippet
Dechargeproceduren vedrorende Kommissionens gennemforelse af budgettet fo-

retages pa fxllesskabsniveau, og regeringen skonner derfor, at sagen er 1 overens-
stemmelse med nzrhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig, idet bl.a. Radets decharge-henstil-
ling som indledningsvist naevnt indgar som en del af Parlamentets beslutnings-
grundlag.

Parlamentet forventes at traeffe sin decharge-beslutning ultimo april 2009.



Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Radets behandling af Revisionsrettens arsberetning har ingen lovgivningsmaeassige
eller statsfinansielle konsekvenser.

Hearing
Sagen har ikke veret i horing.

Tidligere forela2ggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen finder det tilfredsstillende, at Revisionsretten gennem alle arene - si-
den revisionserklaringens indferelse med virkning fra regnskabsaret 1994 - med
visse forbehold har anset EU’s regnskaber for at give et retvisende billede af Feal-
lesskabernes indtegter og udgifter samt finansielle stilling. Denne del af revisions-
erkleringen har med andre ord som helhed betragtet varet positiv gennem alle
arene og er for regnskabsaret 2007 blank (helt uden forbehold).

Selvom Retten atter peger pa forbedringer i budgetgennemforelsen, finder rege-
ringen det dog fortsat utilfredsstillende, at Revisionsretten igen har mattet afgive
en revisionserklaring med vasentlige forbehold for budgetgennemforelsen. Det drejer sig
hovedsageligt om de dele af udgiftsbudgettet, hvor forvaltningen er delt mellem
Kommissionen og medlemsstaterne: Gruppen landbrug og naturressourcer (der
samlet set har en for hoj fejlforekomst) samt gruppen samhorighed (strukturfonde
m.v.). Nar det gennem drene har vist sig sa vanskeligt at gennemfore EU-
budgettet pa en fuldt tilfredsstillende made 1 praksis, haenger dette efter regerin-
gens opfattelse sammen med, at forvaltningen og kontrollen af EU’s budget er en
serdeles kompliceret opgave. Dette forhold har Revisionsretten understreget ved
mange tidligere lejligheder og med sarlig vaegt 1 drsberetningen for 2007.

Der er dog ikke tale om nogen fastlast og dermed statisk situation, idet Revisions-
retten - trods de gennem arene gentagne forbehold i dele af revisionserklaringen -
anerkender de fremskridt i den finansielle forvaltning og interne kontrol af EU’s budget, dex
har fundet sted 1 de seneste ar og som ogsa fremgar af Rettens arsberetning for
2007. Der er derfor fortsat grund til forsigtig optimisme, hvad angar muligheden
for gradvist at opna en revisionserklaering med samlet set ferre forbehold og der-
med en mere “positiv DAS”.

Fra dansk side har man gennem érene spillet en meget aktiv rolle under Radets
behandling af Revisionsrettens arsberetning og herunder bidraget med konkrete
forslag til Radets decharge-henstilling, der kan medvirke til at forbedre forvaltnin-
gen og kontrollen af EU’s budget og informationen herom. Derudover har vi fra
dansk side konsekvent arbejdet for at styrke Radets - og dermed medlemsstaternes
- engagement og ansvarsfolelse i sporgsmal vedrorende den finansielle styring og
kontrol af budgettet, ligesom vi aktivt har stottet de forslag vedrerende finansiel
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forvaltning og kontrol, Kommissionen har fremlagt og som efter vores opfattelse
har kunnet medvirke til at lofte budgetgennemforelsens kvalitet. Denne aktive
linje vil blive fortsat under Radets kommende behandling af Revisionsrettens ars-
beretning for 2007 og den dertil knyttede decharge-henstilling.

Vedrorende andre landes holdninger
Da Revisionsrettens arsberetning endnu ikke har varet droftet, kendes andre lan-

des holdninger endnu ikke.
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Dagsordenspunkt 5: Makrofinansiel assistance til Georgien

Resumé
Kommissionen har fremsat forslag om ny makrofinansiel assistance til Georgien pa 46 mio. euro
som gavebistand i 2009. Forslaget ventes behandlet pa et kommende radsmode.

Baggrund

ECOFIN har tidligere stillet makrofinansiel assistance til radighed til Georgien i
1997, 2000 og 2006 belobende sig til i alt 110 mio. euro i lan og 65 mio. euro i
gavebistand.

I perioden 1998-2001 modtog Georgien lan pa 110 mio. euro og 25 mio. euro i
gavebistand. EU's stotte var betinget af, at Georgien implementerede IMF’s
PRGF"-program. Da implementeringen ikke fandt sted som planlagt, stoppede
IMF og EU bistanden tidligere end forventet og derfor blev udbetalingen af den
resterende del af gavebistanden ikke udbetalt.

Siden ”Rosen-revolutionen” i november 2003 har den georgiske prasident og
regering arbejdet for et omfattende reformprogram, herunder med henblik pa at
oge vaeksten, forbedre rammebetingelserne for erhvervslivet og reducere fattig-
dommen. Danmark har blandt andet bidraget med stotte til god regeringsforelse.
Georgien er omfattet af EU’s naboskabspolitik, og spiller generelt en rolle som
drivkraft i reformprocessen i Kaukasusregionen. IMF vedtog 1 juni 2004 et nyt
PRGF-program, som yder finansiel stotte til Georgien i perioden 2004-2006. EU
besluttede i oktober 2004 at udbetale yderligere 6,5 mio. euro i makrofinansiel
assistance som gavebistand.

Georgien opnaede ikke det fulde udbytte af det tidligere program for makrofinan-
siel assistance, men fik kun udbetalt 31,5 mio. euro af gavebistanden. Den 24.
januar 2006 besluttede ECOFIN at tildele Georgien de resterende 33,5 mio. euro 1
gavebistand under et nyt program for 2005-20006 for at stotte den nye regerings
okonomiske reformprogram samt hjzlpe Georgien med at reducere landets eks-
terne gald. Heraf udbetaltes 22 mio. euro i to rater 1 2000.

Efter den vabnede konflikt med Rusland 1 september 2008 stir Georgien over for
vaesentlige udfordringer med hensyn til genopbygning af den ekonomiske stabili-
tet. Konflikten har medfort betydelig forvarring af tilliden hos investorer og for-
brugere, og sammenfaldet med den finansielle krise betod, at den finansielle sek-
tor i Georgien ramtes sarligt hardt. Kapitalindstromning fra udlandet standsede
brat, og den hoje vakst pa i gennemsnit 10 pct. over de sidste 5 ar ventes reduce-
ret til 3,5 pct. 1 2008. Der ventes en betydelig stigning 1 arbejdslesheden og et un-
derskud pa de offentlige finanser i 2008 pa 6 pct. af BNP, hvilket hovedsagligt
skyldes en vasentlig stigning i forsvarsudgifter og et fald 1 okonomisk aktivitet.

10 Poverty Reduction and Growth Facility
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Pa det ekstraordinare DER den 1. september 2008 besluttede EU’s stats- og rege-
ringschefer at intensivere EU’s samarbejde med Georgien. Ved en donorkonfe-
rence den 22. oktober 2008 gav Kommissionen tilsagn om stotte til Georgien pa
samlet 500 mio. euro fra Fellesskabets budget, som hovedsagligt kanaliseres via
instrumenter under EU’s naboskabsprogram (ENPI), som et bidrag til den gko-
nomiske genopbygning efter Georgiens vabnede konflikt med Rusland.

Indhold

Kommissionen har fremsat forslag om at yde ny makrofinansiel assistance til Ge-
orgien pa i alt 46 mio. euro som gavebistand 1 2009 som en del af EU’s samlede
stotte til Georgien pa i alt 500 mio. euro. Endvidere foreslir Kommissionen, at
det udestiende belob pa 11,5 mio. euro pa det tidligere makrofinansiel assistance
program fra 2006 udbetales i 2008 under forudsztning af, at programmets betin-
gelser vedr. strukturelle reformer er opfyldte.

Principperne for at yde makrofinansiel assistance er indeholdt i de sakaldte Gen-
val-kriterier, der bl.a. angiver, at der skal vare tale om en exceptionel stotte 1 for-
bindelse med betalingsbalancekriser. Pa baggrund at Kommissionens forslag vur-
deres Genval kriterierne at vare opfyldte.

Georgiens betalingsbalance viser et eksternt finansieringsbehov pa i alt 1,4 mia.
USD i perioden 2008-2010. I september 2008 indgik IMF en aftale med Georgien
om et stand-by arrangement pa 750 mio. USD. IMF’s program omfatter en rakke
strukturelle benchmarks, som bl.a. stiller krav til forbedret samarbejde mellem
Georgiens finanstilsynsmyndigheder og centralbanken samt til centralbankens
indforsel af et likviditetsstyringsinstrument. Herudover indeholder IMF-
programmet en plan for finanspolitisk konsolidering fra 2009. Forste evaluering af
arrangementet er programsat til december 2008, og Georgiens fremtidige mulig-
heder for at treekke pa arrangementet er betingede af tilfredsstillende implemente-
ring af IMF-programmet.

Ifolge IME’s opgorelser, er Georgiens eksterne finansieringsbehov 1 2008 dekket
af assistance fra IMF, Verdensbanken og andre donorer. I 2009-2010 er der et
eksternt finansieringsbehov pa 450 mio. USD, efter der er taget hojde for IMF’s
stand-by arrangement. Det foreslaede makrofinansiel assistance program opfylder
13 pct. af behovet, hvilket er 1 overensstemmelse med Genval-kriterierne.

Kommissionen foreslar, at den makrofinansielle assistance pa 46 mio. euro udbe-
tales 1 to rater 1 2009. Udbetalingen af gavebistanden betinges af, at

. IMF lobende godkender evalueringer af Georgiens implementering af IMF-
programmet, samt at Georgien herefter beslutter at traekke pa IMF’s stand-
by arrangement,

. Georgien opfylder en reekke kriterier vedr. strukturelle reformer fastlagt i et
’Memorandum of Understanding’, som forhandles med Kommissionen ef-
ter vedtagelse af radsbeslutningen.



Forslaget ventes ferdigbehandlet i december og ventes efterfolgende vedtaget i
forbindelse med et raidsmode.

Hjemmelsgrundlag
Sagen har hjemmel i Traktatens artikel 308.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig endnu.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.

Heoring
Sagen har ikke varet i horing

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg. Sagen om
tildeling af makrofinansiel bistand til Georgien under det tidligere program blev
forelagt for Folketingets Europaudvalg den 17. februar 1997 til forhandlingsoplag
og den 10. marts 2000 til fornyelse af forhandlingsoplagget. Sagen vedrorende
makrofinansiel assistance til Georgien i perioden 2005-2006 blev forelagt Folketin-
gets Europaudvalg den 15. december 2005 til orientering.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen stotter Georgiens reformbestrabelser og kan stotte en tildeling af ny
makrofinansiel assistance til Georgien.

Andre landes holdninger
Der forventes generelt at vare enighed om forslaget om makrofinansiel assistance
til Georgien.
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