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De vigtigste resultater af Ridets samling

Radet godkendte et bidrag til Det Europeeiske Rdd den 11. og 12. december 2008 om en europceisk
plan til genopretning af den okonomiske aktivitet og reaktionerne pd den finansielle krise. Radet
stotter navnlig en genopretning i storrelsesordenen 1,5% af den europceiske BNI. Med hensyn til
de foranstaltninger, der treeffes for at stotte medlemsstaternes aktiviteter, skal de veere samordnede
og tage hensyn til medlemsstaternes forskellige situation. Medlemsstaterne kan veelge de foran-
staltninger, der er de bedst egnede, pa en liste, der omfatter udgifts- eller indtegtsforanstaltninger,
idet de bor foretreekke dem, der vil fd den storste virkning pd kort sigt. Den reviderede stabilitets-
og veekstpagt udgor med hele sin fleksibilitet en passende ramme for finanspolitikken i Europa
og er konsistent med malet om de offentlige finansers beeredygtighed pa lang sigt.

Med hensyn til reaktionerne pd den finansielle krise lagde Rddet specifikt veegt pd, at det er nod-
vendigt straks at fa udarbejdet nationale planer for stotte til banksektoren for sd vidt angar ga-
rantier og navnlig ogsd for sa vidt angdr rekapitaliseringsordninger. Hvad angar det sidste aspekt
forventer Rddet, at Kommissionen offentliggor retningslinjer baseret pd principper som: sondring
mellem sunde banker og banker i vanskeligheder, undgdelse af alle foranstaltninger, der kunne
fratage bankerne lysten til soge efter privat kapital, idet dette navnlig angar udbyttepolitikken og
politikken vedrorende omkostningerne ved offentlige indgreb, og overvdgning af, at der er sam-
menhceeng mellem foranstaltningerne og det feelles mdl, der for bankernes vedkommende bestdr i
en effektiv realokonomisk finansiering; endelig blev det aftalt, at sunde banker ikke skal forelcegge
omstruktureringsforanstaltninger for Kommissionen, der har til opgave at kontrollere stotten. Med
hensyn til alle disse sporgsmal opfordres Kommissionen til at arbejde teet sammen med Den Euro-
peeiske Centralbank.

1 ovrigt understregede Radet den vellykkede iveerkscettelse af Okofinrddets koreplaner for reakti-
on pd den finansielle krise. Rddet har i lobet af de seneste mdneder pd meget kort tid fastlagt sin
holdning til fire udkast til nogledirektiver vedrorende: forsikringsselskabers solvens (Solvens II-
direktivet), kapitalkrav til bankerne, funktionsmade for UCTIS (institutter for kollektiv investering i
veerdipapirer) og garantiordningerne for bankindskud. Der blev opndet enighed om disse direk-
tiver pd denne samling i Okofinradet, hvilket gor det muligt for formandskabet at fortscette de for-
handlinger, der er pabegyndt med Europa-Parlamentet. Pa grundlag af disse positive kontakter har
man lov at habe, at de fire direktiver kan vedtages under forstebehandlingen.

Endvidere er en stor del af arbejdet med at forbedre tilsynet med finansielle virksomheder pa eu-
ropeeisk plan blevet fuldfort. De fastsatte datoer for udgangen af 2008 er blevet overholdt. Det
drejer sig bl.a. om styrkelse af tilsynsudvalgene, om deres funktionsmdde, der er blevet forbedret,
og om medtagelse af en europeeisk dimension i de nationale tilsynsmyndigheders mandater. Med
oprettelsen af tilsynskollegier for europceiske finanskoncerner, der opererer i flere stater, og den
rolle, de skal spille i mange tilsynsafgorelser, tager Europa et vigtigt skridt i retning af et tilsyn, der
er bedre tilpasset de europceiske finansmarkeders stcerke integrering. Endelig vedtog Rddet at fort-
scette arbejdet med sneever europeeisk samordning for at sikre en god forberedelse af de kom-
mende internationale topmader til opfolgning af topmadet den 15. november 2008 i Washington.
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Europa vil pa denne mdde fortsat gd foran med en effektiv reform af det globale finansielle system.

Radet godkendte en forhajelse fra de nuveerende 12 mia. EUR til 25 mia. EUR af det loft for bi-
stand, der er disponibelt, sdfremt en medlemsstat uden for euroomradet far finansielle vanskelighe-
der.

Det godkendte et nyt arbejdsprogram for Gruppen vedrorende Adfcerdskodeksen, som har til opga-
ve at forhindre indforelse af skatteordninger, der kan fremkalde skadelig konkurrence mellem med-
lemsstaterne. Pa denne mdde kunne bekcempelsen af skattedumpingpraksis fa ny fremdrift i Europa.

Det vedtog ligeledes en resolution om samordning af ordningerne for direkte skatter med hensyn til
fraflytningsbeskatning.
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Medlemsstaternes regeringer og Europa-Kommissionen var reprasenteret saledes:

Belgien:
Didier REYNDERS

Bulgarien:
Plamen ORECHARSKI

Den Tielgkiske Republik:
Tomas§ ZIDEK

Danmark:
Lars Lokke RASMUSSEN

Tyskland:
Peer STEINBRUCK

Estland:
Ivari PADAR

Irland:
Bobby MCDONAGH

Grzkenland:
Georgios ALOGOSKOUFIS

Spanien:
Pedro SOLBES MIRA

Frankrig:
Christine LAGARDE

Italien:
Giulio TREMONTI

Cypern:
Charilaos STAVRAKIS

Letland:
Atis SLAKTERIS

Litauen: 5 }
Rimantas SADZIUS

Luxembourg: ;
Jeannot KRECKE

Ungarn:
Janos VERES

Malta:
Tonio FENECH

Nederlandene:
Wouter BOS

Ostrig:
Hans-Dietmar SCHWEISGUT

Polen:
Jan VINCENT-ROSTOWSKI

Portugal:
Fernando TEIXEIRA DOS SANTOS
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Finansminister
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Rumgnien:
Eugen TEODOROVICI

Slovenien:
Franc KRIZANIC

Slovakivet: 3 5
Maros SEFCOVIC

Finland:
Jyrki KATAINEN

Sverige:
Anders BORG

Mats ODELL

Det Forenede Kongerige:
Alistair DARLING

Kommissionen:
Siim KALLAS
Joaquin ALMUNIA
Charlie McCREEVY
Laszlo KOVACS
Neelie KROES

Endvidere deltog:
Lucas D. PAPADEMOS

Philippe MAYSTADT
Xavier MUSCA
Christian KASTROP
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Medlem
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

FORBEREDELSE AF DET EUROPAISKE RAD I DECEMBER

- Stotte til den okonomiske aktivitet i Europa, reaktion pd den finansielle krise

Radet noterede sig Kommissionens foreleggelse af en meddelelse med forslag til en genopretnings-
plan for europeisk ekonomi (dok. 16097/08). I Kommissionens meddelelse foreslés en rekke gen-
opretningsinitiativer pa kort sigt, der indgér 1 Lissabonstrategien for vakst og beskaftigelse, og som
er baseret dels pd EU-budgettet, dels pa samordnede, nationale foranstaltninger.

Réadet godkendte sit bidrag til dreftelserne i Det Europziske Rad den 11. og 12. december
2008. Radets bidrag findes i dok. 16095/1/08 REV 1.

Rédet godkendte forst og fremmest et bidrag vedrerende en europzisk plan til genopretning af den
okonomiske aktivitet og reaktionerne pa den finansielle krise. Ridet stotter navnlig en genop-
retning i storrelsesordenen 1,5% af den europzeiske BNI. Med hensyn til de foranstaltninger, der
traeffes for at stotte medlemsstaternes aktiviteter, skal de veere samordnede og tage hensyn til
medlemsstaternes forskellige situation. Medlemsstaterne kan veelge de foranstaltninger, der er
de bedst egnede, pa en liste, der omfatter udgifts- eller indtegtsforanstaltninger, idet de ber fore-
treekke dem, der vil fa den sterste virkning pa kort sigt. Den reviderede stabilitets- og vaekstpagt
udger med hele sin fleksibilitet en passende ramme for finanspolitikken i Europa og er konsi-
stent med malet om de offentlige finansers baeredygtighed pé lang sigt. Det er vigtigt, at EU undgéar
en geldsbyrde, der ikke er beredygtig pa lang sigt.

Med hensyn til reaktionerne pa den finansielle krise lagde Radet specifikt vagt pa, at det er ned-
vendigt straks at f4 udarbejdet nationale planer for stotte til banksektoren for si vidt angar
garantier og navnlig ogsé for sa vidt angar rekapitaliseringsordninger. Hvad angér det sidste
aspekt forventer Radet, at Kommissionen offentligger retningslinjer baseret pd principper som:
sondring mellem sunde banker og banker i vanskeligheder, undgaelse af alle foranstaltninger,
der kunne fratage bankerne lysten til soge efter privat kapital, idet dette navnlig angér udbyt-
tepolitikken og politikken vedrerende omkostningerne ved offentlige indgreb, og overvagning
af, at der er sammenhzng mellem foranstaltningerne og det fzelles mil, der for bankernes ved-
kommende bestér i en effektiv realeskonomisk finansiering; endelig blev det aftalt, at sunde ban-
ker ikke skal foreleegge omstruktureringsforanstaltninger for Kommissionen, der har til opgave at
kontrollere stotten. Med hensyn til alle disse spergsmal opfordres Kommissionen til at arbejde teet
sammen med Den Europaiske Centralbank.
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I ovrigt understregede Radet den vellykkede iveerksaettelse af Qkofinradets kereplaner for
reaktion pa den finansielle krise. Radet har i lebet af de seneste maneder pa meget kort tid
fastlagt sin holdning til fire udkast til negledirektiver vedrorende: forsikringsselskabers sol-
vens (Solvens II-direktivet), kapitalkrav til bankerne, funktionsméde for UCTIS (institutter for
kollektiv investering i vaerdipapirer) og garantiordningerne for bankindskud. Der blev opniet
enighed om disse direktiver pa denne samling i Okofinradet, hvilket gor det muligt for formand-
skabet at fortsaette de forhandlinger, der er pabegyndt med Europa-Parlamentet. P& grundlag af dis-
se positive kontakter har man lov at hdbe, at de fire direktiver kan vedtages under forstebehandlin-
gen.

Endvidere er en stor del af arbejdet med at forbedre tilsynet med finansielle virksomheder pa
europisk plan blevet fuldfert. De fastsatte datoer for udgangen af 2008 er blevet overholdt.
Det drejer sig bl.a. om styrkelse af tilsynsudvalgene, om deres funktionsméade, der er blevet forbed-
ret, og om medtagelse af en europ@isk dimension i de nationale tilsynsmyndigheders mandater.
Med oprettelsen af tilsynskollegier for europaiske finanskoncerner, der opererer 1 flere stater, og
den rolle, de skal spille i mange tilsynsafgerelser, tager Europa et vigtigt skridt i retning af et tilsyn,
der er bedre tilpasset de europaiske finansmarkeders sterke integrering. Endelig vedtog Radet at
fortsatte arbejdet med snaver europzisk samordning for at sikre en god forberedelse af de
kommende internationale topmeder til opfolgning af topmadet den 15. november 2008 i
Washington. Europa vil pd denne made fortsat ga foran med en effektiv reform af det globale finan-
sielle system.
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NEDSATTE MOMSSATSER

Rédet dreftede et direktivudkast om revision af reglerne for nedsatte satser for merverdiafgiften.

Formandskabet konstaterede, at der pd nuverende tidspunkt ikke er enstemmig tilslutning til kom-
promisforslaget. Det gjorde opmerksom p4, at direktivforslaget udger en del af de reaktioner pa den
okonomiske nedgang, der er anfort i Kommissionens meddelelse til Det Europaeiske Rad (se side 6),
og at det derfor vil vaere at finde blandt de foranstaltninger, som vil blive dreftet pa det kommende
mede 1 Det Europaiske Rad.

Forslaget tager sigte pd at gore det muligt for medlemsstaterne at anvende nedsatte momssatser
uden tidsbegrensning pa visse ydelser, der leveres lokalt.

De nuverende momsregler (direktiv 2006/112/EF) forpligter medlemsstaterne til at anvende en
normal momssats pd de fleste varer og tjenesteydelser (en normal mindstesats pa 15% gelder indtil
udgangen af 2010). Medlemsstaterne kan anvende en nedsat sats (mindst 5%) pa visse varer og tje-
nesteydelser, og der er fastsat undtagelser i visse tilfelde og/eller for visse medlemsstater.

Disse undtagelser omfatter:

— midlertidige undtagelser for de medlemsstater, der inden 1992 (da den generelle momsordning
blev indfert) anvendte lavere satser end de nuvarende nedsatte satser

— nedsatte satser, der finder midlertidig anvendelse (indtil udgangen af 2010) pé visse ydelser, der
leveres lokalt

— ovrige undtagelser af begraenset varighed med hjemmel i tiltreedelsesakterne for de medlemssta-
ter, der tiltrddte EU i 2004 (gelder indtil udgangen af 2010).

12006 blev Kommissionen opfordret til at overdrage det til et uathangigt organ at vurdere den
virkning — pé jobskabelse, ekonomisk vakst og det indre markeds funktion — som nedsatte moms-
satser kan have p4 tjenesteydelser, der leveres lokalt'.

Denne undersogelse blev gennemfort af Copenhagen Economics ApS. Resultaterne er gen-
givet i en meddelelse fra Kommissionen i juli 2007 (dok.11695/07 + ADD 1).
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Kommissionen fandt pd baggrund af denne undersegelse, at der er behov for en ny ramme for at
rationalisere og forenkle de gaeldende regler samtidig med, at medlemsstaterne skal bevare en vis
grad af fleksibilitet i anvendelsen af nedsatte satser.

I december 2007 besluttede Ridet, at det 1 2008 ville gennemfore en orienterende droftelse om
virkningen og nytten af nedsatte satser. I juli 2008 forelagde Kommissionen sit forste forslag til
direktiv. Kommissionen er i gvrigt 1 gjeblikket ved at udarbejde en meddelelse om anvendelse af
nedsatte momssatser pa miljovenlige produkter og tjenesteydelser.
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BESKATNING AF INDTAGTER FRA OPSPARING

Rédet behandlede spergsmalet om beskatning af indtagter fra opsparing og vedtog felgende kon-
klusioner:

Hl.

Som fastsat 1 artikel 18 1 direktiv 2003/48/EF om beskatning af indtaegter fra opsparing i form
af rentebetalinger offentliggjorde Kommissionen den 15. september 2008 en evalueringsrap-
port om direktivet, efter at det har vaeret anvendt 1 tre ar.

Rédet (Fiskalgruppen (direkte beskatning)) har i overensstemmelse med @kofinradets konklu-
sioner af 14. maj 2008 indledt undersggelsen af, hvordan direktivet fungerer, pa grundlag af
Kommissionens evalueringsrapport. Det har med stor interesse noteret sig rapportens vigtigste
konklusioner og isar, at det har vist sig, at direktivet, selv om det er effektivt inden for ram-
merne af sit nuverende anvendelsesomrédde, ikke har levet op til de ambitioner, der kom til
udtryk i Rédets enstemmige konklusioner af 26. og 27. november 2000.

Som felge heraf og i overensstemmelse med artikel 18 forelagde Kommissionen den 13. no-
vember 2008 et forslag til direktiv om @ndring af direktiv 2003/48/EF.

Eftersom Okofinrddet tillagde denne sag stor betydning pd samlingen den 4. marts og den

14. maj 2008, gik Fiskalgruppen straks i gang med at behandle direktivforslaget. Den har gen-
nemgéet de foranstaltninger, der skal begraense de muligheder for omgéelse, der 1 gjeblikket
ligger 1 at gore brug af mellemliggende enheder eller produkter, der ikke er omfattet af direk-
tivet, selv om de ligner dem, der er omfattet. Den har noteret sig Kommissionens mél om ikke
at gore akterernes administrative byrder alt for store. Den har ogsé set pd ordningen for ud-
veksling af oplysninger og overgangsordningen vedrerende kildeskat. Endelig har den henledt
Kommissionens opmerksomhed pa betydningen af, at der parallelt hermed i1 de athaengige og
associerede territorier og i tredjelande anvendes foranstaltninger, der er identiske med eller
svarer til dem 1 direktivet.

I den forbindelse

hilser Rddet Kommissionens direktivforslag velkommen
opfordrer Radet til, at der gores hurtige fremskridt med dreftelserne om dette direktivforslag

opfordrer Radet til, at de forhandlinger og sonderende dreftelser, som Kommissionen har indledt
med finanscentrene uden for Den Europaiske Union, fortsettes
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— anmoder Rédet det kommende formandskab om at afleegge rapport til det om droftelsernes forleb
1 fordret 2009."

Ifolge direktiv 2003/48/EF skal medlemsstaterne udveksle oplysninger om rentebetalinger 1 en med-
lemsstat til individuelle opsparere, der har bopl 1 en anden medlemsstat, for at gere det muligt at
beskatte renten i den stat, hvor de har deres skattemassige bopel.

Det har varet geldende siden den 1. juli 2005.

I en overgangsperiode' kan Belgien, Luxembourg og @strig i stedet opkrave kildeskat af de rente-
indteegter af opsparing, der betales til individuelle opsparere med bopzl i andre medlemsstater. Sat-
sen for beskatning er 15% for de ferste tre ar af overgangsperioden, 20% fra den 1. juli 2008 til den
30. juni 2011 og herefter 35%. De tre medlemsstater skal overfere 75% af deres skatteprovenu til
bopalsstaten og beholde 25% til dekning af deres administrative omkostninger. Direktivet indehol-
der bestemmelser, der skal fjerne dobbeltbeskatning.

Direktivets anvendelsesomrade er begranset til fysiske personer og omfatter ikke selskaber.

Det dekker beskatning af indtegter fra opsparing i form af rentebetalinger, herunder indtegter fra
aftalekonti, statsgeeldsbeviser og erhvervsobligationer samt fra institutter for kollektiv investering,
der investerer mere end 40% af deres aktiver i1 fordringer og obligationer (mere end 25% fra 2011).

Foranstaltninger svarende til direktivets anvendes 1 Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino og
Schweiz i henhold til aftaler indgdet med EU. Samme foranstaltninger finder ogsa anvendelse i ti af
Nederlandenes og Det Forenede Kongeriges athengige og associerede territorier (Guernsey, Jersey,
Isle of Man og syv territorier i Caribien) 1 henhold til sarlige aftaler indgéet med hver af medlems-
staterne.

Laengden af overgangsperioden athanger af Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino,
Schweiz og De Forenede Stater, der er forpligtede til at udveksle oplysninger pd anmodning,
som fastlagt i OECD-modelaftalen fra 2002.
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SKADELIG SKATTEKONKURRENCE — ADFARDSKODEKS

Rédet vedtog arbejdsprogrammet for Gruppen vedrerende Adferdskodeksen for de kommende
18 méneder. Programmet praciserer reglerne for, hvorledes gruppen skal fungere, og fastlegger
nye omrader, den skal undersoge.

Efter en kort udveksling af synspunkter vedtog det endvidere folgende konklusioner:
"Med hensyn til adferdskodeksen :

— noterer Radet sig det arbejde, som Gruppen vedrerende Adferdskodeksen (erhvervsbeskatning)
har gjort under det franske formandskab, jf. gruppens rapport (dok.16084/1/08 REV 1 FISC 166)

— anmoder Rédet gruppen om at fortsette med at overvage standstill og gennemforelsen af roll-
back

— opfordrer Rédet gruppen til at afleegge rapport om sit arbejde til Rddet inden afslutningen af det
tjekkiske formandskab."

Adfzrdskodeksen, der omfatter erhvervsbeskatning, vedrerer de foranstaltninger, der indvirker eller
kan indvirke betydeligt pd virksomhedernes lokalisering 1 EU. Gruppen vedrerende Adferdskodek-
sen er ansvarlig for at evaluere

— rollback af skattemassige foranstaltninger, der anses for at veere skadelige (hvor gunstige skat-
temaessige forhold i en medlemsstat tiltreekker virksomheder fra andre medlemsstater);

— overvagning af medlemsstaternes tilsagn om ikke at indfere nye skadelige foranstaltninger
("standstill").
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FORVALTNING AF EU-BUDGETTET - REVISIONSRETTENS ARSBERETNING

Radet noterede sig, at Revisionsrettens formand, Vitor Caldeira, fremlagde Revisionsrettens arsbe-
retning om forvaltningen af EU's budget for regnskabsaret 2007.

Det anmodede De Faste Reprasentanters Komité om at gennemga beretningen med henblik pa
udarbejdelsen af en henstilling til Europa-Parlamentet om meddelelse af decharge til Kommissionen
for gennemforelsen af 2007-budgettet. Radet forventes at vedtage henstillingen pa sin samling den
10. februar 2009.

Revisionsrettens beretning er offentliggjort i EU-Tidende C 286 af 10. november 2008.
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MODER I TILKNYTNING TIL RADETS SAMLING

- Eurogruppen

Ministrene fra euroomradets medlemsstater deltog i et mede 1 Eurogruppen den 1. december.

Morgenmadsmeode om den okonomiske situation

Ministrene madtes til morgenmad for at drefte den ekonomiske situation, idet de fortsatte deres
dreftelser (der blev indledt pa samlingen den 4. november) om opfelgningen af de nationale foran-
staltninger, der er ivaerksat som reaktion pd den finansielle krise. De blev desuden orienteret om
dreftelserne 1 Eurogruppen den 1. december.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

OKONOMISKE OG FINANSIELLE ANLIGGENDER

Mekanisme for betalingsbalancestette til en medlemsstat, der har vanskeligheder

Réadet vedtog en forordning for at haeve loftet for disponibel bistand i henhold til EU's meka-
nisme for mellemfristet betalingsbalancestette til en medlemsstat uden for euroomradet, der
har finansielle vanskeligheder (dok. 15579/08).

Teksten @ndrer forordning (EF) nr. 332/2002, som mekanismen er baseret pa, sdledes at det samle-
de rammebeleb for lin, der er disponibelt, heeves fra de nuvzerende 12 mia. EUR til
25 mia. EUR. Stettemekanismen vedrerer kun de medlemsstater, der ikke har euroen som valuta.

Antallet af medlemsstater, der star uden for euroomrédet - 11 1 2009 mod 3, da mekanismen blev
indfoert 1 2002 - har indflydelse pé det potentielle behov for mellemfristet bistand. Mekanismen blev
benyttet den 4. november 2008 for at yde Ungarn et lan pa 6,5 mia. EUR (se pressemeddelelse
15103/08).

Garantiordninger for bankindskud

Rédet fastlagde en generel indstilling til et udkast til direktiv om styrkelse af reglerne for indskuds-
garantiordninger for at forbedre tilliden inden for banksektoren (dok. 16030/08 + COR 1).

Pé grundlag af denne indstilling vil formandskabet fortsette sine kontakter med Europa-Parlamentet
for at na frem til enighed, séledes at direktivet kan vedtages under forstebehandlingen inden udlgbet
af Parlamentets valgperiode.

Formalet med udkastet til direktiv er at sikre en bedre dekning for sparerne gennem en a&ndring af
direktiv 94/19/EF. Indskudsgarantiordningerne anvendes séledes til at forebygge panikreaktioner,
safremt en bank skulle komme i vanskeligheder eller miste kundernes tillid.
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Rédets generelle indstilling omfatter:

— en forhgjelse af indskudsgarantien til 50 000 EUR fra den 30. juni 2009 1 stedet for de nuveren-
de 20 000 EUR og et harmoniseret belgb pa 100 000 EUR fra den 31. december 2011. Denne
harmonisering skulle gore det muligt at undga de fordrejninger mellem banker, der har vist sig
under den finansielle krise (dvs. massive overfersler af indskud fra banker, der er tilsluttet en
mekanisme med et lavt dekningsniveau, til banker, der er tilsluttet en mekanisme med et hojt
daekningsniveau)

— en frist pa fem hverdage til at godtgere, at et kreditinstitut ikke har tilbagebetalt et indskud, der
er forfaldet til udbetaling, og pé tyve hverdage, der kan forleenges med ti hverdage, til at foretage
udbetalingen. De nuvarende frister er pa henholdsvis 21 hverdage og tre maneder, der kan for-
leenges to gange med tre méneder. Udbetalingsfristen kan i alt ikke overstige 35 hverdage mod ti
maneder pa nuverende tidspunkt.

Europa-Parlamentets afstemning forventes at finde sted i ugen fra den 15. december.

Kray til bankvirksomheders egenkapital

Rédet fastlagde en generel indstilling til et udkast til direktiv om styrkelse af reglerne om krav til
bankers egenkapital (dok.16216/08).

Pé grundlag af denne indstilling vil formandskabet fortsette sine kontakter med Europa-Parlamentet
for at nd frem til enighed, sdledes at direktivet kan vedtages under forstebehandlingen inden udlgbet
af Parlamentets valgperiode.

Radets generelle indstilling har til formal at eendre direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF" i fem hen-
seender:

— Styrkelse af tilsynet med graenseoverskridende bankkoncerner: a) afgerelser om evaluering af
risici og supplerende kapitalkrav vil for fremtiden blive koordineret ngje mellem moderselska-
bets tilsynsmyndighed og datterselskabernes tilsynsmyndighed, b) indberetningsforpligtelserne
vil blive fuldsteendig harmoniseret pd europaisk plan 1 2012, c) kollegier af tilsynsmyndigheder
vil blive oprettet for alle greenseoverskridende koncerner med moderselskabets tilsynsmyndighed
som formand, d) den rolle, som Det Europaeiske Banktilsynsudvalg (CEBS) indtager, vil blive
styrket, og e) der skal i de nationale tilsynsmyndigheders mandat medtages en europaisk dimen-
sion.

Direktiv 2006/48/EF om adgang til at optage og udeve virksomhed som kreditinstitut og
direktiv 2006/49/EF om kravene til investeringsselskabers og kreditinstitutters kapitalgrund-
lag.
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— Indramning af securitiseringspraksis: som svar pa manglerne ved "originate-to-
distributemodellen", som er blevet understreget af den finansielle krise, forstaerkes de krav til
"due diligence" og gennemsigtighed, som ordregiverne til securiseringsoperationer og investo-
rerne skal opfylde. Investorerne skal vaere i stand til at analysere de risici, der er forbundet med
strukturerede produkter, og ga videre end den vurdering, bureauerne giver. Til disse kvalitative
krav fojer udkastet et kvantitativt krav - ordregiveren har pligt til i sin balance at beholde 5% af
de risici, der er overfort eller solgt til investorerne - med det formél i hejere grad at tilskynde til
en bedre analyse af risiciene

— Harmonisering af klassificeringen af egenkapital i forste kategori og af hybridkapital, idet CEBS
far en central rolle med henblik pa at sikre, at tilsynsmyndighedernes principper péd dette omréde
bliver mere homogene

— Indforelse af regler for indramningen af likviditetsrisikoen, navnlig med hensyn til oprettelse af
reserver af likvide aktiver, simuleringer af likviditetskriser og kontinuitetsplaner

— Bedre indramning af engagementer 1 en enkelt modpart ("store risici"): med teksten indferes en
ordning med en streng begransning af belebet for engagementer i samme modpart uanset arten,
herunder ogsa nar det drejer sig om en bank (denne graense er under alle omstendigheder fastsat
til 25% af bankernes egenkapital). Med den nuvarende ordning er graenserne for koncentration i
modparter, der er banker, mere lempelige end dem, der anvendes for modparter, der er "virk-
somheder", skont den finansielle krise har vist, at der ogsa er risiko for misligholdelse i forbin-
delse med en modpart, der er en bank.

Europa-Parlamentets afstemning forventes at finde sted 1 april 2009.

Forsikringsselskabers solvens - ""Solvens 11"

Rédet fastlagde en generel indstilling til et udkast til direktiv om nye solvensregler for forsikrings-
selskaber ("Solvens II-direktivet") (dok.16237/08 + COR 1I).

Pé grundlag af denne indstilling vil formandskabet forts@tte sine kontakter med Europa-Parlamentet
for at na frem til enighed, séledes at direktivet kan vedtages under forstebehandlingen inden udlgbet
af Parlamentets valgperiode.
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Direktivudkastet tager sigte pa at ajourfore de geeldende bestemmelser ved at omarbejde 14 direkti-
ver om forsikring til en enkelt retsakt, eftersom de nuvearende solvensregler 1 vid udstraekning er
foreldede.

Det har til formél
— at sikre yderligere integration af EU's forsikrings- og genforsikringsmarked
— at oge beskyttelsen af forsikringstagere og begunstigede

— at forbedre EU's forsikringsselskabers og genforsikringsselskabers internationale konkurrence-
evne.

Med hensyn til koncerntilsyn er den "koncernstette", der oprindelig var med i Kommissionens for-
slag, ikke medtaget 1 Radets generelle indstilling. Denne mekanisme: 1) overlod det til koncerntil-
synsmyndigheden alene at treeffe de vigtige afgerelser vedrerende tilsyn (godkendelse af den inter-
ne model, indferelse af supplerende kapitalkrav, osv.) og i1) tillod moderselskabet under koncerntil-
synsmyndighedens kontrol at dekke en del af dets datterselskabers kapitalkrav gennem et lofte om
stotte.

Rédets generelle indstilling indeholder imidlertid mange fremskridt med hensyn til koncerntilsyn:

— oprettelse af "tilsynskollegier", hvor moderselskabernes tilsynsmyndigheder og datterselskaber-
nes tilsynsmyndigheder udveksler oplysninger og atholder dreftelser

— styrkelse af CEIOPS' rolle, idet det skal serge for bedre konvergens mellem de forskellige former
for tilsynspraksis og kan heres med henblik pé at udglatte uoverensstemmelser mellem tilsyns-
myndighederne i et kollegium

— anerkendelse af gensidige koncerner, som i lighed med de evrige koncerner kan nyde godt af
fordelen ved at sprede deres risici.

Alt 1 alt bygger enigheden i Radet pa en tilgang til tilsynet med forsikringskoncerner, der er lige sd
ambitigs som det, der geelder for banker. Med denne ordning reduceres faren for, at der treffes af-
gorelser, som ikke er samordnet mellem tilsynsmyndighederne.
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Institutter for kollektiv investering i veerdipapirer (investeringsinstitutter)

Rédet fastlagde en generel indstilling vedrerende et udkast til direktiv med henblik pa at modernise-

re bestemmelserne for institutter for kollektiv investering i vardipapirer (investeringsinstitutter)
(dok. 16214/08 + COR 2).

Pé grundlag af denne indstilling vil formandskabet fortsette sine kontakter med Europa-Parlamentet
med henblik pa at né til en aftale, der gor det muligt at vedtage direktivet i forbindelse med forste-
behandlingen inden udgangen af valgperioden.

Dette direktivforslag har til formal at modernisere de bestemmelser, der gaelder for europeiske in-
stitutter for kollektiv investering i vardipapirer (investeringsinstitutter) - der udger et marked med
en verdi pa 6 000-7 000 mia. EUR. Dette finansielle produkt, som millioner af europaiske forbru-
gere investerer i, nyder godt af et europaeisk kvalitetsmerke 1 verdensklasse.

Andringen af dette direktiv har til formél at modernisere bestemmelserne vedrerende disse finan-
sielle produkter med henblik pa at:

— sikre investorerne storre produktdiversitet til mindre omkostninger takket vare en bedre
integration af det indre marked

— sikre en passende beskyttelse af investorerne gennem kvalitetsinformation og et mere
effektivt tilsyn;

— opretholde den europaiske industris konkurrenceevne ved at tilpasse bestemmelserne til
udviklingen pd markedet.

Med henblik herpé forfolger teksten seks mal:

— forbedre informationen til investorerne ved indferelse af et sammenfattende og standar-
diseret prospekt: "negleinformation til investorer"; det drejer sig om en nyskabelse, der
skal gore det lettere for forbrugerne at forstd produktet

— etablere et egentligt europaeisk pas for administrationsselskaber til investeringsinstitutter
- den sidste manglende brik 1 det indre marked for forvaltning af investeringsinstitutter:
et administrationsselskab beliggende 1 en medlemsstat vil kunne forvalte fonde 1 andre
medlemsstater
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— lette markedsferingen af investeringsinstitutter pa tvers af landegraenserne ved at for-
enkle de administrative procedurer

— lette fusioner mellem investeringsinstitutter pd tvars af landegrenserne, hvilket vil gere
det muligt at oge de europ@iske fondes gennemsnitsstorrelse

— lette aktivpooling ved at fastsatte overordnede regler for de sdkaldte master-feeder-
bestemmelser, hvorved en fond investerer mere end 85% af sine aktiver i en anden fond

— styrke tilsynet med investeringsinstitutter og deres administrationsselskaber gennem et
styrket samarbejde mellem tilsynsmyndigheder: dette direktiv tilskynder navnlig til ud-
veksling af oplysninger mellem tilsynsmyndigheder, harmoniserer tilsynsmyndigheder-
nes befgjelser, dbner mulighed for undersogelser pé stedet, heringsmekanismer og me-
kanismer for gensidig bistand ved palaeggelse af sanktioner.

For nermere detaljer se pressemeddelelse 16562/08.

Afstemningen i1 Parlamentet ventes at finde sted i januar eller februar.

Moms pé forsikringstjenester og finansielle tjenester

Rédet vedtog uden debat konklusioner, hvori det:

— noterer sig formandskabets situationsrapport om momsbehandlingen af forsikringstjenester og
finansielle tjenester (jf. dok.15793/2/08 REV 2 FISC 156) og de fremskridt, der indtil nu er gjort
med forslaget til direktiv

— opfordrer det kommende formandskab til at tage udgangspunkt i de fremskridt, der er opnéet, og
forsege at mindske de holdningsforskelle og de affattelsesvanskeligheder, der er afdekket under
gennemgangen af Kommissionens direktivforslag. Med henblik herpa vil en detaljeret gennem-
gang af forslaget til gennemforelsesforordning kunne bidrage til at indkredse elementerne til et
kompromis

— opfordres til at gere status over dreftelserne inden udgangen af forste halvar 2009.
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Forslagene til direktiv og forordning har til formal at pracisere bestemmelserne i direktiv
2006/112/EF om det feelles merverdisystem for sa vidt angar finansielle tjenester, som er fritaget
for moms.

De har séledes til formél at styrke retssikkerheden for de ekonomiske akterer og de nationale skat-
temyndigheder, at mindske den administrative byrde og at reducere momsens skjulte indvirkning pa
omkostningerne for tjenesteleveranderer. De nuvarende definitioner, der blev fastlagt i 1970'erne,
gav anledning til en uens fortolkninger fra medlemsstaternes side, hvilket resulterede 1 konkurrence-
fordrejning.

Samordning af ordningerne for direkte skatter - fraflytningsbeskatning

Radet vedtog resolutionen i1 dok. 16412/08.

Denne resolution fastsatter de ledende principper for fraflytningsbeskatning, som medlemsstaterne
forpligter sig til at overholde, med henblik pi at tilretteleegge beskatningsreglerne mellem medlems-
staterne ved overforsel af erhvervsaktiviteter og undga dobbeltbeskatning.

Det fremgér af resolutionen:

— at ndr fraflytningsstaten opkraver fraflytningsbeskatning, og nar tilflytningsstaten foretager be-
skatning af mervaerdien, skal disse to stater ved beregningen af denne skat benytte en fzlles veer-
di, nemlig markedsverdien pa datoen for overforslen af erhvervsaktiviteterne

— at medlemsstaterne 1 tilfaelde af uenighed om den verdi, der er lagt til grund, skal indfere en
tvistbileggelsesprocedure

— at direktivet om administrativ bestand er den korrekte ramme for den udveksling af oplysninger,
som en hensigtsmaessig anvendelse af dette princip kraver.

Der er tale om en forste konkret udmentning af Kommissionens initiativ vedrerende samordningen
af medlemsstaternes systemer for direkte beskatning (jf. dok. /7066/06 Fisc 175) i form af en rads-
resolution.

Clearing og afvikling

Rédet vedtog konklusionerne i dok. 16212/08.
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Mobilitet for bankkonti - Feelles principper for bankskifte

Radet vedtog konklusionerne 1 dok. 76213/08.

EKSTERNE FORBINDELSER

Konflikten i Georgien: Uafhzngig international undersogelsesmission

Heidi TAGLIAVINI udnavnes til chef for en uathangig international undersogelsesmission vedra-
rende konflikten 1 Georgien, i det folgende benavnt "undersegelsesmissionen", for perioden indtil
den 31. juli 2009.

Formalet med undersogelsesmissionen er at undersoge baggrunden for og forlebet af konflikten i
Georgien, herunder i forhold til folkeretten', den humanitzre ret og menneskerettighederne, samt
undersege de anklager, der er fremsat i den forbindelse®. Undersegelsen skal have et tilstrakkeligt
bredt omfang, bdde geografisk og tidsmaessigt, til, at alle de mulige arsager til konflikten kan blive
klarlagt. Resultaterne af undersegelsen foreleegges for parterne i konflikten, samt for Radet, Organi-
sationen for Sikkerhed og Samarbejde 1 Europa (OSCE) og De Forenede Nationer (FN), i form af
en rapport.

Chefen for undersggelsesmissionen har ansvaret for gennemforelsen af undersegelsesmissionen.
Hun fastleegger i fuld uathengighed undersogelsesmissionens procedurer og arbejdsmetoder samt
indholdet 1 ovennavnte rapport.

EU's seerlige reprasentant for Centralasien

Rédet vedtog en faelles aktion om @ndring af fzelles aktion 2008/107/FUSP om forleengelse af man-
datet for Den Europaiske Unions sarlige repraesentant for Centralasien (dok. 14997/08).

Felles aktion 2008/107/FUSP (EUT L 38 af 13.2.2008, s. 19), der blev vedtaget den 12. febru-

ar 2008, @ndres for at @ndre mandatet for den serlige reprasentant for Centralasien for at tage hen-
syn til dennes rolle i overvagningen af gennemforelsen af Den Europaeiske Unions strategi for et nyt
partnerskab med Centralasien, som Det Europ®iske Réd vedtog i juni 2007.

! Herunder Helsingforsslutakten
2 Herunder péstandene om krigsforbrydelser
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