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De vigtigste resultater af Ridets samling

Radet droftede situationen i den ostlige del af Den Demokratiske Republik Congo (DRC) og EU's
reaktion pa denne krise. Rddet noterede sig i den forbindelse skrivelsen fra De Forenede Nationers
generalsekretcer til generalsekreteren/den hajtstdende repreesentant og anmodede sidstnceevnte og
Kommissionen om hurtigt at udarbejde elementerne til tekniske, humanitcere og politiske svar under
hensyntagen til de fremsatte bemcerkninger.

Radet gjorde status over de fremskridt, som landene pd Vestbalkan har gjort med henblik pa deres
europeeiske perspektiv, og noterede sig med tilfredshed deployeringen i Kosovo af missionen
EULEX den 9. december 2008.

Radet droftede de umiddelbare udfordringer i forbindelse med den politiske situation og sikker-
hedssituationen i Pakistan og bistanden til den pakistanske regering.

Det gav sin stotte til den hojtstaende repreesentant Javier Solanas rapport om gennemforelsen af
den europceeiske sikkerhedsstrategi og godkendte styrkelsen af EU's kapaciteter, sa EU kan tackle
de risici og de trusler, der berorer dets sikkerhed.

Med hensyn til fredsprocessen i Mellemosten bekrceftede Radet sin stotte til den israelsk-
palcestinensiske forhandlingsproces, der blev indledt pa Annapoliskonferencen. For at fremme en
varig losning under hensyntagen til de overvejelser, som den hajtstdende repreesentant Javier
Solana og Kommissionen har gjort sig, er EU rede til at bidrage til gennemforelsen af en endelig
[fredsaftale. Ministrene vil vende tilbage til dette sporgsmdl den 11. december i tilknytning til Det
Europceiske Rdads made.

Pd samlingen vedrorende "almindelige anliggender" (dok. 16862/08) besluttede Rddet at iveerkscet-
te EU's militeeroperation med henblik pa at bidrage til at afskreekke fra, forebygge og bekeempe den
piratvirksomhed og de veebnede roverier, der finder sted ud for Somalias kyst (EU NAVFOR
Somalia).

Med hensyn til Zimbabwe besluttede det at ajourfore listen over personer, der er omfattet af EU's
individuelle sanktioner, iscer ved at indscette nye navne pd personer, der deltager aktivt i voldshand-
linger og kreenkelser af menneskerettighederne, pd listen. Denne liste vil blive offentliggjort i EU-
Tidende.
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Nar Radet formelt har vedtaget erkleringer, konklusioner eller resolutioner, angives dette i overskriften for
det pageldende punkt, og teksten er sat i anforselstegn.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

VESTBALKAN - Radets konklusioner

Rédet vedtog folgende konklusioner:

"Radet har haft en dreftelse om Kommissionens meddelelse "Udvidelsesstrategi og vigtigste udfor-
dringer 2008-2009" samt om fremskridtsrapporterne "Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien", "Albanien", "Montenegro", "Bosnien-Hercegovina", "Serbien" og "Kosovo (ifelge
FN's Sikkerhedsrdds resolution 1244/99)". Radet erklerer, at det 1 vidt omfang er enigt i Kommis-
sionens evaluering.

Rédet bekreafter, at det fuldt ud stetter det europaiske perspektiv for landene pa Vestbalkan, som
fortsat er afgerende for regionens stabilitet, forsoning og fremtid. Det bekrafter ligeledes, at det er
nedvendigt at overholde en retferdig og streng konditionalitet i forbindelse med stabiliserings- og
associeringsprocessen og 1 overensstemmelse med den nye konsensus om udvidelsen, som Det
Europeiske Rad godkendte den 14.-15. december 2006.

Radet minder om, at de potentielle kandidatlande pa Vestbalkan pa baggrund af deres egen indsats
ber fi kandidatstatus med EU-medlemskab som det endelige mal, hvis de ger solide fremskridt med
de gkonomiske og politiske reformer og opfylder de nadvendige betingelser og krav. Det minder
ligeledes om, at det er afgerende for EU's vurdering af en eventuel medlemskabsansegning, at an-
sogerlandet pa tilfredsstillende méde har opfyldt sine forpligtelser 1 henhold til sin stabiliserings- og
associeringsaftale, herunder dennes handelsrelaterede bestemmelser.

Rédet minder om sin stette til dialogen om visumliberalisering med Albanien, Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro og Serbien pa grundlag af
kereplanerne, der indeholder klare og realistiske benchmarks. Det opfordrer de berorte lande til at
koncentrere sig om den fuldsteendige opfyldelse af disse kriterier. Rddet og Kommissionen vil ngje
folge denne proces pé grundlag af en evaluering af hvert land for sig.
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Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

Radet hilser de fremskridt velkommen, der er gjort pa en raekke vigtige omréder, iser reformen af
retsveesenet og politiet samt ivaerksattelsen af de forpligtelser, der folger af stabiliserings- og asso-
cieringsaftalen. Det opfordrer landet til at forbedre dialogen mellem de vigtigste politiske akterer,
for at institutionerne kan fungere normalt, og der hurtigere kan gennemfores reformer. Handlinger
og erkleringer, som kan pévirke de gode naboforbindelser negativt, ber undgds. Radet minder 1
overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rad den 19.-20. juni 2008 om, at det er
afgerende, at der opretholdes gode naboforbindelser, og at der bl.a. findes en gensidigt acceptabel
forhandlingslesning p& navnespergsmalet. Radet minder om, at Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien vil kunne gore nye fremskridt i sin tilneermelse til EU, sa snart den har op-
fyldt de betingelser, der er fastsat i konklusionerne fra Det Europaiske Rad i december 2005, de
politiske Kabenhavnskriterier og de nagleprioriteter, der fortsat er udestdende i tiltreedelsespartner-
skabet. Det anforer, at landet bl.a. mé garantere atholdelsen af frie og retfeerdige valg i 2009.

Albanien

Rédet hilser de fremskridt velkommen, der er gjort pa en reekke omrider som f.eks. valgreformen,
forbedringen af erhvervsklimaet og den vellykkede ivaerksattelse af interimsaftalen. Det understre-
ger dog, at god regeringsforelse, respekt for retsstaten, bekaempelse af korruption og organiseret
kriminalitet samt styrkelse af den administrative kapacitet fortsat er store udfordringer, som kraver
en beslutsom indsats. Radet opfordrer Albanien til at fortsatte med at spille en konstruktiv rolle
med hensyn til regional stabilitet. Det opfordrer ligeledes Albanien til at garantere, at der atholdes
frie og retfeerdige valg i 2009.

Montenegro

Rédet hilser de store fremskridt velkommen, isar de fortsatte politiske og skonomiske reformer og
den vellykkede ivaerksattelse af interimsaftalen. Det understreger imidlertid, at det fortsat er nod-
vendigt med vedvarende bestrebelser for at gore fremskridt pa et vist antal omréder, isar styrkelsen
af retsstaten og den administrative kapacitet, reformen af retsvaesenet, mediernes uathangighed og
bekampelsen af korruption og organiseret kriminalitet.
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Bosnien-Hercegovina

Radet minder om, at undertegnelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen udgjorde en vigtig eta-
pe 1 forbindelsen mellem Bosnien-Hercegovina og EU og erklerer samtidig, at det er meget bekym-
ret over udviklingen i den politiske situation, herunder de seneste ensidige erklaeringer og aktioner,
og opbremsningen i reformerne. Behovet for en felles vision om landets fremtid, respekten for rets-
staten, styrkelsen af institutionerne og den administrative kapacitet og bekaempelsen af korruption
og organiseret kriminalitet er fortsat store udfordringer. Radet bekrafter pd ny Bosnien-
Hercegovinas europaiske perspektiv, men opfordrer samtidig de bosniske politiske ledere til at leve
op til deres ansvar for at gere fremskridt med de nedvendige reformer. Radet konstaterer, at
Bosnien-Hercegovina er begyndt at iveerksette interimsaftalen. Det noterer sig med tilfredshed afta-
len af 8. november mellem tre af de vigtigste parter og opfordrer til en hurtig konkret gennemforel-
se af disse forslag. Radet noterer sig kommunikéet fra Fredsimplementeringsradets mede den
19.-20. november 2008. Rédet bekrafter pd ny sin fulde stette til EU's s@rlige reprasentant,
Miroslav Lajcak. Det opfordrer de bosniske politiske myndigheder til at intensivere deres bestrae-
belser pa at opfylde samtlige disse mél og betingelser. I overensstemmelse med sine konklusioner af
10. november 2008 understreger Radet, at EU bekraefter sit tilsagn om at styrke sit engagement i
Bosnien-Hercegovina og leve op til sit ansvar, idet det benytter sig af alle de instrumenter, det rader
over, herunder pé grundlag af den falles rapport fra GS/HR og EU's udvidelseskommisseer.

Serbien

Radet hilser Serbiens bekreftelse af sit europaiske engagement velkommen. Det anerkender de
fremskridt, der er gjort 1 samarbejdet med ICTY, men anforer imidlertid, at landet mé fuldende den-
ne positive udvikling gennem fuldt samarbejde. Rédet understreger ligeledes betydningen af at gare
konkrete fremskridt pd prioriterede omréder som f.eks. styrkelsen af retsstaten, de ekonomiske re-
former og bekampelsen af korruption og organiseret kriminalitet. Det understreger betydningen af
at indtage en konstruktiv holdning til det regionale samarbejde. Under hensyn til Serbiens staerke
administrative kapacitet minder Radet om, at dette land kan gere hurtigere fremskridt i tilnaermelsen
til EU, herunder med hensyn til kandidatstatus, sd snart alle de nedvendige betingelser er opfyldt.
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Kosovo

Radet noterer sig de fremskridt, der er gjort pd visse omrader, iser vedtagelsen af mange vigtige
love, og understreger samtidig, at styrkelsen af institutionerne og retsstaten, beskyttelsen af det
serbiske mindretal og af de ovrige mindretal, bekempelsen af korruption og organiseret kriminali-
tet, budget- og skattereformerne og isaer forbedringen af levevilkarene fortsat er store udfordringer.
Det tilskynder i den henseende til en konstruktiv holdning til det regionale samarbejde. I denne for-
bindelse minder Rédet om, at Den Europaiske Union er rede til at stotte den ekonomiske og politi-
ske udvikling af Kosovo gennem et klart europaisk perspektiv, som er i overensstemmelse med
regionens europiske perspektiv. Radet hilser velkommen, at Kommissionens i efteraret 2009 agter
at foreleegge en undersogelse af, hvordan man kan styrke den politiske og sociogkonomiske udvik-

ling 1 Kosovo i1 overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rad i december 2007 og
juni 2008."
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DEN DEMOKRATISKE REPUBLIK CONGO - Radets konklusioner

Rédet dreftede situationen 1 den ostlige del af Den Demokratiske Republik Congo (DRC) og EU's
reaktion pa denne krise.

Efter dreftelserne vedtog det folgende konklusioner:

Hl.

Rédet minder om konklusionerne fra Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindel-
ser) af 10. november 2008 om DRC og er fortsat meget bekymret over situationen i den gstli-
ge del af landet, der skyldes, at alle parter igen har valgt den militere losning, ise@r offensiven
fra CNDP's side, og over de humanitare folger samtidig med, at adgangen til de fordrevne be-
folkningsgrupper fortsat er meget vanskelig i visse omrader 1 Nordkivu. Radet opfordrer alle
de parter, der er berort af Goma- og Nairobiprocesserne, til at overholde vabenhvilen og ga-
rantere sikkerheden for det humanitaere personale samt betingelseslos adgang til disse befolk-
ningsgrupper.

Rédet udtrykker sin storste bekymring over de fortsatte alvorlige kreenkelser af menneskeret-
tighederne, is@r de summariske henrettelser, den systematiske seksuelle vold samt de vaebne-
de gruppers rekruttering og anvendelse af bernesoldater, som Menneskerettighedsradet gjorde
opmarksom pé pd den ekstraordinzre samling den 28. november og 1. december 2008. Ridet
fordemmer disse handlinger og opfordrer alle de berorte parter til at bringe dem til opher. Det
opfordrer is@r den congolesiske regering til at satte en stopper for den adferd, som visse
elementer i de vaebnede styrker udviser, nemlig angreb pa de personer og genstande, som de
er sat til at beskytte. Radet opfordrer alle parter til at gore alt for at satte en stopper for men-
neskerettighedskrenkelserne og til at anholde og straffe de skyldige.

Rédet hilser det velkommen, at Europa-Kommissionen og medlemsstaterne har erklaeret sig
parat til at hjeelpe den konfliktramte befolkning og bidrage til at finde en politisk lesning pa
krisen gennem en supplerende humaniter bistand pa 45,6 mio. EUR og talrige ministerbesog 1
DRC og regionen. Rédet tilskynder Kommissionen og medlemsstaterne til at fortsaette denne
indsats 1 teet samarbejde med FN, AU og staterne i1 regionen, og hilser det velkommen, at de er
blevet inddraget.
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Rédet papeger, at det er nodvendigt at fortsatte bestraebelserne pé at bringe de udenlandske
vaebnede gruppers, iser FDLR's, aktiviteter 1 den ostlige del af DRC til opher. Det minder
om, at EU er fast besluttet pa at finde en lesning pa dette problem ved at fa Goma- og
Nairobifredsprocessen 1 gang igen. Det opfordrer DRC og de andre regeringer i regionen til at
treeffe de nedvendige foranstaltninger med henblik herpd. Det opfordrer landene i regionen til
at respektere DRC's suveranitet.

Rédet hilser det velkommen, at regionen er engageret i Goma- og Nairobifredsprocessen. Det
udtrykker i den forbindelse tilfredshed med, at dialogen mellem DRC's og Rwandas regerin-
ger er blevet genoptaget, og tilskynder dem til at intensivere deres samarbejde for at normali-
sere deres forbindelser og bidrage til en varig stabilisering af situationen. Det hilser den ind-
sats, som den tidligere praesident Olusegun Obasanjo, FN's generalforsamlings sarlige udsen-
ding, har gjort for at finde en politisk lgsning pd konflikten. Det minder om EU's engagement
1 de internationale maeglingsbestrabelser.

Radet understreger, at det er vigtigt at fortsette samarbejdet med de congolesiske myndighe-
der for at styrke deres kapaciteter, iser i sikkerhedssektoren, navnlig med henblik pé at oge
stabiliteten 1 den ostlige del af landet og bekampe straffrihed og ulovlig udnyttelse af natur-
ressourcerne, som giver nering til krisen. Radet minder om, at EU er rede til i samarbejde
med de congolesiske myndigheder at oge sit engagement med henblik herpd, bl.a. ved hjelp
af missionerne EUSEC og EUPOL RD Congo og Kommissionen.

Rédet bekrafter sin stotte til MONUC's aktiviteter 1 omradet og opfordrer missionen til at
fortseette med at forstaerke operationen i Nordkivu. Radet hilser det velkommen, at Sikker-
hedsradet den 20. november 2008 med enstemmighed vedtog resolution 1843 om en udvidel-
se af MONUC's personale, hvilket skal bidrage til at forbedre beskyttelsen af civilbefolknin-
gen og stette den igangvaerende redeployering af missionen. Ud over den hastende foragelse
af personalet folger Radet opmarksomt de igangverende dreftelser i Sikkerhedsradet om for-
leengelsen af MONUC's mandat med henblik pa at forbedre styrkens effektivitet. Radet har
noteret sig skrivelsen fra De Forenede Nationers generalsekreter til generalsekreteren/den
hejtstaende repreesentant og anmoder sidstnavnte og Kommissionen om hurtigt at udarbejde
elementerne til tekniske, humanitere og politiske svar under hensyntagen til de fremsatte be-
markninger.

Rédet vil fortsat ngje folge den humanitere, politiske og sikkerhedsmessige situation i den
ostlige del atf DRC."
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MELLEMOSTEN/MIDDELHAVET - Rddets konklusioner

Fredsprocessen i Mellemosten

Under frokosten havde ministrene en udveksling af synspunkter om fredsprocessen i Mellemeosten.
De vil vende tilbage til dette spergsmal den 11. december 2008 i tilknytning til Det Europeiske
Réds mede.

Radet vedtog derefter folgende konklusioner:

Hl.

Den Europaiske Union gentager sin stotte til den israelsk-palastinensiske forhandlingspro-
ces, der er indledt efter Annapoliskonferencen.

Selv om denne forhandlingsproces endnu ikke har fort til resultater pa alle punkter, er der sat
en irreversibel politisk dynamik 1 gang. Den Europaiske Union bekrefter sin opbakning til
Kvartettens rolle som led i denne proces. Den stotter parterne i deres engagement til at gd
ind 1 intense, vedvarende og uafbrudte forhandlinger for at nd frem til en fredsaftale, der om-
fatter oprettelse af en pal@stinensisk stat bestdende af Vestbredden og Gaza, som er leve-
dygtig, uathaengig, demokratisk og selvstendig, og som lever i fred og sikkerhed side om
side med Israel inden for sikre og anerkendte granser.

Rédet gentager sin tilslutning til en global og regional tilgang til losning af den israelsk-
arabiske konflikt. Det hilser de indirekte fredsforhandlinger mellem Israel og Syrien under
ledelse af Tyrkiet velkommen og tilskynder de to parter til at indlede direkte forhandlinger.
Det tilskynder til udfoldelse af alle bestrabelser for at opna stabilitet, fred og sikkerhed i re-
gionen.

Den Europ@iske Union henstiller indtreengende til, at situationen pa stedet &ndres vaesent-
ligt 1 overensstemmelse med de forpligtelser, der er indgaet 1 henhold til kereplanen, for at
styrke den gensidige tillid. Den politiske dynamik har bidraget til reelle fremskridt savel
med hensyn til sikkerheden som med hensyn til regeringsforelse og retsstaten. I den forbin-
delse md Den Palastinen-siske Myndigheds resultater, navnlig i Jenin, Nablus og Hebron,
og dens fortsatte bestrabelser hilses velkommen.

Den Europ@iske Union fordemmer al vold, navnlig i Gaza, samt raketangreb rettet mod ci-
vilbefolkningen, der skal here helt op; terrorisme skal bekeempes uopherligt. Korporal Gilad
Shalit skal leslades betingelseslost.
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EU er dybt bekymret over den seneste meget hurtige udvidelse af bosattelserne. Det haster
med at standse udbygningen af bosattelserne inklusive naturlig udvidelse, herunder 1
Ostjerusalem. De er i strid med folkeretten og bringer oprettelsen af en levedygtig palaesti-
nensisk stat 1 fare. Hindringerne for trafikken til de besatte palastinensiske omrader og in-
den for disse skal fjernes, navnlig for at fremme den ekonomiske udvikling. Den humanitze-
re situation 1 Gaza skal omgaende forbedres gennem fortsettelse af vabenhvilen, gendbning
af greenseovergangsstederne og levering af varer og tjenesteydelser til gavn for befolknin-
gen. Hjelpeagenturernes, navnlig UNRWA's, kapacitet til at levere deres bistand skal sikres.
Endelig skal flere palastinensiske fanger loslades, forst og fremmest mindrearige.

Den Europ@iske Union stetter de egyptiske maglingsbestrabelser med henblik pé intern pa-
leestinensisk forsoning. EU er rede til at stotte enhver regering, der respekterer PLO's tilsagn
og resolut statter fredsforhandlingerne med Israel, og hvis politik og handlinger afspejler
Kvartettens principper.

EU er fast besluttet pa at arbejde for en styrkelse af Kvartettens overvigningsrolle pa stedet
sammen med USA og de ovrige medlemmer af Kvartetten. For at fremme en varig losning
tilkendegiver Den Europeiske Union, uden at gé ind i forhandlingerne eller foregribe deres
resultat, pd ny sin vilje til, nar tiden er inde, at bidrage til gennemforelsen af en endelig
fredsaftale. Radet noterer sig de overvejelser om spergsmaélet, der er indledt 1 Generalsekre-
tariatet for Radet og i Kommissionen.

Den Europ@iske Union er overbevist om, at freden, for at vere varig, skal vere global, og
den gentager sin stotte til en losning af den israelsk-arabiske konflikt i alle dens aspekter i
overensstemmelse med mandatet fra Madridkonferencen, navnlig land 1 bytte for fred, Sik-
kerhedsradets relevante resolutioner og Kvartettens kereplan. EU minder om betydningen af
et fortsat, omfattende og konstruktivt engagement fra de arabiske partneres side. I den for-
bindelse finder det, at det arabiske fredsinitiativ frembyder et solidt og relevant grundlag for
fred 1 Mellemgosten, som ber overvejes af alle parter."
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De bilaterale forbindelser med Middelhavspartnerne

Rédet vedtog folgende konklusioner:

Hl'

Middelhavet har en vital strategisk betydning for Den Europaeiske Union. I forlengelse af
konklusionerne fra februar 2008 om styrkelse af den europaeiske naboskabspolitik (ENP)
er der gjort store fremskridt med at styrke det bilaterale samarbejde med alle Middelhavs-
landene pa grundlag af de principper, der styrer ENP, nemlig partnerskab og felles ejerskab,
differentiering og skraddersyet bistand samt fuld respekt for den felles, abne, afbalancerede
og sammenhangende aktionsramme.

Rédet hilser séledes med tilfredshed afslutningen af dreftelserne om Marokkos fremskredne
status 1 forhold til Den Europeiske Union pa associeringsradets made den 13. oktober, der
afspejler Kongeriget Marokkos og Den Europaiske Unions falles vilje til at etablere et sta-
dig teettere partnerskab, der er til gavn for begge parter, og som omfatter alle dimensioner og
alle niveauer, med henblik pa navnlig at konsolidere processen med reformer og ekonomisk
og social modernisering af dette land. Radet agter at fortsaette en konkret udmentning af de
retningslinjer, der blev afstukket ved denne lejlighed.

Rédet ser med tilfredshed pé udsigterne til en styrkelse af Den Europaiske Unions forbin-
delser med Tunesien og Jordan i forlengelse af de tydelige interessetilkendegivelser fra
disse landes side for et styrket partnerskab med Den Europeiske Union. Det bekrafter sin
vilje til at arbejde aktivt sammen med disse lande herom i 2009.

Radet ser ogsa med tilfredshed pa det enske, Algeriet har givet udtryk for, om at ivaerksaette
associeringsaftalen mellem EU og Algeriet fuldt ud, sdledes som afholdelsen af forste mode
1 associeringsradet den 16. september 2008 1 Alger viste det.

Rédet hilser med tilfredshed igangsattelsen af forhandlingerne med Libyen med henblik pa
hurtig indgéelse af en rammeaftale om indferelse af en dialog pa det udenrigs- og sikker-
hedspolitiske omride og et samarbejde pd negleomrader af felles interesse (frihandelsaftale,
energi, transport, migration, retlige og indre anliggender, miljo, uddannelse, sundhed...).
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Rédet ser positivt pd Egyptens anmodning om at styrke sine forbindelser med EU, og det er
begyndt indgdende at undersgge fremtidige foranstaltninger under hensyn til fuld iverksat-
telse af handlingsplanen.

Radet glaeder sig over, at associeringsaftalen med Syrien snart bliver paraferet.

Radet hilser uddybningen af forbindelserne mellem EU og Den Palastinensiske myndighed
velkommen og udtrykker tilfredshed med den nyligt atholdte politiske dialog pa ministerni-
veau mellem EU og Den Palzestinensiske Myndighed samt etableringen af fire specialise-
rede underudvalg, der skal varetage opfelgningen af den bilaterale handlingsplan.

Denne udvikling understreger de to parters vilje til at undersege forskellige muligheder med
henblik pa en uddybning og en udvidelse af de bilaterale forbindelser med hensyn til de fzl-
les bestrebelser pd at fa etableret en palastinensisk stat. Dette styrkede partnerskab danner
en ramme for en uddybning af forbindelserne under hensyntagen til den samlede raekke af
midler og instrumenter under den europaiske naboskabspolitik, navnlig muligheden for
hyppigere moeder og udvekslinger pé alle niveauer, herunder muligheden for at organisere et
topmede.

I den forbindelse vil EU arbejde for en konkret ivaerksattelse af den interimsassocieringsaf-
tale, der er indgaet med PLO, i afventen af indgéelsen af en egentlig associeringsaftale.

I overensstemmelse med det politiske tilsagn, Radet gav pa ottende mede 1 Associeringsra-
det mellem Den Europaziske Union og Israel den 16. juni 2008, bekrafter Radet pa ny sin
vilje til at hgjne niveauet og oge intensiteten af sine bilaterale forbindelser med Israel gen-
nem vedtagelsen af det nye instrument, der folger efter den nuvarende handlingsplan, fra og
med april 2009. Denne hgjnelse af niveauet skal bygge pa falles verdier hos de to parter,
navnlig vedrerende demokrati, respekt for menneskerettighederne, retsstaten og de grund-
leeggende frihedsrettigheder, god regeringsferelse og humanitar folkeret.
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Denne hgjnelse af niveauet skal ogsd udformes og opfattes i sammenhaeng med den samlede
vifte af fzlles interesser og mal. Disse omfatter bl.a. lasningen af den israelsk-palastinen-
siske konflikt ved at gennemfore tostatslesningen, fremme af fred, velstand og stabilitet 1
Mellemgsten og felles svar pa de udfordringer, der kan vise sig. Det er baggrunden for, at
EU vil opfordre Israel til at bidrage til udviklingen af ekonomiske, finansielle og kulturelle
forbindelser pa regionalt plan. Israel vil ligeledes blive opfordret til selv at forbedre den pa-
leestinensiske befolknings dagligdag i overensstemmelse med kereplanen, at lette den kon-
krete gennemforelse af associeringsaftaler, som EU har indgdet med de ovrige lande i regio-
nen, bl.a. interimsassocieringsaftalen af 17. februar 1997 mellem Det Europeiske Falles-
skab og Den Palastinensiske Befrielsesorganisation, og at fortsatte sin aktive deltagelse 1
den tresidede dialog med EU og Den Palastinensiske Myndighed.

Denne hgjnelse af niveauet vil i sig selv bidrage til at ege viften af de to parters felles inte-
resser og mél og at tilfeje forbindelsen mellem EU og Israel en grad af tillid og nerhed, der
svarer til den, medlemsstaterne og Israel allerede nyder godt af i deres respektive bilaterale
forbindelser. Den vil ogsa bidrage til at styrke EU's inddragelse 1 stotten til freden i
Mellemgsten.

Hojnelsen skal saledes supplere den samarbejdsramme, der er etableret ved associeringsafta-
len af 1995 mellem EU og Israel, og bygge pa de to parters erfaringer i forbindelse med
gennemforelsen af den forste felles handlingsplan, der er udarbejdet under den europiske
naboskabspolitik.

For konkret at gennemfore denne niveauhgjnelse i dens politiske dimension og i lyset af alle
disse konklusioner har Rédet vedtaget de retningslinjer, der findes 1 bilaget til dok.
16897/08.

Rédet hilser det desuden velkommen, at Europa-Kommissionen og Israel 1 fellesskab har
indledt en behandling af hensigtsmassigheden af og bestemmelserne for en tattere associ-
ering af Israel til Fellesskabets vigtigste aktionsomrider og programmer."
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PAKISTAN - Radets konklusioner

Rédet vedtog folgende konklusioner om situationen i Pakistan:

Hl.

EU hilser de store politiske forandringer velkommen, der er sket i Pakistan i den seneste tid,
og som har fort til en konsolidering af det demokratiske civile styre. Radet erkender, at Paki-
stan stir over for komplekse og akutte udfordringer, is@er med hensyn til den generelle sik-
kerhedssituation og den gkonomiske krise. Den Europaiske Union er rede til at styrke de bi-
laterale forbindelser med Pakistan og til at undersege, hvordan den finansielle bistand til
landet kan ages.

Radet understreger betydningen af, at forbindelserne mellem Pakistan og dets naboer, navn-
lig Indien og Afghanistan, forbedres, og hilser det velkommen, at Pakistans prasident er
kommet med konstruktive udtalelser herom. EU tilslutter sig fortsat fuldt ud de bilaterale og
internationale initiativer med henblik pé at styrke det regionale samarbejde.

Radet understreger, at Pakistans regering har forpligtet sig til at bekempe terrorisme og eks-
tremisme. EU anmoder indtreengende Pakistan om at ege sin indsats for at modarbejde den-
ne trussel og opfylde sine erklerede forpligtelser. EU vil fortsat yde stotte hertil. EU aner-
kender de ofre, som det pakistanske folk bringer i kampen mod terrorisme og ekstremisme.
P& baggrund af det stigende antal terrorangreb 1 regionen understreger EU, at det er nadven-
digt at styrke det regionale samarbejde, som det anser for at vere et afgerende element i ter-
rorbekaempelsen.

Rédet henviser til sine konklusioner om Pakistan af 29. april 2008. For at opna hurtigere
fremskridt pd omrader af felles interesse og tage hensyn til den seneste tids politiske foran-
dringer giver Rédet tilsagn om at intensivere sin politiske dialog og uddybe sine forbindelser
med Pakistan i 2009 under fuld overholdelse af folkeretten og FN's Sikkerhedsrads resoluti-
oner. I den forbindelse bebuder Radet folgende skridt:

Efter valget 1 februar 2008, hvor der var en EU-valgobservationsmission (EOM) til stede,
understreger Radet, at det fortsat stotter demokratisering, god regeringsforelse og retsstats-
forhold i Pakistan. Radet mener, at EOM's anbefalinger er et godt grundlag for videre politi-
ske reformer. Den Europ@iske Union er rede til at stotte Pakistans regering i dens gennem-
forelse af disse anbefalinger og bistd den med de reformer, der skal styrke Pakistans demo-
kratiske institutioner.
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6. EU vil se pa, hvordan den politiske dialog med Pakistan bedst kan videreudvikles og intensi-
veres, under EU-udenrigsministertrojkaens kommende besog 1 Islamabad. EU vil sammen
med Pakistans regering undersege, hvordan de kan intensivere dialogen om handel og ud-
vikling, interkulturel udveksling, ikke-spredning, menneskerettigheder, migration, terrorbe-
kaempelse samt radikalisering og uddannelse. Nogle af disse omréder ber ogsé behandles 1
den fzlles kommission. EU vil desuden sgge at viderefore denne intensive politiske dialog
pé et ad hoc-topmede, om muligt under det tjekkiske formandskab.

7. EU hilser aftalen om et IMF-program for Pakistan velkommen og mener, at dette er den
bedste losning med henblik pa at undga en betalingsbalancekrise, og opfordrer Pakistan til at
fortsatte de skonomiske reformer, som aftalt med IMF.

8. Rédet understreger, at en ekonomisk og handelsmassig udvikling er vigtig for yderligere
fremskridt pd lang sigt 1 Pakistan, og det samme gelder en vasentlig styrkelse af EU's han-
delsforbindelser med Pakistan. I den forbindelse noterer Rédet sig Pakistans anmodning til
EU om at indlede processen med henblik pa en frihandelsaftale mellem EU og Pakistan. EU
undersoger alle muligheder for at styrke sine handelsforbindelser med Pakistan. EU vil fort-
sat stotte indsatsen for at fremme handelsliberalisering 1 Sydasien og vil tilskynde Pakistan
til at samarbejde med sine partnere i Den Sydasiatiske Sammenslutning for Regionalt sam-
arbejde (SAART) om fuld gennemforelse af Det Sydasiatiske Frihandelsomrade og ophee-
velse af regler, der begranser handelen inden for regionen, navnlig med Indien og
Afghanistan.

9. Rédet hilser Friends of Democratic Pakistan velkommen som et nogleforum for international
statte og bistand med henblik pa at bidrage til velstand, udvikling, sikkerhed, stabilitet og
god regeringsforelse 1 Pakistan. EU vil samarbejde fuldt ud som partner i dette forum."
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RAPPORT OM DEN EUROPAISKE SIKKERHEDSSTRATEGI

Under frokosten redegjorde den hejtstdende reprasentant Javier Solana over for ministrene for sin
"Rapport om gennemforelsen af den europaiske sikkerhedsstrategi - At skabe sikkerhed i en verden
1 forandring".

Den hgjtstdende reprasentant Javier Solanas rapport tager sigte pa at styrke den europaiske sikker-
hedsstrategi, der blev vedtaget 1 2003 uden at traede 1 stedet for den. Den giver mulighed for at un-
dersoge, hvordan strategien fungerer 1 praksis, og hvordan gennemforelsen af den kan forbedres.

"Den europaiske sikkerhedsstrategi har identificeret en reekke trusler mod og udfordringer for vores
sikkerhedsinteresser. Fem ar efter vedtagelsen af strategien er disse trusler og udfordringer ikke
forsvundet: nogle er blevet storre, og de er alle blevet mere komplekse. Globaliseringen fremskyn-
der @ndringen 1 styrkeforholdet og fremhaver de forskellige vaerdier" udtalte den hejtstdende re-
prasentant under sin redegorelse.

Han understregede ogsa, at "Europa vil leve op til disse nye udfordringer, saledes som vi har gjort
det for. EU har gjort vasentlige fremskridt i de seneste fem ér. Vi er anerkendt som en vigtig bi-
dragyder til en bedre verden. I det seneste arti har den europeiske sikkerheds- og forsvarspolitik
som en integrerende del af vores faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik indhestet stadig flere erfarin-
ger og faet starre kapacitet med mere end 20 missioner deployeret som reaktion pa kriser, lige fra
post-tsunamifredsopbygning i Aceh til beskyttelse af flygtninge 1 Tchad.

Men pé trods af alt det, der er opnéet, er gennemforelsen af den europiske sikkerhedsstrategi sta-
dig en igangverende opgave. Hvis vi skal realisere vores fulde potentiale, skal vi vare 1 stand til at
udrette endnu mere og vere endnu mere konsekvente og aktive."

Droftelserne viste , at der var bred stette til rapporten, som nu vil blive fremsendt til Det Europai-
ske Rad.

Det Europaiske Rad vedtog den europaiske sikkerhedsstrategi i december 2003. For forste gang
opstillede EU principper og satte klare mal for at fremme sine sikkerhedsinteresser pé grundlag af
EU's grundleggende vaerdier. Tilgangen 1 strategien er global og er stadig fuldt ud relevant.
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ERKLARINGEN OM KAPACITETSFORSTARKNING

Rédet godkendte en erklaering om kapacitetsforstaerkning. Nesten ti dr efter indferelsen af den eu-
ropiske sikkerheds- og forsvarspolitik, der udger den operationelle komponent af den falles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik, er Den Europziske Union en anerkendt og efterspurgt akter pd den inter-
nationale scene.

Formalet med erklaeringen, der vil blive forelagt Det Europeaiske Rad, er at serge for, at EU med
alle midler til dets rddighed eger sit bidrag til international fred og sikkerhed og udvikler sin evne til
at imedega de risici og trusler, der indvirker pa dets sikkerhed, sdledes som de er identificeret 1 den
europaiske sikkerhedsstrategi og dokumentet om ajourfering heraf. Styrkelsen af de disponible
kapaciteter 1 Europa er sdledes den sterste udfordring, der skal tages op i de kommende ar. I en van-
skelig budgetmaessig kontekst kan et sdidant méal kun nas gennem en falles varig indsats, som dak-
ker det operationelle behov.

Det betyder bl.a., at EU i de kommende ar pa én og samme tid skal kunne planlegge og gennemfore
en reekke operationer og missioner af forskelligt omfang, hvad enten der er tale om storre stabilise-
rings- og genopbygningsoperationer, hurtige reaktionsoperationer af begrenset varighed, nedeva-
kueringsoperation for europaiske statsborgere, overvagnings-/interdiktionsmission til sgs eller 1
luften; civil-militeer humanitaer bistandsoperation eller civile missioner (bl.a. politi- og retsstatsmis-
sioner, civilforvaltningsmissioner, civilbeskyttelsesmissioner, missioner vedrerende sikkerhedssek-
torreform og observatermissioner).

Erkleringen udpeger de prioriterede mal for civile kapaciteter samt en reekke kapacitetsinitiativer pa
det militeere omrade (lufttransport, rumbaserede efterretninger, beskyttelsen af styrker, det europei-
ske personels interoperabilitet og evne til at samarbejde).

Erklaringen gentager i ovrigt ministrenes fulde stotte til Det Europ@iske Forsvarsagentur (EDA).
Den navner ogsa en faelles indsats, specialisering og omkostningsdeling. Den peger endelig pa
losninger for at styrke det europaiske forsvars industrielle og teknologiske basis .
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INTERNATIONAL HANDEL - FORHANDLINGER OM DOHADAGSORDENEN

Radet blev af kommissarerne Catherine Ashton og Mariann Fischer Boel orienteret om den seneste
udvikling inden for Verdenshandelsorganisationen med hensyn til handelsforhandlingerne om
Dohaudviklingsdagsordenen med henblik pd et eventuelt ministermede 1 Genéve 1 denne maned.

Det havde en udveksling af synspunkter.

Forhandlinger pd ministerplan 1 juli 2008 forte ikke til noget resultat pa grund af uenighed om ud-
formningen af en sarlig sikkerhedsmekanisme, der skulle treede 1 kraft til fordel for et udviklings-
land, hvis der pludselig skete en stigning 1 landbrugsimporten. Pa topmedet i Washington den

15. november om finanskrisen understregede medlemmerne af G20 dog, at det er meget vigtigt at
na til enighed om det nermere indhold af en aftale inden arets udgang.

16863/08 (Presse 360) 21
DA



8.-9.X11.2008

ARRANGEMENTER I TILKNYTNING TIL RADETS SAMLING

- Femte mede 1 stabiliserings- og associeringsradet med Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien (17005/08)

- Niende mode 1 Samarbejdsradet EU-Armenien (/7026/08)
- Niende mede i Samarbejdsradet EU-Aserbajdsjan (17028/08)

- Niende mede 1 Samarbejdsrddet EU-Georgien (/7030/08)
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