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1. Resumé.

EU-Kommissionen har udarbejdet en meddelelse til EU-Parlamentet og Radet med titlen ” EU og det arktiske
omrade”. Det fremgar, at de arktiske udfordringer og muligheder samlet set vil have vasentlige konsekvenser for
EU'’s borgere i fremtiden.

Meddelelsen skitserer pa denne baggrund EU’s interesser og foreslar fremtidig handling, som centrerer om tre
hovedlinjer: a) Beskyttelse og bevarelse af Arktis i samarbejde med befolkningerne i Arktis, b) Fremme af en
baredygtig brug af ressonrcer i Arktis og ¢) Bidrage til en oget multilateral styrelse af Arktis.

Regeringen hilser meddelelsen velkommen og stotter et storre engagement fra Fallesskabets side i Arktis.
Feallesskabet er for sa vidt angar Arktis iser starke pa forskningsomradet og miljo- og klimaomridet, herunder
den _forskningsmaessige del, hvorfor regeringen finder, at dette vil vere en naturlig platform for et udvidet EU-
engagement i Arktis. Regeringen lagger vagt pa, at EU’s politikker, serligt for si vidt angar havpattedyr,
Sormuleres i tewt dialog med de arktiske befolkninger med skyldig hensyntagen til deres interesser i erkendelse af,
at beredygtig ndnyttelse af levende ressourcer er et vasentligt okonomisk og kulturelt element for disse
befolkninger. Der forventes vedtaget radskonklusioner om Meddelelsen pa radsmodet (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser) den 8.-9. december 2008.

2. Baggrund.

Arktis er af afgorende betydning for jordens miljo og klima. De gennemsnitlige
temperaturstigninger 1 Arktis er, i forhold til det globale gennemsnit, oget dobbelt sa meget de
senere ar, hvilket har fort til betydelige 22ndringer for sa vidt angér havets isdekke og
permafrost. Gronlands iskappe afsmelter 1 accelererende omfang, hvilket vil fore til stigninger i
havniveauet.

De naturskabte @ndringer vil ogsa fore til en lettere adgang til ressourcer, som f.eks. olie og gas,
og til nye transportveje fra Europa til Asien.

Kommissionen finder, at Arktis, som et af de fa uberorte omrader pa jorden, i stigende grad vil
veere udsat for risiko som folge af de naturskabte @ndringer og oget menneskelig aktivitet.
Fallesskabets politikker pa omrader som miljo, klimazxndringer, energi, transport og fiskeri har
en direkte indvirkning pa Arktis.

Kommissionen finder derfor, at dette unikke omrade behover storre opmarksomhed, nar det
kommer til omradets udnyttelse pa en bzredygtig made. Desuden finder Kommissionen, og
ogsa Den hoje Reprasentant, at de stedfindende =ndringer har mulige konsekvenser for den
internationale stabilitet og europaiske sikkerhedsinteresser.



Samlet set vil de arktiske udfordringer og muligheder have vasentlige konsekvenser for EU’s
borgere i tiden, som kommer. Meddelelsen skitserer pa denne baggrund EU’s interesser og
foreslar fremtidig handling, som centrerer om tre hovedlinjer: a) Beskyttelse og bevarelse af
Arktis i samarbejde med befolkningerne 1 Arktis, b) Fremme af en bzredygtig brug af
ressourcer 1 Arktis, ¢) Bidrage til en oget multilateral styrelse af Arktis.

3. Hjemmelsgrundlag

Kommissionens meddelelse refererer ikke til Traktaten, men baserer sig pa en meddelelse fra
oktober 2007 om EU’s integrerede maritime politik, i hvilken bl.a. blev anfort, at
Kommissionen inden udgangen af 2008 ville udarbejde en rapport om arktiske forhold. Det
Europaiske Riad bod i december 2007 denne plan velkommen.

4. Nerhedsprincippet.
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold.

Formalet med meddelelsen er at skitsere Fallesskabets interesser pa en rekke omrader samt
skitsere, hvad Kommissionen generelt finder hensigtsmaessigt pa disse omrader. Konkrete
torslag til gennemforelse af de individuelle interesser vil blive fremsat senere. De enkelte
hovedafsnit bestar af en kort baggrundsbeskrivelse af det enkelte omrade, en beskrivelse af
malsaetninger samt forslag fra Kommissionen i overskriftsform.

Der er folgende hovedafsnit:

e Miljo og klimazndringer.

e Stotte til befolkningerne i Arktis, herunder oprindelige folk.
e Torskning.

e Kulbrinter.

e Fiskeri.

e Transport.

e Turisme.

e Bidrag til en oget multilateral styrelse af Arktis.

Ad Milie og Klimazndringer
Malsaztningen er at forhindre den negative pavirkning af klimaendringer samtidig med at stotte

tilpasning til de @ndringer, som er uundgaelige. Forebyggelse og begransning af
langtransporteret forurening til Arktis er ogsa et fokusomrade for EU. Den menneskelige
aktivitet bor administreres pa en bzredygtig made. Der er behov for at forbedre og koordinere
beredskab pa omradet.

Kommissionen nevner herefter en rakke initiativer, bl.a. en vurdering af EU’s politikkers
effektivitet vis-a-vis de miljomaessige udfordringer i Arktis samt indforelsen af
pavirkningsanalyser vedrerende Arktis forud for beslutninger om storre europziske projekter.
Desuden anfores stotte til bl.a. screening og monitorering af kemikalier i Arktis og eget fokus



pé initiativer til begransning af forurening af Arktis med persistente organiske stoffer og med
tungmetaller.

Ad stotte til befolkningerne i Arktis, herunder oprindelige folk

Kommissionen har ikke et malsatningsafsnit pa dette omrade, men nzvner, at EU har en rakke
politikker for sa vidt angar oprindelige folk, som udger ca. en tredjedel af de 1 Arktis boende
befolkninger. Det nevnes ogsa, at jagt af havpattedyr har vaeret og er afgorende for de i Arktis
boende befolkninger samt, at denne ret er klart anerkendt. Den menneskelige aktivitet har
imidlertid medfert fare for disse dyr samtidig med, at der 1 Europa er bekymring for
dyrevelfzerd. Der onskes en aben dialog med de berorte samfund.

Kommissionen foreslar, at man for sa vidt angar hvaler opretholder den politik i Den
internationale Hvalfangstkommission over for oprindelige samfund, som 1 sommeren 2008
torte til, at EU-landene (bortset fra Danmark) stemte imod en ny kvote til Gronland.
Kommissionen navner ogsa, at man er ved at forhandle et forbud mod import af produkter fra
seler. Det nevnes, at der 1 dette forbud er en undtagelse for produkter fra inuitsamfund, hvilket
Kommissionen angiver vil undtage disse samfund for konsekvenser af det generelle forbud.

Ad Forskning
Malsztningen er at bevare Arktis som et prioritetsomrade for forskning for at lukke huller i

viden, sxrligt for sd vidt angar miljo og klimazndringer. Det drejer sig om fremme af
internationalt samarbejde, herunder i sporgsmalene om forebyggelse og tilpasning,.

Kommissionen nevner herefter en rakke videnskabelige projekter og programmer, som enten
er i gang eller som kan forventes ivaeerksat med fallesskabsdeltagelse. Det foreslds bl.a. at
gennemfore vurderinger af det arktiske miljo som bidrag til formulering af passende EU-
politikker samt koordinering af forskningsindsatser, der er relevante for Arktis.

Ad Kulbrinter

Kommissionen konstaterer, at Arktis sandsynligvis omfatter de sidste store kulbrintereserver i
umiddelbar nerhed af EU, hvilket kunne bidrage til at sikre EU’s behov for energiforsyninger.
Den politiske malsaetning er derfor, ifelge Kommissionen, at der skal ydes stotte til udnyttelsen
af disse ressourcer, selvsagt med respekt for miljokrav og standarder, samt sikres, at EU’s
teknologiske forspring for udnyttelse 1 polare omrader bevares.

Kommissionen foreslar samarbejde med Rusland og Norge, samt at virke for dels sikring af
bindende miljostandarder dels yderligere teknologisk forskning og udvikling.



Ad Fiskeri

Kommissionen konstaterer, at Fallesskabets hovedmal er at sikre udnyttelse af arktiske
fiskeriressourcer pa et baredygtigt niveau samtidig med, at man respekterer de lokale
kystsamfunds rettigheder.

Kommissionen foreslar derfor, at der, for de omrader der ikke endnu er internationalt reguleret
(fordi de er deekket af is i dag), udvikles internationale arrangementer til fiskeriets regulering —
eventuelt ved en udvidelse af NEAFC’s mandat (North East Atlantic Fisheries Commission).

Ad Transport
Kommissionen noterer sig, at smeltende is vil betyde en kortere sejlrute til Fjernosten, men

at der fortsat er en rackke barrierer som manglende infrastruktur, drivis og mangelfuld
kortlegning.

Den politiske malsetning ma pa samme tid vare at opretholde princippet om fri transit
samtidig med, at man udforsker mulighederne for at indfere kommerciel arktisk sejlads pa en
sikkerheds- og miljomassig forsvarlig made.

Kommissionen finder en indsats via FN’s Internationale Sefartsorganisation (IMO) nedvendig
samtidig med, at det skal understreges, at transit skal ske pa ikke diskriminatorisk vis, ligesom
der bor arbejdes for at fremme den skibsfartsmeassige teknologi pa dette omrade.

Ad Turisme
Kommissionen finder, at man bor fremme arktisk turisme samtidig med, at det sikres, at dette
erhverv ikke efterlader et miljomaessigt negativt aftryk i omradet.

Ad Bidrag til en oget multilateral styrelse af Arktis

Det konstateres, at der ikke findes noget traktatregime for Arktis, og at Havretskonventionen
(UNCLOS) er gxldende for omridet. Det noteres, at de fem arktiske kyststater 1 maj 2008
bekendtgjorde, at de foler sig bundet af den eksisterende juridiske ramme, dvs. UNCLOS.

De politiske malsztninger er for Kommissionen at opretholde og udvikle en kooperativ arktisk
styrelse baseret pa UNCLOS, gennemforelse af allerede eksisterende forpligtelser, fremme af
bred dialog og forhandlede losninger (som ikke udelukker nogen af de arktiske medlemsstater
samt arktiske EFT'A-lande), samt endelig at integrere arktiske betragtninger 1 EU’s politikker og
forhandlinger.

Til den ende foreslar Kommissionen en rakke initiativer, herunder at det bor afgores, om det er
hensigtsmeassigt med nye arktiske relevante multilaterale aftaler, om det er muligt at etablere nye
multi-sektor rammer for okosystem forvaltning, samt oge Fallesskabets bidrag til droftelserne i
Arktisk Rad baseret pd, at Kommissionen soger permanent observatorstatus heri.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke behandlet meddelelsen. Det bemarkes, at Europa-Parlamentet
den 9. oktober 2008 vedtog en resolution om Arktis, hvori Parlamentet udtrykker bekymringer



over de klimaforandringer, der spores i Arktis og opfordrer til, at Kommissionen patager sig en
mere aktiv rolle 1 arktiske sporgsmal.

7. Geldende dansk ret og konsekvenserne herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for hverken statsfinanserne eller
samfundsekonomien i Danmark. Det er ikke belyst, men muligt, at de af Kommissionen
foresliede aktiviteter vil kunne medfore ogede udgifter pa EU’s budget. P4 meget langt sigt kan
det ikke udelukkes, at et oget europaisk engagement i Arktis pa forsknings- og miljpomradet
kan fa konsekvenser for Gronland.

9. Horing
Sagen er den 27. november 2008 sendt 1 horing hos relevante interesseorganisationer.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen og Gronlands Hjemmestyre hilser meddelelsen og Kommissionens engagement i
Arktis velkommen. Feallesskabet, Kommissionen og dets medlemslande er for sa vidt angar
Arktis steerke pa forskningsomradet og miljo- og klimaomradet, herunder den
forskningsmessige del, hvorfor dette vil vere en naturlig platform for et udvidet EU-
engagement 1 Arktis.

Regeringen lagger vagt pa, at EU’s politikker, sarligt for sa vidt angar havpattedyr, formuleres i
teet dialog med de arktiske befolkninger med skyldig hensyntagen til deres interesser i
erkendelse af, at baredygtig udnyttelse af levende ressourcer er et vasentligt okonomisk og
kulturelt element for disse befolkninger.

Regeringen finder, at Ilulissat-erkleringen fra maj 2008 bekrafter den forpligtende og
omfattende folkeretlige ramme, der finder anvendelse pa Arktis. Den allerede gaxldende
tolkeretlige ramme udelukker selvsagt ikke, at der vil kunne suppleres med sektorspecifikke
aftaler.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Kommissionens meddelelse er budt velkommen af ovrige EU-lande, der gerne ser et oget EU-
engagement i Arktis.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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