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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 18. - 19. december 2008

Kommissionens grgnbog om landbrugsprodukters kvalitet: produktstandarder,
produktionskrav og kvalitetsordninger
KOM (2008) 641

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 13. november 2008.

Resumé

Kommissionen har den 17. oktober 2008 fremsendt Radet og Europa-Parlamentet en granbog om
landbrugsprodukters kvalitet: produktstandarder, produktionskrav og kvalitetsordninger. Grgnbo-
gen vil veere i offentlig hgring indtil 31. december 2008. Hensigten med grgnbogen er at udvikle
strategier for, hvordan EU’s landbrugs- og fadevareerhverv kan bruge fadevarekvalitet som et kon-
kurrenceparameter i det globale marked.

Baggrund

Kommissionen har den 17. oktober 2008 fremsendt Radet og Europa-Parlamentet en grenbog om
landbrugsprodukters kvalitet: produktstandarder, produktionskrav og kvalitetsordninger. Grgnbogen
er fremsendt i dansk sprogversion den 21. oktober 2008.

Grgnbogen vil vare i offentlig hgring indtil 31. december 2008.
Grgnbogen forventes draftet pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 18. -19. december 2008.

Neerhedsprincippet
Der er tale om en grgnbog og ikke om forslag til egentlige retsakter. Pa denne baggrund er spargs-
malet om narhedsprincippet ikke relevant.

Formal og indhold
Hensigten med grgnbogen er at udvikle strategier for, hvordan EU’s landbrugs- og fadevareerhverv
kan bruge fadevarekvalitet som et konkurrenceparameter i det globale marked.

Gregnbogens tese er, at der er et marked for produkter, der indeholder merveerdi (added value) i form
af kvalitet, der ligger ud over grundleeggende produktionsbetingelser, der omhandler fgdevaresik-
kerhed, dyrevelferd og miljghensyn.

| grenbogen redegares for de 3 hovedgrupper af eksisterende kvalitetskoncepter:
1. Produktionsbetingelser og produktstandarder®
2. Serlige EU-kvalitetsordninger
3. Private kvalitetsordninger

11 den geengse danske terminologi er “produktstandarder” det samme som handelsnormer og varestandarder. Forskellen
pa handelsnormer og varestandarder er i store traek, at handelsnormer er det etablerede udtryk for standarder, der er fast-
sat i regi af EU's markedsordninger for landbrugsvarer.



| Grgnbogen beskrives de eksisterende instrumenter vedr. kvalitet, og der lzegges op til en diskussi-
on af mulighederne for yderligere EU-initiativer til en udvikling af potentialet i disse ordninger, en-
ten i form af direkte lovgivning eller i form af udviklingen af rammebetingelserne for gget indsats
pa kvalitetsomradet.

Produktionsbetingelser og produktstandarder

Ifalge grenbogen er EU's landbrugsprodukter produceret under skrappere betingelser end mange
importerede produkter. | granbogen stilles spargsmalet, om der bar geres en indsats for - via en EU-
oprindelsesmaerkning - at gare opmarksom pa EU’s skrappe produktionsbetingelser som et udtryk
for hgj kvalitet.

Med hensyn til produktstandarder, der bade omfatter obligatoriske standarder og beskyttede beteg-
nelser?, efterlyses holdninger om fordele og ulemper ved disse standarder, og holdninger til, hvor-
dan reglerne pa dette omrade kan forenkles.

Seerlige EU-kvalitetsordninger

Som seerlige EU-kvalitetsordninger naevner greanbogen gkologiordningen og ordningerne vedrgren-
de geografisk betegnelse og oprindelsesbetegnelse for landbrugsprodukter og fedevarer, og beteg-
nelser for garanterede traditionelle specialiteter. Disse ordninger har til formal at signalere over for
forbrugeren, at de pagaldende produkter besidder serlige kvaliteter med hensyn til oprindelse eller
fremstillingsproces.

Med hensyn til ordningerne vedrgrende geografisk betegnelse og oprindelsesbetegnelse for land-
brugsprodukter og fedevarer diskuteres i granbogen, om der bar fastsettes yderligere kriterier for
registrering af produkter under disse ordninger, og om ordningerne ogsa bar omfatte disse produk-
ter, nar de anvendes som ingredienser i andre fadevarer.

Med hensyn til gkologi efterlyses navnlig holdning til, hvordan markedet for gkologiske produkter
kan udvikles.

Private kvalitetsordninger

Det anfares i granbogen, at private kvalitetsordninger omfatter en mangfoldighed af ordninger, og
anvendelsen af disse ordninger bergrer en reekke lovgivningsomrader — varernes frie bevagelighed,
konkurrenceregler, information og merkning mv.

| granbogen efterlyses holdninger til, om der ber udarbejdes EU-retningslinjer med det formal at
sikre en mere ensartet anvendelse af private kvalitetsordninger.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig, men det forventes, at Europa-Parlamentet vil afgive en ini-
tiativbeteenkning om grgnbogen til Kommissionen.

2 Betegnelser, der ikke er obligatoriske, men hvis de anvendes, skal szrlige betingelser veare opfyldt.



Geldende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Grenbogen er et oplag til diskussion og har derfor ikke administrative eller finansielle konsekven-
ser.

Hgaring
Fadevarestyrelsen har senest sendt grenbogen i hgring med frist for bemaerkninger den 24. novem-
ber 2008. Der er ikke indkommet yderligere bemarkninger.

Notatet har veeret sendt i hgring i §2-udvalget (landbrug) og i Det Radgivende Fadevareudvalg.

Landbrugsraadet har pa vegne af medlemmerne i skriftligt hgringssvar den 12. november 2008
meddelt, at Kommissionens initiativ hilses velkomment, idet der ses frem til en konstruktiv dreftel-
se af rammerne for den fremtidige europaiske fodevarekvalitetspolitik. Landbrugsraadet statter i
princippet Kommissionens malsatning om at fremme produktionen af europziske kvalitetsfadeva-
rer og markedsferingen heraf.

Landbrugsraadet ser imidlertid ogsa et seerligt behov for at keede draftelserne om fadevarekvalitet
sammen med de bestrabelser, der netop pagar i regi af Generaldirektoratet for Erhvervs- og Virk-
somhedspolitik (Kommissionen) med henblik pa at styrke konkurrenceevnen i den europziske
landbrugs- og fadevaresektor.

| den forbindelse er det vigtigt at understrege, at ensidig europeaeisk fokus pa fadevarekvalitet som
veerende lig med oprindelse er for snaever og uanvendelig for den samlede europaiske fadevarepro-
duktion generelt, idet den ikke forholder sig til andre vaesentlige forbrugertrends/markedskrav og er
i modstrid med den generelle europaiske fedevarepolitik, som er fremtidsorienteret og bredt foku-
seret pa parametre som konkurrence, innovation, ernaring, miljg og fadevaresikkerhed.

Etablering af en felles europaisk kvalitetsmarkningsordning baseret pa “produceret i EU/ produce-
ret uden for EU” med tilhgrende logo vil umiddelbart “bare” veere endnu et meerke, som risikerer at
forsvinde i mangden, eller i veerste fald forvirre forbrugerne ungdigt, fremfarer Landbrugsraadet.
Det er tvivlsomt om et sddant merke vil opfattes som “added value” af forbrugerne, og en atbalance-
ret og saglig informationskampagne om den indsats de europeiske fgdevareproducenter yder, kunne
i sig selv bidrage til en bedre forstaelse heraf. Landbrugsraadet har noteret sig landbrugskommissee-
ren udtalelse om, at et merke skal anvendes for at holde styr pa kvaliteten af importerede fadevarer.
Det er i Landbrugsraadets optik EU's veterinar- og fadevarekontor (FVO), der skal have styr pa kva-
liteten af importerede fadevarer, sa forbrugerne trygt kan vaelge varer, der matte indeholde ravarer
produceret udenfor EU. Den opgave skal ikke lgftes ved hjelp af et maerke, men via importkontrol.



Landbrugsraadet noterer sig i den forbindelse med tilfredshed, at forslag om etablering af en generel
landespecifik obligatorisk oprindelsesmarkning er udgaet af granbogen. De geldende regler om op-
rindelsesmarkning, som fremgar af geeldende generelle maerkningsdirektiv bgr saledes bibeholdes.
Oprindelsesmeerkning bgr i den forbindelse alene ske pa frivillig basis, da styrkelse af nationale
preeferencer og fremme af varernes frie beveegelighed pa det indre marked er uforenelige starrelser.

Udvikling af gkologisk fadevareproduktion bar prioriteres hgjt i den europeeiske fgdevarekvalitets-
politik, bemeerker Landbrugsraadet. En styrket indsats for udbredelse af gkologisk produktion
fremmer bade udviklingen af en ny kvalitetssektor i europeeisk fadevareproduktion og bidrager
samtidig til opnaelse af feellesskabets malsatninger pa natur og vandmiljgomradet. @kologiens
fremtidsmuligheder afhanger af forbrugertilliden til den gkologiske produktion, og derfor er det
vigtigt, at kommissionen gennemfarer aftalte initiativer i EU's Aktionsplan for gkologisk fadevare-
produktion, herunder at styrke savel kontrollen med og markedsfaringen af den gkologiske produk-
tionsmetode.

EU har i mange ar medvirket til at udvikle serlige (handels)normer, der for en lang reekke land-
brugsprodukter og visse forarbejdede fadevarer indeholder produktdefinitioner, mindstekrav, pro-
duktklasser og maerkningsbestemmelser for at informere forbrugerne. EU bgr fortsat spille en rolle i
bibeholdelsen og den fortsatte udvikling af relevante normer, som dels giver forbrugeren mulighed
for at treeffe et oplyst valg af fedevarer, samt giver fgdevareproducenterne mulighed for at indrette
fadevareproduktionen pa ensartede konkurrencevilkar.

Administrative byrder medvirker ikke til at forbedre EU fadevareproduktionen pa det globale fade-
varemarked. Det er saledes serdeles vigtigt, at ethvert kvalitetstiltag vurderes i forhold til, hvilke
byrder der legges pa fedevareproducenterne. Her er det igen vigtigt, at der sker en koordinering af
arbejdet i kommissionens forskellige tjenestegrene.

For sa vidt angar det eksisterende EU-system om beskyttede geografiske betegnelser, beskyttede
oprindelsesbetegnelser samt garanti for traditionel specialitet, gnsker Landbrugsraadet her en for-
enkling og foreslar derfor, at kategorien “traditionel specialitet” afvikles, da der stort set ikke er no-
gen registreringer. Desuden ser Landbrugsraadet ikke noget behov for, at kriterierne for at benytte
betegnelsen PGI (beskyttet geografisk betegnelse) strammes op, sa linket mellem produkt og oprin-
delse tydeliggares, da dette vil virke imod hensigten med fremmelsen af varernes frie beveegelighed
i EU.

Antallet af private og nationale ordninger for certificering af fadevarekvalitet er stigende, og detail-
handlen og fadevareproducenterne har pa denne made mulighed for at differentiere sig fra konkur-
renterne, men samtidig giver den lange raekke af standarder anledning til stigende gkonomiske og
administrative byrder for den enkelte fadevareproducent. Der er behov for, at Kommissionen har
fokus pa denne udvikling med henblik pa at medvirke til, at certificerings- og kontrolbyrderne for
fedevareproducenterne integreres og reduceres. Her kunne man overveje at udarbejde nogle guide-
lines for auditering.



Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen finder, at granbogen giver en god oversigt over de eksisterende ordninger vedrgrende
fodevarekvalitet.

Det er generelt regeringens holdning, at der ikke er brug for yderligere lovgivning om fgdevarekva-
litet, ligesom der ikke gnskes en udvidelse af anvendelsesomradet for geografiske betegnelser til
omrader uden for landbrugs- og fadevareomradet. Fra dansk side ses derudover gerne en yderligere
forenkling eller afvikling af eksisterende EU-lovgivning. Det er imidlertid positivt, at offentligge-
relse af granbogen seatter fokus pa kvalitetsfadevarer, og pa vigtigheden af, at EU skaber rammerne
for private initiativer, der sigter mod at udnytte kvalitetsparametre til at promovere europziske pro-
dukter pa det globale marked.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om andre medlemslandes holdninger til granbogen.
Kommissionen prasenterede under eventuelt granbogen pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 27.
— 28. oktober 2008. Enkelte medlemslande udtalte sig i den forbindelse positivt.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat den 13. november 2008 til Folketingets Europaudvalg.

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets forordning om gennemfgrelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 853/2004 for sa vidt angar anvendelse af antimikro-
bielle stoffer til at fjerne overfladeforurening fra fjerkraeslagtekroppe

KOM (2008) 430

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. juni 2008. A£n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget tillader pa en rakke betingelser brugen af 4 specifikke kemiske stoffer til fjernelse af bak-
teriel forurening pa slagtefjerkraekroppe. Forslaget indeholder krav til brugen og bortledningen af
rester til miljget. Det er et krav, at fjerkraekadet skal skylles, sa der ikke er rester af det anvendte
kemiske stof eller omdannelsesprodukter heraf pa kadet. Desuden stilles krav om at behandlet fjer-
kraekad skal meerkes med oplysning herom. Kommissionen vil efter en 2-arig anvendelsesperiode
evaluere forslaget pa baggrund af en videnskabelig vurdering af de indhgstede erfaringer. Forsla-
get kan betyde en nedsettelse af beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.



Baggrund

Kommissionen har den 29. oktober 2008 fremsat et forslag til Radets forordning om gennemfarel-
sesbestemmelser for Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 853/2004 om brug af ke-
miske midler til at fjerne overfladeforurening fra fjerkraeslagtekroppe. Forslaget er oversendt til Ra-
det i en dansk version den 5. november 2008.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordning (EF) Nr. 853/2004 om serlige hygiejnebestemmel-
ser for animalske fgdevarer, sarligt artikel 3, stk. 2.

Forslaget har tidligere veeret til afstemning i en forskriftsprocedure i Den Staende Komité for Fade-
varekaden og Dyresundhed den 2. juni 2008, hvor der var kvalificeret flertal imod forslaget. Dan-

mark stemte imod forslaget. Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underrettet Europa-
Parlamentet. Radet kan med kvalificeret flertal inden udlgbet af fristen pa tre maneder vedtage for-
slaget eller udtale sig imod det.

Forslaget forventes sat til afstemning pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 18-19. december 2008.

Neerhedsprincippet
Forslaget vedrgrer gennemfarelsesbestemmelser til eksisterende fadevarelovgivning. Det er derfor
regeringens holdning, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

Formalet med forslaget er at tillade import af fjerkreekad fra USA, som rutinemaessigt tillader be-
handling af fjerkraeslagtekroppe med 4 specifikke kemiske stoffer til fjernelse af bakterieforurening.
En vedtagelse af forslaget vil samtidig betyde, at virksomheder i Fellesskabet far mulighed for at
anvende de samme 4 kemiske stoffer. Det er den enkelte virksomhed, som beslutter, om man gnsker
at anvende kemiske stoffer til fjernelse af bakterieforurening fra overfladen af fjerkraeslagtekroppe.

Det behandlede fjerkreeked kan ikke betragtes som fersk fjerkraeked i henhold til de eksisterende
handelsnormer for fjerkraeked. Derfor kan forslaget farst anvendes fra den dato hvor handelsnor-
merne er &ndret. Kommissionen har den 12. juni fremsat forslag om en sadan &ndring.

Forslaget stiller krav om, at behandlet fjerkreeked og tilberedt kad fremstillet fra sadant kad, skal
maerkes med oplysning herom.

Forslaget er ikke tidsbegranset, men Kommissionen skal inden for to ar fra anvendelsesdatoen fore-
tage en vurdering af forordningen i lyset af de videnskabelige data, der er indsamlet og om ngdven-
digt foresla endringer.

| forhold til fadevarevirksomheder i EU vil forslaget kun tillade brugen af ét stof ad gangen og kun
pa hele fjerkraeslagtekroppe. Der skal foretages afskylning med vand, sa der ikke er rester af det an-
vendte stof eller omdannelsesprodukter heraf pa kedet. Fadevarevirksomheden skal overvage effek-
ten af afskylningen.



Fedevarevirksomheden skal indsamle oplysninger, som skal anvendes til at belyse risikoen for ud
vikling af resistente bakterier og indvirkningen pa miljget. Det fremgar af forslaget, at Kommissio-
nen snarest vil fastsaette tekniske specifikationer for, hvilke oplysninger fadevarevirksomhederne
skal indsamle.

Forslaget indeholder krav om, at myndighederne skal forgge frekvensen af kontrolbesgg og/eller ti-
den brugt til hvert kontrolbesgg pa de virksomheder, som anvender stofferne.

Forslaget indeholder bestemmelser om maksimalt tilladte meangder af klorforbindelser og fosfor-
forbindelser, som ma udledes med spildevandet fra virksomheden. Myndighederne skal kreeve, at
fadevarevirksomheden overvager, at disse graenser overholdes.

Formandskabet har den 18. november 2008 fremsat et forslag til Radets afgarelse om, at Radet for-
kaster Kommissionens forslag.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har pa mgde den 19. juni 2008, hvor kommissar Vassiliou redegjorde for
Kommissionens forslag, med stort flertal (526 stemmer for, 27 imod og 11 hverken for eller imod)
udtalt, at man ikke kan godkende Kommissionens forslag og henstillet til Radet at forkaste Kom-
missionens forslag. Europa-Parlamentet understreger, at en godkendelse af de fire antimikrobielle
stoffers anvendelse til behandling af fjerkraekroppe til konsum ville vaere en alvorlig trussel mod de
feelles normer og standarder i EU og direkte i modstrid med fjerkraesektorens hidtidige bestraebelser
og harmoniseringer med henblik pa at mindske antallet af bakterielle infektioner i EU. Parlamentet
understreger videre, at en godkendelse ville vare et alvorligt slag mod og yderst skadelig for EU's
politik pa omradet og EU's troveardighed, nar det drejer sig om at handhave hgje standarder for fa-
devaresikkerhed og —hygiejne pa internationalt plan. Parlamentet henviser til, at USA allerede har
mulighed for at eksportere fjerkreekad til EU i henhold til de geeldende bestemmelser, under forud-
setning af, at fjerkraeekgdet ikke er blevet underkastet antimikrobiel behandling. Parlamentet henvi-
ser endvidere til, at Kommissionen erkender, at der ikke findes videnskabelige data for de miljg- og
sundhedsmaessige konsekvenser af anvendelsen af de fire stoffer, der enskes godkendt, og henviser
til, at forsigtighedsprincippet har veeret fastlagt i traktaten siden 1992, og at Domstolen ved flere lej-
ligheder har preeciseret, at dette princip i feellesskabsretten er et af de grundprincipper, som EU skal
fglge inden for miljg- og sundhedsbeskyttelsespolitikken.

Geldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmassige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet er overordnet reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umid-
delbart anvendelige i Danmark.

Der vil dog veere behov for at fastseette strafbestemmelser for overtreedelse af forordningen.



Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser. Skulle
danske virksomheder dog velge at gennemfare kemisk rensning af fjerkraeekad som foreskrevet i
forslaget, kan ggede omkostninger for den enkelte virksomhed til kontrol ikke udelukkes. Omfanget
af en sadan gget kontrol kan for indeveerende ikke vurderes naermere.

Fadevaresikkerhedsmaessig vurdering foretaget af EFSA. EFSA konkluderer, at brugen af mid-
lerne ikke er fadevaresikkerhedsmassigt beteenkeligt, nar behandlingen efterfaglges af grundig af-
skylning med vand, sa der ikke er rester af det anvendte middel eller omdannelsesprodukter. EFSA
konkluderer samtidig, at der ikke er tilstraekkeligt videnskabeligt grundlag for at vurdere effekten af
midlerne, men det kan dog konkluderes, at det i bedste fald kun medfarer en begreenset forbedring
af fedevaresikkerheden. Afskylning med vand alene har ogsa en reducerende effekt, og der er derfor
behov for forskning i effekten af de kemiske midler.

EFSA papeger endvidere, at dekontaminering ikke bgr aflgse god hygiejne pa slagteriet og tiltag i
besatningerne.

Vurdering af risikoen for udvikling af resistens foretaget af EFSA. EFSA konkluderer, at der
ikke er dokumentation for, at brugen af midlerne har medfert udvikling af resistens. EFSA anfarer
dog samtidig, at der ikke er dokumentation for, at brugen ikke pa langt sigt vil medfare udvikling af
resistens. Der er saledes behov for forskning i risikoen for udvikling af resistens.

Det konkluderes, at der er meget begraenset viden om risikoen for udvikling af resistente bakterier
som falge af brugen af midlerne, fx salmonella. Der er behov for mere viden om brugen af midlerne
i slagterierne samt fra producenterne af midlerne om tilseetningsstoffer o.l. Det kan ikke udelukkes,
at der kan udvikles resistente bakterier, som ogsa kan have betydning i miljget.

Vurdering af risikoen for miljget, inkl. arbejdere pa slagterier, foretaget af videnskabelige
komiteer nedsat af Kommissionen (SCHER og SCENIHR).

Det konkluderes, at det ikke er muligt at vurdere risici forbundet med bortskaffelse af brugte oplas-
ninger af midlerne. Det kan dog konkluderes, at hvis oplgsninger med klorholdige midler udledes
urenset, kan de udgere en risiko. Hvis de udledes gennem rensningsanlaeg forventes ingen risici.
Det er ikke muligt at vurdere risikoen ved udledning af omdannelsesprodukter pa baggrund af eksi-
sterende viden. For fosfatholdige midler er der endnu ikke foretaget en vurdering. De gvrige midler
kan udgare en risiko, men det kan ikke vurderes endeligt pa baggrund af den eksisterende viden.
Det konkluderes, at der er en meget ringe risiko for forurening af miljget fra rester pa selve fjerkree-
kadet.

En vedtagelse skannes at kunne nedsatte beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da der ikke er et
fyldestgarende videnskabeligt grundlag for at vurdere konsekvenserne af forslaget



Hgring
Notatet har veeret sendt i hgring i §2-udvalget (landbrug) og i Det Radgivende Fadevareudvalg den
1. december 2008.

3F meddeler, at man ikke kan statte forslaget, idet man finder, at bekeempelse af eventuelle syg-
domsfremkaldende bakterier bar ske sa teet ved kilden som muligt, ligesom der skal iagttages en
fornuftig hygiejne pa slagterierne under slagteprocessen. 3F henviser til, at Danmark har serdeles
positive resultater fra bekeempelse af eksempelvis salmonella.

LO giver i skriftligt haringssvar den 3. december 2008 udtryk for, at bekeempelse af eventuelle
sygdomsfremkaldende bakterier bar ske sa teet ved kilden som muligt, ligesom der kan iagttages en
fornuftig hygiejne pa slagterierne under slagteprocessen. Fra dansk side har vi serdeles positive re-
sultater fra bekaeempelse af f.eks. salmonella, og LO kan derfor ikke statte Kommissionens forslag.

Landbrugsraadet har den 3. december 2008 fremsendt et nyt skriftligt hgringssvar, hvor de be-
merker, at regler om produktion af fadevarer og handel efter deres opfattelse skal bygge pa viden-
skabelige vurderinger med afszt i, hvorvidt den pagaeldende produktion udger en sundhedsmaessig
risiko for forbrugerne. Der ma ikke gas pa kompromis med fadevaresikkerheden. Som storeksportar
har Landbrugsraadet en interesse i, at handlen med fgdevarer foregar i overensstemmelse med vi-
denskabelige vurderinger med henblik pa at begreaense tilfeeldigt handelshindrende tiltag i starst mu-
ligt omfang.

| det konkret tilfelde har Den Europeeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderet, at brugen
af antimikrobiel behandling ikke er fadevaresikkerhedsmaessigt beteenkeligt, og den vurdering re-
spekterer Landbrugsraadet. Landbrugsraadet anerkender, at Kommissionens forslag bygger pa EF-
SA’s vurdering, hvorfor Landbrugsraadet derfor bakker forslaget op, herunder ogsa bestemmelserne
om meerkning.

Landbrugsraadet leegger i gvrigt stor veegt pa, at fedevareerhvervet i Danmark har opnaet serdeles
positive resultater i forhold til bekeempelse af eksempelvis salmonella ved at bekeempe eventuelt
sygdomsfremkaldende bakterier sa teet ved kilden, iseer hvad angar fjerkree, som muligt, ligesom der
iagttages en fornuftig hygiejne pa slagterierne under slagteprocessen.

Forslaget blev lagt pa haringsportalen den 29. maj 2008 med hgringsfrist den 4. juni 2008. Der er
den 29. maj foretaget en skriftlig hgring med kort hgringsfrist af Det Radgivende Fedevareudvalgs
EU-underudvalg og § 2-udvalget.

Der er modtaget hgringssvar fra Landbrugsradet, Dansk Slagtefjerkreae, De Frie Producenter, Pro-
dan, Danske Slagterier, Forbrugerradet, COOP og FORCE Technology SonoSteam divisionen.

Landbrugsraadet giver udtryk for, at man er helt pa linje med den skepsis, som fgdevareministe-

ren har givet udtryk for. Landbrugsraadet finder, at bekeempelse af eventuelle sygdomsfremkalden-
de bakterier bar ske sa teet ved kilden som muligt, ligesom der skal iagttages en fornuftig hygiejne
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pa slagterierne under slagteprocessen. Denne tilgang har fart til serdeles positive resultater i Dan-
mark ved bekaempelse af fx salmonella, og Landbrugsraadet kan ikke stgtte Kommissionens forslag
om brug af kemiske midler til bekeempelse af overfladeforurening.

Dansk Slagtefjerkra oplyser, at det pa grund af den korte frist ikke har vaeret muligt at udarbejde
en ny teknisk redegarelse. | stedet genfremsendes bemarkninger af 7. januar 2005, som blev frem-
sendt i forbindelse med det tidligere fremsatte forslag fra Kommissionen om at tillade anvendelse af
kemiske midler til fjernelse af overfladeforurening fra fjerkreekad. Dansk Slagtefjerkrae anfarer, at
anvendelse af kemiske midler er i modstrid med den fremherskende indstilling hos den europeiske
forbruger, som gnsker mindst mulig brug af kemiske stoffer. Dansk Slagtefjerkrae finder, at resulta-
terne af salmonella-bekeempelsen entydigt viser, at det er muligt gennem en indsats med forbedret
hygiejne og management i hele produktionskaeden at opna en lav forekomst af salmonella i kadet.
Vedr. campylobacter henviser Dansk Slagtefjerkrz til, at der lgbende foregar forskning for at opna
en formindskelse af forekomsten ved indsats i besatninger og ved tiltag pa slagterier, der ikke inde-
barer kemiske stoffer. Dansk Slagtefjerkrae henviser til, at der iht. EU-lovgivningen ikke ma mar-
kedsfares fjerkreeked med indhold af salmonella fra 2010 — tidligst pa dette tidspunkt bgr man
overveje at abne for anvendelsen af antimikrobielle stoffer. Dansk Slagtefjerkra finder, at alle pro-
dukter, hvori der indgar fjerkreekad, som har veeret behandlet med kemiske stoffer, skal markes
med oplysning herom, og at markningen skal angive det anvendte stof, idet forbrugerreaktionen pa
klor kan forventes at veere mere negativ end pa fosfat.

Dansk Slagtefjerkreae har desuden fremsendt kopi af et brev fra Lantmannen Danpo & Rose Poul-
try dateret 31. marts 2008, hvori navnes en raeekke forhold, som man mener bgr tages i betragtning i
forbindelse med overvejelser om evt. godkendelse af kemiske midler til fjernelse af overfladeforu-
rening. Det anfares, at kemisk behandling er en symptombehandling, men alligevel kan fjerne inci-
tamentet til at anvende jord-til-bord princippet og dermed fare til en darligere sundhedsstatus i fjer-
kreepopulationen. En tilladelse til at anvende kemiske midler kan komplicere visionen om et forbud
mod omsatning af salmonella-positivt fjerkreekad i EU fra 2010. Det kan blive ngdvendigt at an-
vende en anprisning af fjerkraeekad, som ikke er behandlet med kemiske midler. Der er bekymring
for fjerkraekadets image hos forbrugerne, safremt fjerkraeeked bliver den eneste type ked, som kan
behandles med kemiske midler.

Producentforeningen De Frie Producenter har den grundlaeggende holdning, at kyllinger skal pro-
duceres med en minimal brug af kemikalier. Foreningen finder, at en tilladelse til kemisk dekonta-
minering vil veere et dgdssted mod den danske slagtekyllingeproduktion. Foreningen finder, at en
tilladelse vil veere i direkte modstrid mod gnskerne fra den europaiske forbruger, som gnsker rene
fadevarer fri for kemikalier. Foreningen anfarer, at danske slagtekyllingeproducenter har vist gen-
nem effektiv produktionsstyring, at salmonella og campylobacter kan fjernes ved at fokusere pa hy-
giejne i produktionsleddet.

Prodan (producentforeningen til Danpo A/S) er imod Kommissionens forslag om dekontamine-

ring af fjerkree. Det fremfares, at forslaget vil underminere det meget store arbejde der geres for at
mindske ugnskede eller sygdomsfremkaldende mikroorganismer pa kyllinger.
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Danske Slagterier anfarer, at begreensninger og regler vedr. handel skal bygge pa videnskabelige
principper med udgangspunkt i WTOs regelseet. Danske Slagterier anfgrer, at Danmark som nette-
eksportar bar have en overordnet interesse i, at principperne for handel baseres pa videnskabeligt
grundlag. Danske Slagterier anfgrer, at man ikke gnsker at ga pa kompromis med fadevaresikker-
heden, og er trygge ved, at Kommissionens forslag bygger pa EFSAs vurdering. Man bakker derfor
op om, at Kommissionens forslag bygger pa videnskabeligt grundlag. Man finder det veesentligt at
bemeerke, at den i forslaget beskrevne overfladebehandling er anvendt med gode erfaringer i USA,
inkl. kontrollen heraf.

Forbrugerradet kan ikke statte forslaget. Forbrugerradet foretraeekker at der sker tiltag mod bakte-
rier langt tidligere i processen, dvs. allerede mens kyllingerne lever, sa bakterierne holdes nede fra
jord-til-bord. Forbrugerradet henviser til den danske salmonellahandlingsplan, som griber ind i alle
led af produktionen, lige fra avl over varmebehandling af foder, til desinfektion af hele stalden, efter
kyllingerne er sendt til slagtning, og inden et nyt hold kyllinger ankommer. Denne plan har vaeret
effektiv og har fert til en meget lav salmonellaforekomst i dansk kyllingekad og &g.

Forbrugerradet medsender desuden kopi af brev fra den europeiske forbrugerorganisation BEUC,
Copa Cogeca (de europziske landbrugsorganisationer) og EEB (de europaiske miljgorganisatio-
ner). Forbrugerradet statter holdningen i brevet. Det fremgar af udtalelsen, at organisationerne er
meget bekymrede over Kommissionens intentioner om at tillade import fra USA af kemisk behand-
let fjerkreek@d, da brugen af disse midler er steerkt kontroversiel hos europaiske forbrugere, land-
mand og miljgorganisationer, som ikke anser anvendelsen for ngdvendig, hvis der tages de ngd-
vendige hygiejniske forholdsregler fra jord-til-bord. I brevet henvises til undersggelser offentlig-
gjort i USA i januar 2007 i Consumers Report, hvor det fremgar, at antallet af fadevarebarne syg-
domstilfeelde i USA forarsaget af salmonella og campylobacter er stort set usendret fra 2001 til 2007
uanset indfgrelsen af kemisk behandling af fjerkreek@d. Desuden viser rapporten, at der er stor og
stigende forekomst af salmonella og campylobacter i fjerkraeflokke i USA. Det naevnes i brevet, at
den europeiske jord-til-bord strategi har medfart et fald i fund af salmonella i fjerkreekgd. Endelige
henvises i brevet til TACD, Transatlantic Consumer Dialogue, som er et samarbejde mellem 65 for-
brugerorganisationer i USA og EU, og som er imod at abne det europeeiske marked for fjerkraekad
behandlet med kemiske midler. Forbrugergrupperne er ogsa bekymrede for risikoen for skade pa
vandmiljget og for risikoen for udvikling af antibiotikaresistens.

Forbrugerradet gentager deres holdning i hgringssvar fremsendt den 3. december 2008.

COORP finder det serdeles problematisk, safremt kemisk dekontaminering af fjerkraekroppe tillades
i EU. COOP er af den grundlaeggende opfattelse, at indsatsen mod patogener skal fokusere pa at
minimere smittetrykket ved kilden. COOP frygter, at uanset kravet om afskylning med vand, kan
der veere rester af reaktionsprodukter fra de anvendte kemiske midler i kadet. Hvis man gnsker at
behandle inficerede ravarer, bar det ske ved varmebehandling eller fysiske teknikker, fx frysning,
dampning, ultralydsbehandling eller hgjtrykskonservering. Alternativt kan anvendes fgdevareingre-
dienser som enzymer eller fermenteringskulturer til at haeamme eller dreebe patogener. COOP har
den klare opfattelse, at forbrugerne vil vaere meget skeptiske overfor kemisk dekontaminering og vil
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sidestille det med bestraling. Endelig bemarker COOP, at de foreslaede kemiske behandlinger ikke
vil fjerne patogener, men blot reducere antallet, mens baggrundsfloraen af harmlgse bakterier vil
blive reduceret og ikke efterfglgende kunne holde antallet af patogener nede.

FORCE Technology SonoSteam divisionen (dansk radgivningsfirma) anfarer, at behandlingen
ikke har den gnskede effekt. | USA, New Zealand og Canada, hvor behandlingen anvendes, har be-
handlingen ikke nedsat eller forebygget spredning af salmonella eller campylobacter. Da udbredel-
sen af antibiotikaresistente bakterier er hgjt i nogle af de lande, der anvender kemisk dekontamine-
ring, og da behandlingen ikke fjerner bakterierne, er der risiko for spredning af resistente bakterier
ogsa til europaeiske forbrugere. Der kan vere risiko for en for forbrugerne uacceptabel @ndring af
kyllingernes udseende. Det n&vnes, at specielt klordioxid og surt natriumklorit (som er nogle af de
foreslaede stoffer) medfarer risiko for dampe af frit klor i slagterierne. Det naevnes endvidere, at der
stilles krav til udledning af rester fra slagterierne i EU. Tilsvarende gaelder ikke ngdvendigvis i tred-
jelande, hvor virksomhederne derfor vil fa en konkurrencemassig fordel. Endelig naevnes, at der i
EU foregar udvikling af alternative metoder, og at denne metodeudvikling vil kunne blive vanskeli-
gere, safremt kemisk dekontaminering bliver tilladt.

Regeringens forelgbige generelle holdning

| Danmark er der traditionelt ikke benyttet kemiske midler i bekeempelsen af sygdomsfremkaldende
bakterier som salmonella og campylobacter i kad. Der er i teet samarbejde med branchen udviklet
strategier og handlingsplaner, der sigter mod at nedbringe og om muligt helt udrydde bakterierne i
besatningerne og pa slagterierne uden brug af kemisk dekontaminering. Grundlaeggende bgr man
fastholde princippet i EU lovgivningen om, at man fjerner problemerne ved kilden i stedet for ke-
misk efterbehandling. Dvs. at landmandene f.eks. er opmeerksomme pa at bekeempe bakterier i be-
s@tningerne, og at slagterierne opretholder en god hygiejne under slagteprocessen.

Det er muligt, at brugen af kemiske midler kan anvendes i indsatsen mod de sygdomsfremkaldende
bakterier. En forudsetning er, at midlerne ikke har nogen negativ sundhedsmaessig effekt, og at der
er en solid og fyldestggrende dokumentation for det.

Det er den videnskabelige vurdering, at der er behov for yderligere forskning i konsekvenserne og
effekten af brugen af kemiske midler.

Fra dansk side tillegges det generelt stor betydning, at handelsrestriktioner pa fadevareomradet er
baseret pa videnskabeligt grundlag.

Det kan ikke udelukkes, at sagen vil kunne fa konsekvenser for det fremtidige transatlantiske gko-
nomiske samarbejde, herunder i serdeleshed for det Transatlantiske @konomiske Rad (TEC). Han-
delsmaessige hensyn bgr pa det foreliggende grundlag ikke have fortrin for den videnskabelige vur-
dering.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa radsmgaderne (landbrug og fiskeri) i april og maj 2008 har et stort antal medlemsstater, heriblandt
Danmark, tilkendegivet, at kemikalier ikke bgr anvendes ved fremstilling af fgdevarer. Det vil un-
derminere den indsats som europeiske fjerkreeproducenter har gjort i mange ar med at bekeempe
bakterieproblemerne i produktionen og ved handteringen pa slagterierne, hvis det alligevel bliver
tilladt at anvende kemisk dekontaminering til allersidst pa slagteriet.

Det er endvidere blevet papeget af nye medlemsstater, at mange af de investeringer, der er blevet
gjort i avanceret teknologi i forhold til at sikre hygiejneforholdene i forbindelse med fjerkraeproduk-
tionen vil veere overflgdig, hvis kemisk dekontaminering ender med at blive tilladt.

| forhold til risikoen for udvikling af bl.a. resistente bakterier og betydningen for miljget, mener fle-
re medlemsstater endvidere, at det foreliggende videnskabelige grundlag for en beslutning ikke er

tilstreekkeligt.

Der forventes ikke at veere kvalificeret flertal for forslaget ved en afstemning pa radsmadet (land-
brug og fiskeri) den 18.-19. december 2008.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2008 forud for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 15. juli 2008, jf. samlenotat oversendt den 26. juni 2008.

Notat og grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. maj 2008.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Udkast til radskonklusioner om memorandum vedrgrende Frankrigs initiativ
”Import af levnedsmidler, foder, dyr og planter: sikkerhed og overholdelse af
Feellesskabets regler”

KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. november 2008.
/ndringer er markeret i marginen.

Resumé

Frankrig har udsendt et "memorandum om import af levnedsmidler, foder, dyr og planter: sikker-
hed og overholdelse af Fallesskabets regler”. Memorandumet tager udgangspunkt i, at der i EU er
konstateret forskellig kontrolpraksis mellem medlemsstaterne, manglende central koordinering af
skeaerpet kontrol samt ufuldsteendig harmonisering af analysemetoder. Endvidere bliver der ikke ge-
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nerelt for fedevarer af vegetabilsk oprindelse kravet systematisk kontrol ved den fagrste ankomst til
EU. Betydningen for beskyttelsesniveauet kan ikke vurderes, idet der alene er tale om overvejelser
om EU’s fremtidige importregler. Formandskabet lzegger op til, at der skal vedtages radskonklusi-
oner om det franske memorandum.

Baggrund
Det franske formandskab har udsendt et "memorandum om import af levnedsmidler, foder, dyr og
planter: sikkerhed og overholdelse af Fallesskabets regler.”

Formandskabet gnsker, at memorandumet skal udmente sig i radskonklusioner, og der er udarbejdet
et udkast til radskonklusioner, der forventes vedtaget pa radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 18.-19.
december 2008.

Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingta-
gen til et konkret forslag fra Kommissionen.

Formal og indhold

Formandskabets udkast til radskonklusioner er baseret pa et fransk memorandum, som tager ud-
gangspunkt i, at der i EU er konstateret forskellig kontrolpraksis mellem medlemsstaterne, mang-
lende central koordinering af skarpet kontrol samt ufuldsteendig harmonisering af analysemetoder.

Endvidere peges der pa, at der ikke generelt for fadevarer af vegetabilsk oprindelse bliver kraevet
systematisk kontrol ved den forste ankomst til EU. (Bortset fra visse hgjrisikogrupper). Der bliver
0gsa peget pa kontrolsvigt, som kan betyde en risiko i forbindelse med privatimporterede produkter,
og der peges pa, at der findes regler i EU, som gar produktionen dyrere for EU-producenter end
konkurrenter fra 3. lande. Der naevnes bestemmelser som begranser anvendelsen af diverse stoffer
og restkoncentrationer heraf, samt dyrevelfeerdsbestemmelser. Sadanne andre legitime faktorer og
andre kollektive praeferencer i EU bar der efter fransk opfattelse tages hgjde for, saledes at konkur-
renceulemperne for EU afhjelpes, f.eks. ved meaerkning og information om EU-produkters sarlige
kvaliteter.

Formandskabet foreslar pa den baggrund:

1. Forbedring af EU"s importkontrol og definition af et nyt strategisk EU system for importkontrol,
som deekker alle plante- og animalske produkter, herunder iser fadevarer. Dette omfatter ogsa, at
e Den systematiske greensekontrol udvides fra at geelde animalske fgdevarer til at geelde alle
fedevarer.
e anvendelsen af sporingssystemerne for dyr og animalske produkter (TRACES) og planter
(EUROPHYT) bar tilskyndes politisk og finansielt bade i hver medlemsstat og i Kommissi-
onen.
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e Frankrig konkret foreslar, at der bliver skabt en udbygget central database, som kan bruges
til at tilretteleegge og prioritere den fremtidige kontrol af fedevarer, foder, dyr, og planter i
EU.

e der sker et bedre samarbejde og koordination mellem toldmyndighederne i medlemsstaterne
og de faglige myndigheder. | Danmark, f.eks. Plantedirektoratet og Fedevarestyrelsen,

e der sker en opprioritering af EU’s internationale samarbejde og bistand til tredjelande inden
for omradet.

2. En gennemgribende analyse af sundhedsmaessige og plantesundhedsmaessige risici ved importe-
rede produkter. F.eks. ved at opgradere risikovurderingsarbejdet gennem Den Europziske Fgdeva-
reautoritet, EFSA’s kvalitetssikring af risikovurderinger.

Pa foder- og plantesundhedsomradet leegger det franske memorandum endvidere op til en generel
styrkelse af kontrollen af importer ved graensen. | forhold til animalske biprodukter, der ikke er be-
stemt til konsum, bliver det ogsa foreslaet, at der generelt skal ske officiel kontrol pa EU’s ydre
grense. Endvidere bliver det foreslaet at udfgre flere FVO-inspektioner (Food and Veterinary Offi-
ce (EU’s auditorgan)) indenfor planteomradet i tredjelande.

3. At konkurrenceforvridning for sa vidt angar andre legitime faktorer og kollektive preferencer
bliver dokumenteret og imgdegaet, saledes at EU kan fastholde sine generelt hgje standarder pa
f.eks. miljg og dyrevelferd i forhold til producenter i tredjelande, hvor miljgmaessige og etiske hen-
syn spiller en mindre fremtraedende rolle i fedevareproduktionen.

Det fremlagte udkast til radskonklusioner afspejler disse synspunkter.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Geldende dansk ret (evt.)

Import af levende dyr, animalske fgdevarer og avismateriale og animalske nonfood produkter samt

hg og halm og gvrige planter og planteprodukter er reguleret af falgende lovgivning:

e Lovnr. 432 af 9. juni 2004 om hold af dyr.

e Bekendtgarelse nr. 774 af 29. august 2001 om veteringrkontrol ved ind- og udfersel af levende
dyr.

e Lov nr. 526 af 24. juni 2005 om fadevarer.

e Bekendtgarelse nr. 830 af 13. august 2008 om veteringrkontrol ved indfgrsel af animalske fo-
devarer.

e Bekendtgarelse nr. 270 af 6. april 2000 om veteringrkontrol ved ind- og udfarsel af avismateria-
le og animalske nonfood produkter, m.v.

e Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EF) Nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig
kontrol med henblik pa verifikation af, at foderstof- og fadevarelovgivningen samt dyresund-
heds- og dyrevelferdsbestemmelserne overholdes.
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e Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 854/2004 af 29. april 2004 om serlige be-
stemmelser for tilretteleeggelsen af den offentlige kontrol af animalske produkter til konsum.

e Lov om planteskadeggrere jf. lovbekendtgarelse nr. 687 af 18. juli 1996 med de &ndringer, der
folger af 8 2 i lov nr. 404 af 1. juni 2005 og 8 72 i lov nr. 538 af 8. juni 2006

e Bekendtgarelse nr. 100 af 17. februar 2005 om indfersel af planter og planteprodukter m.m.,

e Bekendtgarelse nr. 1035 af 17. december 1997 om indfarsel og om flytning af planteskadegare-
re m.m. til brug ved forsgg, forskning og planteforadling,

Konsekvenser
Betydningen for beskyttelsesniveauet kan ikke vurderes, idet der alene er tale om radskonklusioner.

Der kan ikke pa det nuvaerende grundlag angives en vurdering af lovgivningsmaessige, statsfinan-
sielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser af radskonklusionerne vedrgrende det franske me-
morandum.

Hgring

Pa mgade i §2-udvalget (landbrug) den 3. november 2008 oplyste Landbrugsraadet, at man ansa ens-
artede konkurrencevilkar som et selvstaendigt mal. Idet Danmark eksporterer meget, skal det und-
gas, at forslaget medfarer tekniske handelshindringer. Endvidere bgr forslaget afbalanceres i WTO-
sammenhang samt gennem bilaterale mgder. Landbrugsraadet vil afvente neermere konkretisering
af forslagene.

DI Fgdevarer bemarkede, at forslaget umiddelbart virkede positivt, men at man skulle vere op-
maerksom pa, at forslaget kan medfare elementer af protektionisme.

Landbrugsraadet har endvidere i skriftligt hgringssvar den 4. november 2008 fremfart falgende:

o [ forbindelse med vedtagelse af EU’s hygiejnepakke (forordningerne 852/2004, 853/2004 og
882/2004) blev det palagt Kommissionen at udarbejde en revision af reglerne baseret pa de erfa-
ringer man har gjort sig siden reglernes ikrafttraeden i 2006 og pa den baggrund fremsztte even-
tuelle forslag til nye/ endrede regler. Landbrugsraadet afventer derfor dette arbejde, men finder
ikke et patreengende behov for nye eller @ndrede regler.

e Landbrugsraadet finder det uklart, hvad de foreslaede forhold vil komme til at omfatte. Pa vegne
af Mejeriforeningen papeges det derfor, at det ikke er hensigtsmaessigt, hvis analysepraver/ va-
reprever fra tredjelande og returvarer fra tredjelande ogsa omfattes af de omtalte importregler.
Disse to kategorier er i forvejen underlagt skrappe regler, som gerne ses lempet. Mejeriforenin-
gen er ikke af den opfattelse, at indfgrsel af analyseprgver/ vareprgver og returprgver er almin-
delig import. Returvarer er eksempelvis ofte produceret i EU, og specielt for analyseprgver/ va-
repraver geelder det, at preverne ikke er til fri omsztning og meget sjeldent til konsum.

e | forhold til punktet om ensartet kontrolpraksis mener Landbrugsraadet, at der lgbende er behov
for at se pa kontroludgvelsen i de enkelte medlemslande, ikke mindst i forhold til omkostnings-
niveauet, med henblik pa at skabe ensartede konkurrencevilkar.

Regeringens forelgbige generelle holdning
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Den er dansk holdning, at beskyttelsesniveauet skal sikres for alle produkter, inklusiv importerede
produkter. Den danske regering er aben for en drgftelse af mulige forbedringer af EU"s importkon-
trolregime, men deler ikke i udgangspunktet den franske opfattelse af, at det nuveerende importsy-
stem ikke i almindelighed fungerer tilfredsstillende.

Regeringens principielle holdning er, at ansvaret for markedsfaring af fadevarer og foder er virk-
somhedernes, og her konkret importgrernes, ansvar. Det skitserede kontrolsystem med risikofade-
varer af ikke-animalsk oprindelse og foder bliver ikke forbedret ved at blive flyttet til EU’s ydre
greense.

Det generelle danske synspunkt er, at EU skal vaere meget varsom med at indfare systemer, som EU
ikke gnsker at se efterlignet i tredjelande. Det er saledes ikke i dansk interesse at introducere vee-
sentligt udvidet graensekontrol, som kan vere bade ressourcekraevende og blive generende for sam-
handlen, og som ikke gger sikkerheden. Regeringen er opmarksom pa, at forskelle mellem EU-
lovgivning og 3. landes krav til produktionen kan medfgre hgjere produktionsomkostninger, men
regeringen leegger vaegt pa, at sadanne problemer sgges lgst inden for de globale handelsregulerin-
ger, og ikke ved sa&rlige EU-foranstaltninger, som af 3. lande opfattes som diskriminerende og
eventuelt WTO-stridige.

Regeringen vil saledes vaere opmarksom pa, at eventuelle ndringer i importkontrolsystemet og
gvrige EU-bestemmelser skal veere afbalancerede, ikke diskriminerende og respektere de internati-
onale aftaler pa omradet.

Regeringen vil arbejde for at ovenstaende betragtninger i videst muligt omfang afspejles i konklusi-
onerne.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der har veeret en positiv drgftelse af det franske memorandum, og der forventes tilslutning til de nu
gennemarbejdede konklusioner, hvor der er taget hgjde for en reekke medlemsstaters synspunkter.
Kommissionen har vedrgrende kontrolspgrgsmalene understreget, at man ma have gje for ressour-
ceforbruget, og at ansvaret ligger hos importgrerne og ikke myndighederne.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om sagen ved samlenotat af 6. november 2008 forud
for raddsmgdet den 19.-20. november 2008

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forslag til Radets forordning om fastsettelse for 2009 af fiskerimuligheder og
dertil knyttede betingelser for visse grupper af fiskebestande geeldende for EF-
farvande og for EF-fartgjer i andre farvande, som er omfattet af fangstbe-
greensninger

KOM (2008) 709

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til Radets forordning om fastsattelse af de samlede tilladte
fangstmaengder (TAC) og kvoter for visse fiskebestande samt betingelser for disse fangstmaengder
for 2009 (TAC/kvoteforslaget). Forslaget omfatter dels EU-bestande, herunder Svalbard, dels be-
stande, der forvaltes i faellesskab med tredjelande. Formalet med forslaget er at fastsatte TAC for
2009 og fordele EU’s radighedsmcengder til medlemslandene (kvoter), samt fastscette visse midler-
tidige tekniske foranstaltninger og kontrolforanstaltninger for fiskeriet i 2009. Forslaget omfatter
en implementering af en kW-dageordning som fiskeriindsatsregulering i Nordsgen, Skagerrak og
den gstlige del af Den Engelske Kanal, Kattegat, farvandet vest for Skotland og Det Irske Hav med
henblik pa regulering af fiskeriindsatsen efter torsk, tunge og redspeette i forskellige fiskerier. KW-
dagesystemet aflgser den hidtidige havdageordning i omradet.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2008) 709 af 7. november 2008 fremsendt forslag til Radets forord-
ning om fastseettelse for 2009 af fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser for visse grupper
af fiskebestande geeldende for EF-farvande og for EF-fartgjer i andre farvande, som er omfattet af
fangstbegraensninger. Forslaget er oversendt til Radet den 12. november 2008.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 om bevarelse og bere-
dygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den falles fiskeripolitik, serlig artikel 20, og kan
vedtages af Radet med kvalificeret flertal uden hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for det kommende radsmade (landbrug og fiskeri) den 18.-19. de-
cember 2008 med henblik pa politisk enighed.

Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at forslaget falder ind under Fellesskabets enekompetence, hvorfor
naerhedsprincippet ikke finder anvendelse. Idet forslaget er et led i gennemforelsen af EU’s felles
fiskeripolitik, er Regeringen enig heri.

Formal og indhold

Forslaget omfatter dels EU-fiskebestande, herunder bestande ved Svalbard, dels bestande, der for-
valtes i fellesskab med tredjelande.
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Formalet med forslaget er at fastsatte TAC for 2009 og fordele EU’s radighedsmangder til med-
lemslandene. Der skal endvidere fastseettes fiskeriindsatsbegransninger, visse tekniske foranstalt-
ninger og kontrolforanstaltninger for fiskeriet for 20009.

Forslaget omfatter implementeringen af et kW-dage system i Nordsgen, Skagerrak og den gstlige
del af Den Engelske Kanal, Kattegat, farvandet vest for Skotland og Det Irske Hav med henblik pa
regulering af fiskeriindsatsen efter torsk, tunge og redspeette i forskellige fiskerier. KW-
dagesystemet aflgser den hidtidige havdageordning i omradet som falge af, at man pa radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 18.-20. november 2008 opnaede politisk enighed om en ny flerarig plan
for torsk for disse omrader.

Aftaler med tredjelande:

Forslaget implementerer de fiskeriaftaler, som EU har indgaet for 2009 med en raekke tredjelande,
herunder Norge, Feergerne og Grgnland samt fordeler de kvoter, som blev vedtaget bl.a. pa arsmg-
derne i NEAFC (Kommissionen for Fiskeriet i det Nordgstlige Atlanterhav), NAFO (Organisatio-
nen for fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav og ICCAT (Den Internationale Kommission for Be-
varelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet), IATTC (Den Inter-amerikanske Kommission for
Tropisk Tunfisk) og CCAMLR (Konventionen om bevarelse af de marine levende ressourcer i Ant-
arktis) m.fl.

EU-Norge

EU og Norge indgar to arlige aftaler. En om Skagerrak og en om gvrige omrader i Nordatlanten.
Der er blandt andet aftalt feelles forvaltning i Nordsgen og Skagerrak for torsk, kuller, hvilling, sej,
redspatte, sild samt makrel. Ved de arlige konsultationer aftales TAC’er for det kommende ar for
disse bestande, bl.a. ud fra felles vedtagne forvaltningsplaner. Aftalen indebarer ogsa en
afbalanceret udveksling af fiskerimuligheder for bestande, der ikke forvaltes i feellesskab, herunder
arktisk torsk, arktisk kuller, blahvilling, rejer, havtaske, jomfruhummer, tobis, brisling m.fl.

Konsultationerne med Norge finder sted ved tre forhandlingsrunder, i ar henholdsvis den 4.-7.
november, den 24.-28. november og den 8.-9.- og evt. 10. december 2008.

Af de faellesforvaltede bestande er sarligt torsk, radspette og sild af betydning for Danmark. Ligesa
er fiskeriet efter havtaske og jomfruhummer i norsk farvand, hvor Danmark har tzt pa 100 % af
EU’s kvote.

Oversigt over den biologiske radgivning om de falles bestande i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat i
2009:

Art Radgivning TAC 2008 (i | DK andel af EU's
tons) kvote
Torsk i Nordsgen | | forhold til forsigtighedsprincippet | 22.152 tonsi | 20 % i Nordsgen
og Skagerrak er anbefalingen fra ICES en 0-TAC. | Nordsgen og | og 83 % i Skager-
ICES har nu vurderet EU’s forslag til | 3.165 i Ska- rak
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Art

Radgivning

TAC i 2008 (i
tons)

DK andel af EU's
kvote

&ndret genopretningsplan for torske-
bestandene til at kunne fare til en
genopretning af torskebestandene.
Hvis forslaget folges kan TAC’en
foreges med 15 % i 2009. ICES har
ikke hermed taget stilling til, om for-
slaget er i overensstemmelse med
forsigtighedsprincippet.

gerrak

Kuller i Nordsgen
og Skagerrak

44.863 tons

ICES vurderer, at den feelles forvalt-

ningsplan er i overensstemmelse med
forsigtighedsprincippet, og anbefaler
en reduktion af TAC pa 9 %.

49.300

7%iINS/84%i
Skagerrak

Mearksej i Nord-
sgen og Skager-
rak/Kattegat

126.000 tons

Ved at fglge radgivningen, der er i
overensstemmelse med forvaltnings-
planen, kan TAC’en for 2009 settes
til 126.000 tons, hvilket er en reduk-
tion pa 7 % i forhold til TAC for
2008.

135.900

9%

Hvilling i Nordsg-
en

11.000 tons

ICES anbefaler en reduktion af TAC
i Nordsgen pa knap 40 % til 11.000
tons, heraf 5.900 tons til konsum.

17.850

13 %

Hvilling i Skager-
rak / Kattegat

| Skagerrak/Kattegat er radgivningen
en uendret TAC pa 1.050 tons i
2009.

1.050

90 %

Radspeette i
Nordsgen

55.370 tons

| forhold til sidste ars bestandsvurde-
ring er bestanden blevet opjusteret.
/ndringen skyldes hovedsageligt, at
togter viser en ggning i bestanden i
den vestlige Nordsg, mens bestanden
i den gstlige del forbliver lav. ICES
anbefaler en forggelse af TAC med
13%.

49.000

20 %

Redspette i Ska-
gerrak

9.400 tons

ICES radgivning baserer sig saledes
pa data fra 2006 og 2007 og giver
den samme TAC radgivning (9.400

9.350

79 %
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Art

Radgivning

TAC i 2008 (i
tons)

DK andel af EU's
kvote

t.) for 2009 som for 2008.

Makrel i Nordsg-
en og Skagerrak /
Kattegat

433.000 — 656.000 tons
Ovennavnte TAC-interval geelder
for hele det nordgstlige Atlanterhav.
ICES-radgivningen siger, at bestan-
den er pa et hgjt niveau, men at der
er foregaet et vaesentligt overfiskeri i
sydlige omrader og af Island i for-
hold til den fastsatte TAC for 2008
pa 456.000 tons. Den eksisterende
forvaltningsplan skal revideres.

48.566 /
456.000 (glo-
bal TAC)

SYR

Rejer i Skagerrak

15.000 tons

ICES-radgivningen siger, at bestan-
den er pa et stabilt og rimelig hgijt
niveau. En samlet TAC for Illa og
IVa(gst) foreslas til at vaere uzndret
15.000 tons.

11.620i llla

65 %

Sild i Nordsgen

180.000 tons

ICES anser ikke leengere den eksiste-
rende forvaltningsplan som baredyg-
tig pa lang sigt. Pba. en evaluering af
nye fangstregler anbefaler ICES, at
sildefangsterne i Nordsgen i 2009 for
konsumfiskeriet skal veere mindre
end 171.000 tons og i industrifiskeri-
et mindre end 7.900 tons.

220.033 (inkl.
bifangster)

Variabel andel af
konsumkvoten / 96
% af bifangstkvo-
ten

Sild i Skagerrak /
Kattegat

22.800 tons

Pa grund af den staerkt faldende re-
kruttering og uden en vedtaget for-
valtningsplan og fastsatte graensere-
ferencepunkter anbefaler ICES en
betydelig reduktion af fiskeritrykket i
2009. Fiskeritrykket skal derfor ligge
under Fmsy (0,25), hvilket vil svare
til fangster pa mindre 22.800 tons i
2009 i Skagerrak/Kattegat.

63.143 (inkl.
bifangster)

48 % af konsum-
kvoten og 85 % af
bifangstkvoten.

Brisling i Skager-
rak / Kattegat

52.000 tons

Brislinge-TAC’en har varet pa et
naesten uforandret niveau i en arraek-
ke. ICES finder ikke anledning til at
andre pa denne radgivning.

52.000

72 %
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EU-Fergerne

Der afholdes konsultationer mellem EU og Feergerne om udveksling af fiskerimuligheder for 2009
den 9.-10. december 2008. Fiskeriaftalen mellem EU og Feergerne giver bl.a. Danmark
fiskerirettigheder efter blahvilling og makrel i feergsk farvand.

Makrel

Kyststaterne EU, Norge og Fargerne enedes den 31. oktober 2008 om at fastseette en reference-
TAC for makrel i 2009 pa 511.287 tons, hvor EU i tilleeg hertil har fastsat TAC’en for den sydlige
komponent pa 35.829 tons. Efterfalgende er der i regi af Kommissionen for Fiskeriet i det
Nordgstlige Atlanterhav (NEAFC) fastsat en kvote for makrel i internationalt farvand pa 57.884
tons. Norge og Feergerne forventes endelig at fastsatte en unilateral kvote for en nordlig komponent
pa samlet 15.000 tons. Samlet set er der tale om en stigning i fiskerimulighederne i forhold til 2008
pa 36 pct. For de danske makrelkvoter vil dette indebare en stigning pa ca. 17,6 pct., da Danmark i
2008 opnaede en serlig tildeling af makrel for at kunne rade over i alt 25.000 t, der udger den
serlige danske makrelprioritet.

Blahvilling

Kyststaterne EU, Norge, Island og Fergerne fastsatte den 11. november 2008 en TAC for
blahvilling for 2009 pa 590.000 tons svarende til en reduktion pa 53 pct. i forhold til 2008. Efter-
felgende er der i regi af Kommissionen for Fiskeriet i det Nordgstlige Atlanterhav (NEAFC) fastsat
en kvote for Rusland og Grgnland i internationalt farvand pa i alt 63.194 tons. Der blev i NEAFC
opnéet enighed om langsigtede foranstaltninger baseret pa en 35 pct.’s reduktion af fiskeridedelig-
heden i 2009 og 2010, hvorefter malet for fiskeridgdeligheden forventes at vare niet, og TAC’en
kan fastsattes i overensstemmelse med malet for fiskeridgdeligheden i en forvaltningsplan fra 2011.
Desuden blev det bilateralt mellem EU og Norge fastsat, at de respektive parter kunne fiske 68 % af
deres kvote i hinandens farvande.

Atlanto-skandisk sild

Kyststaterne Norge, Island, Rusland, EU og Feergerne enedes om en samlet TAC for atlanto-
skandisk sild i 2009 pa 1.643.000 tons svarende til en stigning pa 8 pct. i forhold til 2008. Desuden
er den adgangsaftale, der blev indgéet for 2007 og 2008 viderefort 1 2009, saledes at EU’s fiskere
har adgang til at fiske 90 % af EU’s kvote 1 norsk farvand.

EU-bestande:

Tobis

Kommissionen foreslar en regulering af tobisfiskeriet i 2009 som i 2008, hvor TAC’en ikke fastsaet-
tes fra arets begyndelse, men pa baggrund af resultaterne af et moniteringsfiskeri der tidligst ma pa-
begyndes den 1. april og skal afsluttes senest den 6. maj 2009. Den samlede fiskeriindsats under
moniteringsfiskeriet skal fastsattes pa basis af den samlede fiskeriindsats, som er anvendt i 2008 (i
2008 blev den samlede fiskeriindsats i moniteringsfiskeriet fastsat pa basis af den samlede fiskeri-
indsats i 2007) og skal fordeles blandt medlemsstaterne i overensstemmelse med kvoteallokeringen
af denne TAC.
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Pa grundlag af moniteringsfiskeriet samt udtalelser fra ICES (Det internationale Havunder-
sggelsesrad) og STECF (Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri) vedrg-
rende starrelsen af 2008-tilvaeksten af tobis skal Kommissionen i konsultation med Norge sa hurtigt
som muligt treeffe beslutning om TAC’en og fiskeriindsatsen for resten af aret. TAC’en kan maksi-
malt fastseettes til 400.000 t, og den fastseettes efter en glidende skala for vurdering af forholdet
mellem TAC og fangstudbytte pr. trawltime under moniteringen. Kommercielt fiskeri efter tobis i
perioden 1. august til 31. december 2009 vil vere forbudt. Der foreslas en fortsat lukning for tobis-
fiskeri i et omrade ud for den skotske gstkyst.

Torsk i Kattegat

Kommissionen foreslar en reduktion af TAC med 25 pct. fra 673 t til 505 t. Det betyder en redukti-
on i den danske kvote fra 415 t til 312 t. Bestanden er ifglge ICES pa et meget lavt niveau, vurde-
ringer af fiskeridgdeligheden indikerer ingen vaesentlig reduktion i fiskeridedeligheden de seneste
fem ar og rekrutteringen er gradvist reduceret siden 1970 og har i de seneste ar veeret den laveste.
ICES anbefaler en 0-TAC, hvilket STECF er enig i.

Tunge i Skagerrak/Kattegat/@stersgen

Kommissionen foreslar en reduktion i TAC med 25 pct. fra 940 t til 705 t for at opna en fiskeridg-
delighed svarende til Fmsy. Det betyder en reduktion i den danske kvote fra 788 t til 592 t. Kommis-
sionen kategoriserer bestanden som en bestand, der udnyttes i overensstemmelse med maksimalt
baredygtigt udbytte og vurderer, at TAC bar fastseettes saledes, at fiskeridgdeligheden vil skabe det
hgjeste udbytte pa lang sigt, dog inden for en maksimal udsvingsgraense i TAC pa +/- 25 pct. ICES
har anbefalet, at fiskeridgdeligheden i 2009 fastholdes under Fpa (en fiskeridgdelighed fastsat i
henhold til forsigtighedsprincippet) svarende til fangster under 800 t, hvilket STECF er enig i. Rad-
givningen vedrgrer imidlertid alene Skagerrak og Kattegat.

Tunge i Nordsgen

Kommissionen foreslar en stigning i TAC med 7 pct. fra 12.800 t til 13.700 t i henhold til den i EU
vedtagne flerérige plan for radspeatte og tunge i Nordsgen®. ICES vurderer, at EU’s flerarige plan
forelgbigt kan accepteres som beskyttelse for tunge og kan anvendes som basis for forvaltning af
bestanden pa kort sigt, hvorfor ICES anbefaler at fglge planen. STECF stgtter, at planen falges.

Sperling

Kommissionen foreslar en TAC pa 26.500 t for EU-farvande, som kan revideres af Kommissionen i
en forvaltningskomitéprocedure, nar der foreligger ny radgivning. 1 2008 var TAC’en ved arets be-
gyndelse fastsat til 36.500 t for EU-farvande. Efter ny radgivning er TAC’en fastsat til 110.000 t
(Dette indebaerer en dansk kvote pa 109.898 t) betinget af, at fiskeriet stoppes, nar de afsatte bi-
fangstmeengder af kuller og hvilling er opbrugt. ICES har anbefalet en samlet TAC for 2009 pa un-
der 35.000 t. | forbindelse med fastsattelsen af en TAC for sperling er der behov for at afseette
maengder til industribifangster af kuller og hvilling i sperlingfiskeriet.

3 Rédets forordning (EF) nr. 676/2007 af 11. juni 2007 om en flerdrig plan for fiskeriet efter radspatte og tunge i Nord-
sgen.
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Brisling i Nordsgen

Kommissionen foreslar en TAC pa 170.000 t (svarende til dette ars endelige TAC efter ny radgiv-
ning). TAC’en kan som i 2008 revideres af Kommissionen i en forvaltningskomitéprocedure, nér
der foreligger ny radgivning.

Jomfruhummer

Kommissionen foreslar en reduktion i TAC for jomfruhummer i Nordsgen pa 10 pct. fra 26.144 t.
til 23.609 t. Den danske kvote reduceres fra 1.368 t til 1.235 t. ICES anbefaler, at man ikke forgger
fiskeriindsatsen, og at fangsterne begranses til gennemsnittet for 2006-2007. STECF er enig heri.

Kommissionen foreslar en uendret TAC pa 5.170 t for jomfruhummer i Skagerrak/ Kattegat. Den
danske kvote er pa 3.800 t. Pa grund af datausikkerhed er ICES ikke i stand til at forudberegne
fangster, men vurderer, at der ikke er tegn pa nedgang i bestanden, hvorfor det nuvaerende niveau
for udnyttelse og indsats vurderes som bzredygtigt.

Lange i Skagerrak/Kattegat/@stersgen

Kommissionen foreslar en reduktion i TAC pa 15 pct. fra 100 t til 85 t. Det indeberer en reduktion i
den danske kvote fra 57 t til 49 t. Kommissionen kategoriserer bestanden som en bestand, hvor be-
standssituationen ikke er ngjagtig kendt og STECF radgiver om et passende fangstniveau.

Hestemakrel

For hestemakrel foreslas der en opdeling i nye forvaltningsomrader for hestemakrel, hvilket inde-
bearer en opsplitning af Nordsgen. Kommissionens hensigt er, at forvaltningsomraderne er i bedre
overensstemmelse med ICES radgivning. Forslaget indeberer, at der vil veare en reduktion af TAC
for hestemakrel fra 39.303 t i det tidligere omrade lla og IV af EF-farvande til 29.980 t i det nye
omrade IVb, IVc og VIId. Der vil veere en stigning i TAC pa 6 pct. fra 170.000 t i det tidligere om-
rade 1V, VII, Vllla, VIIb, V1IIid og Vllle samt EU-farvande i Vb samt internationale farvande i XII
og XIV til 180.000 i EU-farvande i lla og IVa, VI, Vlla-c og Vlle-k, VIII, EU-farvande i Vb og in-
ternationale farvande i XI1 og XIV.

TAC er i ovrigt
For sildehaj foreslas der en 0 TAC. ICES anfarer, at som fglge af bestandssituationen bar malrettet
fiskeri efter sildehaj ikke tillades og bifangst bar begraenses — landinger bor ikke tillades.

For pighaj er Skagerrak, Kattegat og @stersgen som noget nyt tilfgjet forvaltningsomradet for Nord-
sgen (Der har ikke hidtil veeret fastsat TAC for pighaj for Skagerrak, Kattegat og @stersgen).

TAC’en for hele omradet foreslas fastsat til 0.

Der oprettes et nyt forvaltningsomrade for rokker i Skagerrak, Kattegat og Ostersgen. TAC’en er
foreslaet fastsat til 52 t. Den danske kvote er foreslaet fastsat til 43 t.
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For bade pighaj og skade geelder det, at fangster af disse arter ikke ma beholdes om bord og skal
straks seettes ud uskadt i det omfang, det er praktisk muligt. Fiskerne opfordres til at udvikle og an-
vende metoder og udstyr, der muligger hurtig og sikker udsetning af sadanne arter.

For en raekke fladfisk i Nordsgen — pighvar og slethvar, ising og skrubbe, radtunge og skeerising fo-
reslar Kommissionen en reduktion i TAC pa 10 pct. i tilfeelde, hvor der ikke foreligger nogen rad-
givning fra ICES/STECF.

KW-dageordningen i bilag 1A

Den hidtidige havdageordning erstattes af en kW-dageordning som fiskeriindsatsregulering i bilag
[1A. Det skal ses i sasmmenhzang med, at der blev opnaet politisk enighed om en ny flerarig plan for
torsk i bl.a. Nordsgen og Skagerrak/Kattegat. Bilag 1A skal implementere ordningen. Bilag 1A
komplementeres af nationale gennemfarelsesbestemmelser.

KW-dage vil blive fordelt pa forskellige geografiske omrader og redskabskategorier for hver med-
lemsstat. Den nye kW-dageordning satter et loft for hvor meget fiskeriindsats, der ma anvendes un-
der de forskellige redskabskategorier. Ordningen traeder i kraft 1. februar 2009.

| det farste ar, defineres for hver forvaltningsenhed et loft for fiskerindsatsen baseret pa den gen-
nemsnitlige indsats enten i arene 2004-2006 eller i arene 2005-2007 efter medlemsstaternes eget
valg. Fra dansk side vil man anvende referenceperioden 2004-2006. Efterfglgende fastsattes ud-
gangspunktet for fiskeridedeligheden til at veere lig med den maksimale tilladte fiskeriindsats aret
for. Indsatsgrupperne omfatter redskabskategorierne i de geografiske omrader, for hvilke der galder
en arlig tilpasning af den maksimale tilladte fiskeriindsats.

Den samlede kapacitet i kW for hvert omrade ma ikke overstige kapaciteten for de fartajer, der i
2006 eller 2007 fiskede med et reguleret redskab i det pagaldende geografiske omrade. Medlems-
staterne kan veelge hvilket af de to ar, der skal veere loft for kapaciteten.

Medlemsstaterne skal fastleegge metoder og kriterier for fordelingen af indsatsen pa fartgjer, f.eks.
hvor der tages hgjde for fiskeripraksis, der reducerer discard og pavirkningen af unge fisk, deltagel-
se i ordninger med henblik pa at undga ungdige bifangster af torsk og miljgvenlige fiskemetoder.

Den nye flerarige plan for torsk indberer, at fiskeriindsatsen i Kattegat og Nordsgen/Skagerrak i
2009 skal reduceres med 25 %.

Tekniske bestemmelser og kontrolbestemmelser

| 2006, 2007 og 2008 har der veeret mulighed for at gennemfare forsgg med elektrisk bomtrawil.
Kommissionen foreslar for 2009 en viderefgrelse af forsgget under samme betingelser som i 2007
0g 2008, dvs. bl.a. betingelser om, at der hgjst ma anvendes 15V, at hgjst 5 pct. af en medlemsstats
bomtrawlsflade ma tillades brug af elektricitet, og omradet er begranset til syd for 56°N.
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En bestemmelse om reduktion af discard af torsk i Nordsgen viderefares fra 2008. Det indebarer, at
medlemsstater, der er i besiddelse af en torskekvote, skal i 2009 gennemfare forsgg af tekniske for-
anstaltninger for trukne redskaber med henblik pa at reducere antallet af torsk, der smides ud igen,
til hajst 10 pct. Medlemsstaterne skal gare resultaterne af de pageldende forsgg tilgengelige for
Kommissionen senest den 31. december 2009.

Andre bestemmelser

Bestemmelserne i kapitel 111 om fangstbegraensninger m.v. for tredjelandsfiskerfartgjer, kapitel IV
om fiskeritilladelser til EU-fartgjer og kapitel VV om fiskeritilladelser til tredjelandsfiskerfartgjer let-
tere justeret med henblik pa at tage hgjde for den nye forordning om fiskeritilladelser, jf. Radets
forordning (EF) nr. 1006/2008 af 29. september 2008 om tilladelser til EF-fiskerfartgjers fiskeri
uden for EF-farvande og tredjelandsfartgjers adgang til EF-farvande, om a&ndring af forordning
(EQDF) nr. 2847/93 og (EF) nr. 1627/94 og om ophavelse af forordning (EF) nr. 3317/94.

Der indsattes derudover en bestemmelse om, at fiskeriindsatsen, malt i kW-dage til havs, for fartg-
jer med dybhavsfiskeritilladelse reduceres fra 75 pct. i 2008 af den pageeldende medlemsstats fiske-
riindsats i 2003 til 65 pct. i 2009.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmessige konsekvenser.

Forslaget forventes ikke umiddelbart at have statsfinansielle konsekvenser.

Fastsattelse af TAC og kvoter har bade pa kort og pa lang sigt direkte erhvervsgkonomiske konse-
kvenser. For s& vidt angér TAC’erne for 2009 er der for bestande af vasentlig betydning for Dan-
mark béade bestande, hvor TAC’erne stiger, herunder f.eks. torsk i Nordsegen og Skagerrak, redspeet-
te i Nordsgen, makrel og atlanto-skandisk sild, samt TAC’er, som reduceres, herunder torsk i Katte-
gat og sild i Nordsgen og i Skagerrak. Samlet set for Danmark er vurderingen pa kort sigt, at Kom-
missionens forslag vil fa meget begraensede eller ingen negative konsekvenser i erhvervets fiskeri-
muligheder. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil imidlertid bl.a. afhange af den samtidige
udvikling i afseetningspriserne samt omkostninger, ikke mindst breendstof, og fiskerimgnstre. Det
ogsa er klart, at for den enkelte fisker kan situationen se anderledes ud og indebeere enten stigninger
eller fald i fiskerimulighederne afhaengigt af den enkelte fiskers fiskeri. Pa leengere sigt forventes
fastseettelsen af fiskerimulighederne i 2009 at medfgre en positiv bestandsudvikling og dermed alt
andet lige samlet set kunne medfare en forbedret indtjening for erhvervet.

Hgring
Forslaget blev drgftet pa mgde i §5-udvalget (fiskeri) den 2. december 2008.
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Danmarks Fiskeriforening bemearkede, at TAC for tunge i Skagerrak/Kattegat/@stersgen burde for-
blive ueendret med henvisning til, at en reduktion var ubegrundet. Endvidere fandt foreningen, at
den generelle reduktion af TAC pa 10 % for en raekke fladfisk i Nordsgen var uforstaelig, og
TAC’erne for disse bestande burde ligeledes opretholdes pa deres nuvarende niveau. Med hensyn
til lange i Skagerrak/Kattegat/@stersgen anfgrte Danmarks Fiskeriforening, at der udelukkende var
tale om et bifangstfiskeri, sd yderligere reduktion af TAC’en medferte blot yderligere discard. For
sa vidt angar pighaj var der ifglge Danmarks Fiskeriforening heller ikke tale om et direkte fiskeri,
og man fandt derfor, det ville blive vanskeligt at handtere en 0-TAC. | relation til sperling var
Danmarks Fiskeriforenings opfattelse, at selvom modellen for TAC-fastsattelse med en revision ef-
ter ny radgivning i lgbet af aret pa ingen made er optimal, var det ngdvendigt at felge den eksiste-
rende model ogsa i 2009.

Kattegat

Danmarks Fiskeriforening henviste generelt til sin ved tidligere mgder i udvalget fremfarte store
modstand mod det dansk/svenske initiativ til lukkede omrader i Kattegat. Det blev bemarket, at
man forudsatte, at initiativet indebar, at den regel, som i ar havde fundet anvendelse om, at én hav-
dag talte for 2%2 havdag i februar, marts og april i Kattegat ville bortfalde. Danmarks Fiskerifor-
ening anfarte endvidere, at man var bekymret for praeecedensskabelse i relation til etablering af luk-
kede omrader, og at man gnskede at vurdere de specifikt udpegede omrader naermere.

Greenpeace udtrykte statte til det dansk/svenske initiativ, selvom man fra foreningens side gerne
havde set, at de etablerede lukkede omrader havde veret starre.

KW-dage
Danmarks Fiskeriforening udtrykte generel bekymring for en fortsat reduktion af fiskeriindsatsen,
idet man frygtede, at store fortsatte indsatsreduktioner kunne medfare yderligere fladereduktion.

Forhandlinger mellem EU og Norge

For sa vidt angar TAC for torsk i Nordsgen/Skagerrak og foranstaltninger til reduktion af discard
fandt Danmarks Fiskeriforening, at der ikke burde treeffes hastige beslutninger om nye redskaber.
Danmarks Fiskeriforening gnskede ikke en forhgjelse ud over 15%, hvis det skulle modsvares af
yderligere foranstaltninger til reduktion af discard

Med hensyn til tobis fandt Danmarks Fiskeriforening, at der burde fastsattes en forelgbig TAC fra
arets begyndelse. Der burde endvidere legges endvidere legges en mangde tobis til TAC’en, som
afspejlede fangster i Skagerrak. Danmarks Fiskeriforening fandt, at der ikke burde fastsettes bade
en TAC og et indsatsloft. Hvis der skulle fastsettes et indsatsloft, burde det fastsettes pa et rimeligt
niveau.

Regeringens forelgbige generelle holdning
TAC/kvoter
Regeringen forventer generelt at kunne stgtte de forventede resultaterne af Norgesforhandlingerne.
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Torskebestanden i Kattegat er pa et meget lavt niveau pa trods af mange ars kvotenedskaringer.
Regeringen finder derfor, at der er behov for at gare en ekstraordinar indsats for at vende udviklin-
gen og undga et kollaps af bestanden, og at dette bedst gennemfares af Danmark og Sverige i fel-
lesskab. Erfaringerne i Kattegat viser, at gentagne kvotereduktioner ikke medfgrer en genopretning
af torskebestanden, og Regeringen ser derfor ikke dette som vejen frem. Danske og svenske viden-
skabelige eksperter har anbefalet at beskytte torsken i de omrader, hvor den gyder, og hvor den er
mest koncentreret. Regeringen vil derfor i samarbejde med Sverige indfgre serlige restriktioner for
torskefiskeriet i Kattegat med virkning fra 1. januar 2009. Heri indgar falgende hovedelementer:

1. Indfarelse af omrademaessige begraensninger af torskefiskeriet i udvalgte omrader og i lgbet

af gydeperioden
2. Nedsettelse af en arbejdsgruppe til udvikling af mere selektive redskaber
3. En styrkelse af kontrolsamarbejdet

Med hensyn til ovennavnte punkt 1 indeberer forslaget falgende omrademassige begraensninger i
Kattegat (sydestlig del) og den nordlige del af @resund.
a. Saesonlukning: Dette omrade af Kattegat (og nordlig del af @resund) vil blive lukket
i tre maneder i torskens gydeperiode. Det vil veere muligt at anvende redskaber, der
ikke fanger torsk. Kun rekreativt fiskeri, der ikke er malrettet torsk, vil veere tilladt.
b. Lukket omrade: I den nordlige del af det omrade, der er identificeret som torskens
veesentligste gydeomrade, vil alle former for fisker, med undtagelse af hummertej-
ner, veere forbudt i perioden 1. januar til 31. marts. Den gvrige del af aret vil det vee-
re muligt at anvende redskaber, der ikke fanger torsk, lige som rekreativt fiskeri, der
ikke er malrettet torsk, vil veere tilladt.
c. Permanent lukket omrade: I den sydlige del af det omrade, der er identificeret som
torskens vasentligste gydeomrade, vil alle former for fiskeri vaere forbudt aret rundt.

Vedrgrende tobis stetter Regeringen en model svarende til dette ars, hvor den endelige TAC og fi-
skeriindsats fastlaegges efter en moniteringsperiode, idet man dog pa sigt arbejder for en lgsning,
hvor TAC kan fastsettes fra arets begyndelse.

Med hensyn til TAC-fastsattelse for sperling finder Regeringen, at der er behov for at etablere en
flerdrig model med en konstant TAC, som vil kunne skabe en bedre planlegning af fiskeriet.

For sa vidt angar nye forvaltningsomrader i forbindelse med TAC-fastszttelse, arbejder Regeringen
for lgsninger, som sikrer opretholdelse af relativ stabilitet.

KW-dageordningen
Regeringen statter implementeringen af kW-dagemodellen i overensstemmelse med den nye fler-

arige plan for torsk i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et samlet kompromisforslag kan vedtages pa radsmadet i december 2008.
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Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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