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Lissabontraktatens betydning for politikomrader under Erhvervsudval-
get

Lissabontraktaten tradte i kraft den 1. december 2009. Denne note giver et
overblik over Lissabontraktatens vaesentligste nyskabelser pa Erhvervsudval-
gets politikomrader. For en generel gennemgang af Lissabontraktaten og de
institutionelle eendringer henvises til EU-note - E 8 af 6. december 2007, som
er optrykt som bilag i EU-Oplysningens sammenskrevne udgave af Lissabon-
traktaten (s. 382).

Nedenfor benyttes falgende forkortelser:

- TEU= Traktaten om Den Europeeiske Union
- TEUF= Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade (erstatter
traktaten om det Europeeiske Feellesskab).

Indre marked
Det indre marked er en af EU’s centrale politikker og reglerne herom findes

forskellige steder i EF-traktaten®. Lissabontraktaten aendrer ikke ved de
grundleeggende regler om fri bevaegelighed for varer, personer, tienesteydel-

' Det vaesentligste hjemmelsgrundlag for regler om det indre marked er EF-traktatens artikel 95.
De vaesentlige bestemmelser om det indre marked findes i artikel 14-16 samt i traktatens tredje
del, afsnit 1l (artikel 39-60).
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ser og kapital. Derimod andres der i den seerlige bestemmelse om tjeneste-
ydelser af almen gkonomisk interesse.

Hidtil har det pahvilet EU-landene og Unionen inden for deres respektive
kompetenceomrader at sikre, at tjenesteydelser af almen gkonomisk interes-
se ydes péa grundlag af principper og vilkar, der gar det muligt for EU-landene
og Unionen at opfylde deres opgaverz. Bestemmelsen har i sin nuveerende
form mest en understgttende karakter og giver saledes ikke Unionen kompe-
tence til at lovgive pa omradet. Med Lissabontraktaten eendrer bestemmelsen
karakter fra en understgttende bestemmelse til en egentlig hjemmelsbe-
stemmelse, hvorefter EU ved forordning kan fastsaette visse principper og
vilkar for medlemsstaternes levering af tjenesteydelser af almen gkonomisk
interesse®. Samtidig praeciseres det dog, at Unionens kompetence ikke an-
feegter EU-landenes kompetence til at levere, udlaegge og finansiere sddanne
tienesteydelser.

Proceduremaessigt medfgrer den nye bestemmelse, at forordninger, hvorved
visse erhverv forbundet med offentlig virksomhed undtages fra etableringsret-
ten, skal vedtages efter den almindelige lovgivningsprocedure, dvs. af
Europa-Parlamentet og Radet, som traeffer afgarelse med kvalificeret flertal.
Séadanne foranstaltninger har hidtil kunne treeffes efter EF-traktatens generelle
hjemmelsbestemmelser, hvor der i visse tilfeelde kraeves enstemmighed4.

Beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder

Lissabontraktaten indfgrer en specifik hjemmelsbestemmelse om beskyt-
telse af intellektuelle ejendomsrettighederS. Efter denne bestemmelse kan
EU som led i det indre markeds oprettelse eller funktion:

- treeffe foranstaltninger vedrgrende indfgrelse af europeeiske beskyt-
telsesbeviser for at sikre en ensartet beskyttelse af intellektuelle ejen-
domsrettigheder i Unionen, samt

- indfgre centraliserede tilladelses-, koordinations- og kontrolordninger
pa EU-niveau.

Foranstaltningerne fastszettes af Europa-Parlamentet og Radet efter den al-
mindelige lovgivningsprocedure, som i hovedsagen svarer til den feelles
beslutningsprocedure.

2 Jf. EF-traktatens artikel 16.

3 Jf. artikel 14 i TEUF, som erstatter EF-traktatens artikel 16.

* De generelle hiemmelsbestemmelser er navnlig EF-traktatens artikel 308 (foranstaltninger
uden specifikt retsgrundlag) som kreever enstemmighed i Radet, eller artikel 95 harmonisering i
det indre marked), som henviser til den feelles beslutningsprocedure.

® Jf. artikel 118 i TEUF.
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Endvidere bestemmes det, at Radet ved forordning efter en seerlig lovgiv-
ningsprocedure fastseetter sprogordningen for de europaeiske beskyttel-
sesbeviser®. Henvisningen til den seerlige lovgivningsprocedure betyder her,
at Radet treeffer afgarelse med enstemmighed efter haring af Europa-
Parlamentet.

De foranstaltninger, som fremover kan fastseettes med hjemmel i den nye
bestemmelse, har hidtil kunne fastsaettes efter de generelle hjemmelsbe-
stemmelser i EF-traktaten’. Zndringen bestar sdledes navnlig i, at foranstalt-
ninger, der tidligere blev truffet med enstemmighed®, fremover skal traeffes
med kvalificeret flertal i Radet, dels at Europa-Parlamentet inddrages som
medlovgiver.

Andre &endringer af betydning for det indre marked

P& en raekke andre omrader, som vedrarer det indre marked, foretages alene

aendring af beslutningsproceduren. Det gaelder navnlig omrader, hvor Ra-

det hidtil har truffet afggrelse med kvalificeret flertal efter haring af Europa-

Parlamentet. Fremover vil proceduren inden for fglgende omrader veere den

almindelige lovgivningsprocedure, hvor Europa-Parlamentet er medlovgiver:

- undtagelse af visse erhverv forbundet med udgvelse af offentlig myn-
dighed fra etableringsretten9

- udvidelse af anvendelsen af bestemmelser om fri udveksling af tjeneste-
ydelser til tjenesteydere, som er statsborgere i et tredjeland og bosat
inden for EU™

- bestemmelser til liberalisering af tjenesteydelser™

- foranstaltninger om kapitalbeveaegelser til eller fra tredjelande, som
vedrarer direkte investeringer, m.v.*?

- fiernelse af fordrejning af konkurrencevilkarene®.

® Jf. artikel 118, stk. 2, i TEUF.

" Navnlig EF-traktatens artikel 308 (hjemmel for foranstaltninger uden specifikt retsgrundlag) eller
artikel 95 (harmonisering i det indre marked).

8 Efter proceduren i EF-traktatens artikel 308.

° Jt. artikel 51 i TEUF.

10 3¢, artikel 56, stk. 2, i TEUF.

3¢, artikel 59, stk. 1, i TEUF.

12 3¢, artikel 64, stk. 2, i TEUF.

13 3¢, artikel 116 | TEUF
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Turisme

Turisme har ikke hidtil haft sit eget retsgrundlag i EF-traktaten. Feellesskabet
har dog hidtil kunnet vedtage foranstaltninger pa turismeomradet med hjem-
mel i generelle hiemmelsbestemmelser™*.

Med Lissabontraktaten indfgres et specifikt hjemmelsgrundlag, som gar
det muligt at vedtage visse foranstaltninger pa turism eomréadet™. Bestem-
melsen abner op for, at Unionen kan bidrage til at fremme konkurrenceevnen
for Unionens virksomheder inden for turistsektoren. Det preeciseres, at Unio-
nens indsats pa turistomradet skal:
a) tilskynde til at skabe et gunstigt klima for udvikling af virksomhe-
derne inden for turistsektoren
b) fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne, navnlig ved udveks-
ling af god praksis.

For at na& disse mal kan Unionen treeffe de ngdvendige foranstaltninger, men
alene til supplering af medlemsstaternes indsats inden for omradet. Det
fremgar udtrykkeligt af den nye bestemmelse, at foranstaltningerne ikke méa
medfgre harmonisering af reglerne pa omradet. Harmonisering inden for
omradet vil derfor hovedsagelig skulle forega efter den generelle hjemmel til
harmonisering i det indre marked™.

Indseaettelsen af den nye bestemmelse medfarer, at foranstaltninger til supple-
ring af medlemsstaternes indsats inden for turisme, som tidligere blev truffet
efter den generel hjemmelsbestemmelse om retsakter uden specifikt rets-
grundlag”, overgar fra vedtagelse med enstemmighed til vedtagelse med
kvalificeret flertal, dels at Europa-Parlamentet bliver medlovgiver.

| gvrigt preeciseres det i de indledende bestemmelser til traktaten om Unio-
nens funktionsmade, at turisme hgrer under de omrader, hvor Unionen kun

kan gennemfgre understgttende, koordinerende eller supplerende tiltaglg.

Dette gjaldt ogsa tidligere, men det praeciseres nu udtrykkeligt i traktatteksten.
Med venlig hilsen

Thomas Fich
(3611)

!4 Bl.a. EF-traktatens artikel 308 (hiemmel for foranstaltninger uden specifikt retsgrundlag).
'8 Jf. artikel 195 i TEUF.

'8 Dys. artikel 114 | TEUF (tidligere EF-traktatens artikel 95).

" EF-traktatens artikel 308.

18 3f. artikel 6, litra d), i TEUF.
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