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Nedenfor folger en kort beskrivelse af de vasentligste sager, der ventes behandlet i Radet
(almindelige anliggender og udenrigsanliggender) under det spanske EU-formandskab i forste
halvar 2010.

1. Almindelige anliggender

Udvidelsen

Det spanske EU-formandskab forventer at gore fremskridt i forhandlingerne med Kroatien.
Status i forhandlingerne er, at 11 forhandlingskapitler er dbne og 17 er midlertidigt lukkede. I
forhandlingerne med Tyrkiet er 11 kapitler abne og 1 midlertidigt lukket, mens 8 kapitler er
fastfrosset af EU pga. Tyrkiets manglende implementering af Ankara-protokollen.

Island indgav medlemsansegning i juli 2009. Radet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) anmodede pa det efterfolgende mode samme maned Kommissionen om at
udarbejde en udtalelse. Som medlem af EQS og Schengen har Island allerede tilpasset en stor
del af lovgivningen til EU's acquis. Optagelsesforhandlingerne omfatter imidlertid hele EU’s
acquis, hvilket ikke md undervurderes. Kommissionens udtalelse ventes behandlet forud for
Det Europziske Rad i marts 2010.

2. Udenrigsanliggender

Det vestlige Balkan

Det spanske formandskab ventes generelt at fortsette bestrabelserne pa at skabe fremdrift i
stabiliserings- og associeringsprocessen for landene pa det vestlige Balkan. Dette indebarer pa
visumomradet en status over, hvorvidt Albanien og Bosnien-Hercegovina lever op til de
tekniske forudsatninger for visumfrihed, og der vil sdledes vare basis for et forslag fra
Kommissionen om visumfrihed for de to lande, efter at den tidligere jugoslaviske republik
Makedonien, Montenegro og Serbien nu har opnaet visumfti rejse til EU. Formandskabet
ventes derudover sammen med USA at viderefore Butmir-processen i Bosnien-Hercegovina for
at forsoege pd at skabe grundlag for den mulige overgang fra den Hoje Reprasentants Kontor



(OHR) til en styrket EU-tilstedevarelse i landet. Denne overgang er imidlertid betinget af, at
Dayton-fredsimplementeringsradet (PIC) treffer beslutning om lukning af OHR. Endelig
forventes de naste skridt i EU-tilnzrmelsesprocessen for henholdsvis Serbien og den tidligere
jugoslaviske republik Makedonien at komme op i lobet af det spanske formandskab. For
Serbiens vedkommende indebzrer det dels en stillingtagen til, hvorvidt det serbiske samarbejde
med Krigsforbryderdomstolen i Haag (ICTY) muliggor ivarkszttelse af de nationale
ratifikationsprocedurer i EU-landene for stabiliserings- og associeringsaftalen mellem EU og
Serbien, og dels en stillingtagen til den serbiske ansegning om medlemskab af EU. For den
tidligere jugoslaviske republik Makedonien forventes Kommissionens anbefaling af at dbne
optagelsesforhandlinger med landet at blive droftet.

Ostligt Partnerskab

Siden lanceringen 1 maj 2009 af det ostlige Partnerskab pa EU’s topmede 1 Prag er arbejdet
skredet godt frem i de nyoprettede fire multilaterale platforme: demokrati, god regeringstorelse
og stabilitet; skonomisk integration og konvergens; energisikkerhed og folk-til-folk kontakter.
En rekke flagskibsinitiativer vil blive lanceret i lobet af det spanske formandskab. Muligheden
for yderligere fremskridt i det Ostlige Partnerskab vil 1 hoj grad athange partnerlandenes vilje
og evne til at engagere sig i reformarbejdet. Med prasidentvalget overstiet i Ukraine er der hab
om, at der kan skabes en tilstrakkelig politisk stabilitet, sa der kan komme ny intensitet i
reformprocessen. Under valgkampen og den finansielle krise har reformprocessen 1 nogen grad
veret treengt 1 baggrunden. Moldova valgte 1 2009 en ny europaiskorienteret regering, og 1 2010
vil der veere mulighed for at afprove, om Moldova kan indhente noget af det forsemte i
tforbindelserne til EU. Hviderusland har grebet muligheden for samarbejde med EU 1 Ostlige
Partnerskab, og indsatsen for at skabe dynamik i forholdet vil fortsat blive sogt styrket.
Georgien er stadig politisk maerket af krigen 1 2008, og EU vil derfor bidrage til en stabilisering
af landet gennem tilstedevarelsen af EUMM-observatorerne. EU vil arbejde for, at parterne i
konflikten tager skridt til, at de to udbryderrepublikker ikke isoleres helt fra Georgien, men at
der kan skabes en form for samarbejde over de-facto grenserne.

Mellemgsten

Fredsprocessen 1 Mellemosten, herunder relancering af fredsforhandlingerne i alle spor,
situationen pa jorden bade pa Vestbredden og i Gaza, stotte til de Palastinensiske
Selvstyremyndigheders institutionsopbygningsproces, Koreplansforpligtelser, samt EU’s
samarbejde med den nye amerikanske administration og det ovrige internationale samfund, vil
tfortsat lobende blive behandlet 1 Radet. EU vil aktivt stotte bestrabelser pa at opna en samlet
fred i Mellemosten baseret pa to-statslosningen og overveje, hvordan implementeringen af en
fredsaftale kan stottes af EU. Formandskabets befatning med fredsprocessen vil iszr ske
gennem aktiv deltagelse i Mellemostkvartettens arbejde. Udviklingen i Syrien forventes at
pékalde sig betydelig opmarksomhed i Radet, herunder en mulig syrisk underskrivelse af EU-
Syrien associeringsaftalen under det spanske formandskab. I forhold til Libanon forventes
Radets fokus fortsat at vare at bidrage til stabilisering af Libanon og gennemforelsen af
Sikkerhedsradets resolution 1701(20006) i opfelgning pa valget samt indsattelsen af en ny
regering i Libanon i 2009. Udviklingen i Yemen og EU’s stotte til et stabilt, demokratisk og



velstiende Yemen forventes at blive et emne, der 1 hojere grad end tidligere vil blive fulgt taet af
Radet. Endvidere forventes der i Radet droftelser af en ny handlingsplan for samarbejdet
mellem Israel og EU, samt ovrige fremskridt i EU’s bilaterale forhold til Middelhavslandene.

Iran

Udpviklingen i Iran efter prasidentvalget i 2009, styrets brutale fremferd overfor oppositionen
og sagen om Irans atomprogram, herunder EU’s bidrag til iransk efterlevelse af sine
forpligtelser over for FIN’s Sikkerhedsrad og Det Internationale Atomenergiagentur (IAEA),
forventes at blive et dominerende tema i Radet under spansk formandskab. FN’s Sikkerhedsrad
har tidligere ved en reekke Sikkerhedsradsresolutioner vedtaget sanktioner malrettet mod Irans
atom- og missilprogram. De fem permanente medlemmer af FN’s Sikkerhedsrad samt Tyskland
(EU3+3) har forsegt at fa genoptaget forhandlingerne med Iran i et forseg pa at finde en
diplomatisk lesning pa sagen. EU har 1 opfelgning pa afsleringen af de udeklarerede hemmelige
berigelsesanleg i Qom opfordret Iran til at efterleve sine internationale forpligtelser i henhold
til resolutioner fra FN’s sikkerhedsrad og IAEA. Samtidig fastholdes, at EU i overensstemmelse
med tosporstilgangen pa den ene side er fast besluttet pa at arbejde pa en diplomatisk lesning
pa sporgsmalet om Irans atomprogram, og pa den anden side er rede til at stotte en indsats i
FN’s sikkerhedsrad. Obama-administrationen har signaleret onske om et direkte engagement
med Iran og erkleret, at man er parat til at sidde med ved bordet under forhandlinger mellem
EU3+3 og Iran. Samtidig har man gjort klart, at man vil arbejde for betydelige stramninger af
FN-sanktionsregimet, hvis engagementet slar fejl, og Iran ikke viser vilje til at ga konstruktivt
ind i forhandlingerne. FN’s sikkerhedsrad ventes i foraret at pabegynde droftelser om
eventuelle sanktioner over for Iran. Den bredere droftelse af forhold omkring Iran, herunder
menneskerettighedssituationen og Irans regionale rolle, ventes samtidig intensiveret. EU ser
med stigende bekymring pa menneskerettighedssituationen 1 Iran.

Irak

Under det spanske formandskab vil EU udvikle forbindelserne til Irak og styrke den politiske
dialog, herunder i forbindelse med hejniveaubeseg, hvor bl.a. menneskerettigheder vil indga.
EU vil fortsat vere en del af de multilaterale og regionale strukturer om Irak og arbejde taet
sammen med FN 1 Irak. Det irakiske parlamentsvalg forventes atholdt den 7. marts 2010 og vil
torhdbentlig bringe Irak endnu et stort skridt videre 1 landets demokratiske udvikling. EU
bakker op om valghandlingen med valgobservatorer og anden stotte. EU og Irak naede i
december 2009 til enighed om en Handels- og Samarbejdsaftale, Trade Cooperation Agreement
(TCA). Ratifikation af aftalen ventes ivarksat under det spanske formandskab. EU’s
tellesskabsstotte til genopbygning med vagt pa kapacitetsopbygning af irakiske institutioner og
til humanitar hjxlp vil fortsette. Mandatet for EU’s retsstatsmission EUJUST LEX er
forlenget frem til udgangen af juni 2010, og en pilotfase med aktiviteter i Irak vil fortsatte

under det spanske formandskab og danne basis for en beslutning om missionens aktiviteter
efter juni 2010.



CSDP
Den Europziske Sikkerheds- og Forsvarspolitik (ESFP/ESDP) har med Lissabon-traktatens
ikrafttreden xndret navn til den Falles Sikkerheds- og Forsvarspolitik (FSFP/CSDP).

I det forste halvar af 2010 vil der blive fokuseret pa at skabe klarhed over, hvorledes CSDP’en
vil fungere under den nye traktat.

I forlengelse af EU’s andre indsatser 1 og omkring Somalia arbejdes der pa en eventuel militer
CSDP-mission med det formal at uddanne den somaliske hatr. Missionen, som vi fra dansk side
ikke vil kunne deltage i pa grund af forsvarsforbeholdet, vil sandsynligvis besta af godt 100
treenere plus stotteelementer og tilsigte at traene cirka 2.000 mand fra den somaliske hear.
Missionen vil forventeligt have base i et naboland.

EU vil endvidere fortsztte sit engagement over for det afghanske politi og retsvasen, blandt
andet gennem EU’s politimission 1 Afghanistan, der blev ivarksat i juni 2007. Arbejdet vil
fortsat ske under ledelse af den danske politikommissar Kai Vittrup og udgere et centralt
bidrag i forhold til indsatsen for kapacitetsopbygning i Afghanistan.

Yderligere pagar der overvejelser om, hvorledes EU kan bidrage til at bedre situationen pa
Haiti.

Transatlantiske relationer

Det spanske EU-formandskab ventes at legge vagt pa at soge at styrke det strategiske
EU/USA-partnerskab, sarligt indenfor centrale multilaterale sporgsmil som klima, energi og
den okonomiske krise. Man vil bl.a. sege at videreudvikle det transatlantiske samarbejde
gennem det ny-etablerede Transatlantiske Energirad samt i forhold til spergsmal om
handelsbarrierer og okonomisk samarbejde 1 det Transatlantiske @konomiske Rad

(TEC). Derudover vil EU/USA-samarbejdet ogsd omhandle bl.a. udviklingspolitik, sundhed og
“cyber security”. Pa det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omride forventes aktuelle sager af
telles interesse at ligge hojt pa den transatlantiske dagsorden.

I forhold til Canada vil der ogsa vare fokus pa forhandlingerne om en samlet okonomisk aftale
mellem EU og Canada. De naste EU/USA-topmede, TEC-mode samt EU/Canada-topmede
forventes at finde sted i maj 2010.

Afghanistan og Pakistan

EU vil fortsat vare aktivt engageret i Afghanistan og Pakistan og fortsatte gennemforelsen af
planerne for en styrket EU-indsats 1 regionen. Handlingsplanerne blev vedtaget af Radet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 26.-27. oktober 2009 og endosseret af
Det Europaxiske Rad den 28.-29. oktober 2009 for at skabe en mere sammenhangende og
samordnet tilgang til EU's indsats 1 Afghanistan og Pakistan. En forste afrapportering i forhold
til implementering af handlingsplanerne ventes under spansk formandskab i april 2010. EU vil
ligeledes engagere sig i forhold til den afghanske regering og bistd landet med at tage de



udfordringer op, som det stir overfor, herunder sikkerhed, regeringsforelse og
korruptionsbekempelse, okonomisk udvikling, fred og forsoning samt regionalt samarbejde. I
Pakistan vil EU have fokus pa udvikling af retsstatsomradet, stotte til gennemforelse af
strategien for genopbygning i det nordvestlige Pakistan (Malakand-strategien), stotte til
Pakistans energisektor samt styrke handel og politisk dialog. Det andet EU-Pakistan-topmede
finder sted den 21. april 2010.

Asien
EU holder i foraret 2010 topmeder med Pakistan og Japan som led i den strategiske dialog med
disse lande. Der forventes atholdt EU-ASEAN udenrigsministermede i forste halvdel af 2010.

I forhold til Kina vil EU fortsatte bestrabelserne pa at udvide de skonomiske forbindelser og
styrke de politiske kontakter. Menneskerettighedsdialogen vil fortsat vere en vaesentlig del af
torbindelserne til Kina. EU vil tillige fortsztte med at overvage udviklingen pa Den Koreanske
Halve med det formal at fremme stabiliteten. Nar den nye rammeaftale er tradt 1 kraft, vil EU
arbejde for at opgradere forbindelserne til Sydkorea til et strategisk partnerskab.

EU ma forventes fortsat at vere aktivt engageret i at fremme en losning for demokrati og
national forsoning i Burma. Som led i et fortsat engagement har EU taget et forste skridt til at
undersoge regimets interesse 1 dialog med EU om synlige fremskridt mod en demokratisk
losning 1 Burma. Som led 1 oget dialog overvejes ogsa at gennemfore en EU trojka mission til
Burma i forste halvdel af 2010. EU’s politik i forhold til Burma er fastlagt i en Fzlles Holdning,
som udleber i april 2010 og vil skulle forlanges.

Afrika

Udpviklingen i Vestafrika vil vare en prioritet for det spanske formandskab, hvor der bl.a. vil
vere fokus pd migration. I Guinea-bugten har kombination af darlig regeringsforelse,
korruption, omfattende narkokriminalitet og vabenhandel skabt en skrobelig
sikkerhedssituation, som landene selv mangler midlerne til at rette op pa. Det
sikkerhedsmzssige problem har potentiale til at sprede sig udover regionen med store
okonomiske, sociale og politiske konsekvenser til folge. Det spanske formandskab har allerede
nu annonceret et EU-initiativ for Guinea-bugten, der skal tilfore EU-midler til landene i
regionen mhp. stabilisering. Initiativet vil blive presenteret pa et Afrika-direktormode 1 Madrid i
januar 2010.

Ligeledes i1 Vestafrika vil formandskabet bakke tydeligt op om EU’s prioritering og
opmarksomhed om udviklingen i Sahara-Sahel bzltet (herunder Mauretanien, nordlige Mali og
Niger), hvor de nationale administrationer kun er svagt repraesenteret i orkenomraderne, og
hvor de enorme gransestrakninger oftest er ubevogtede. I dette omrade er der sket en stigning
1 smuglerhandel med kokain, cannabis, viben og mennesker. Dette kombineres med
terroraktiviteter i Mahgreb-landene samt spredte terrorangreb og flere bortforelser 1 Sahel-
landene.



I det sydlige Afrika vil formandskabet skulle prioritere videreforelse af den politiske dialog med
Zimbabwe og evt. genoptagelse af udviklingssamarbejdet. Heri vil skulle indgd overvejelser om
regionens mulighed for at understotte landets reformproces.

Det spanske formandskab forventes endvidere at prioritere indsatsen i forhold til Afrikas Horn
(Somalia og Sudan). I Somalia vil fokus fortsat vaere pa stotte til regeringen (TFG), herunder
stotte til forbedring af sikkerhedssituationen, eventuel CSDP, implementering af bistand og
indsatsen for bekempelse af pirateri. I Sudan vil formandskabets fokus vare pa implementering
af Nord-Syd fredsaftalen (CPA), samt det forestaende parlaments- og praesidentvalg i april
2010, herunder beslutning om eventuel udsendelse af en EU valgobservatormission.

Endelig vil formandskabet prioritere fremdriften i samarbejdet mellem Afrika og EU indenfor
rammerne af Afrika-EU strategien frem mod det neste EU-Afrika topmede i november 2010.

Latinamerika

Spanien har nzre relationer til Latinamerika og Caribien og forventes at prioritere udviklingen
af forbindelserne mellem EU og denne region. Der vil blive atholdt en rakke topmeder med
regionens lande, bl.a. topmedet med de Latinamerikanske og Caribiske lande 1 maj 2010 med
temaet “Innovation og teknologi for baredygtig udvikling og social inklusion”. Der vil desuden
1 maj 2010 blive atholdt topmeder med Andin-fallesskabet, de centralamerikanske lande,
MERCOSUR, Cariforum, Chile og Mexico. Arbejdet med opfelgningen pa de strategiske
partnerskaber med tilherende handlingsplaner med Brasilien og Mexico vil blive fortsat.

FN-topmgde om 2015-malene

Det spanske EU-formandskab planlagger at fa fastlagt en endelig feelles EU-position til FN-
topmodet om 2015-malene ved Det Europaiske Rads mode 1 juni 2010. Topmedet finder sted i
tforbindelse med dbningen af FN’s generalforsamling den 20.- 22. september 2010 og er et
statusmode 10 ar efter vedtagelsen af 2015-malene. Fokus vil vaere accelerering af fremskridt
mod opnaelsen af samtlige 2015-mal inden maldatoen 1 2015. Det spanske formandskab vil
arbejde for, at der bliver lagt vaegt pa at imodega de negative folger af den finansielle og
okonomiske krise og pa fedevaresikkerhed, global sundhed og ligestilling.

Doha-runden og protektionisme

Som et udfald af den syvende ordinzre ministerkonference i Geneve ultimo 2009 og som
navnt i erkleringen fra G20-medet i Pittsburgh forventes WTO medlemmerne 1 marts 2010 at
drofte status for Doha-runden. En afslutning af Doha-runden vil vere den bedste forsikring
imod protektionisme.

WTO og EU vil fortsette deres overvagning af protektionistiske tiltag. Det ligger fint i trad
med regeringens indsats med at kortlegge og nedbryde handels- og investeringsbarrierer, der er
igangsat i forbindelse med implementeringen af regeringens offensive handelspolitiske strategi.



3. Den forventede udvikling i EU’s vasentligste forhandlinger med tredjelande

Det forventes, at forhandlingerne med Rusland om en ny generel EU-Rusland samarbejdsaftale
fortsattes, men ikke vil kunne afsluttes under det spanske EU-formandskab. Forhandlingerne
blev indledt i juli 2008, men suspenderet i oktober samme ar pa grund af krigen 1 Georgien.
Forhandlingerne er endnu ikke naet szrligt langt. Dog har de russiske reprasentanter i
forbindelse med de seneste forhandlingsrunder udvist eget engagement og forhandlingsvilje. Pa
handelsomradet vil EU fortsat soge klarhed over, hvilke konsekvenser etableringen af
toldunionen mellem Rusland, Hviderusland og Kasakhstan vil fa for de fremtidige
handelsrelationer med Rusland og for Ruslands forhandlinger om WTO-medlemskab. Pa
energiomradet vil EU bl.a. sege at fa indarbejdet principperne i energi-charteret i den nye aftale.
Fra EU’s side laegges der vagt pa, at associationsaftalen kommer til at indeholde bestemmelser
om menneskerettigheder og demokratiske rettigheder.

I det ostlige Partnerskabs bilaterale spor forudses forhandlingerne om en associeringsaftale
mellem EU og Moldova pabegyndt i januar 2010. Kommissionen har i december 2009 fremlagt
udkast til forhandlingsmandat til associeringsaftaler med de tre lande i1 Sydkaukasus: Armenien,
Aserbajdsjan og Georgien. Der forventes ny fremdrift i forhandlingerne om en
associeringsaftale med Ukraine efter praesidentvalget i januar 2010, og der er stadig et vist hiab
om, at en aftale vil kunne blive ferdigforhandlet i lobet af 2010. I forhold til Hviderusland
ventes EU at fortsatte bestrebelserne pa oget engagement med landet og en skridtvis
forbedring af bl.a. demokrati- og menneskerettighedssituationen.

Det spanske formandskab forventes at atholde et topmede med Marokko den 7. marts 2010,
og der forventes droftelse af udvidelse af avanceret status’. Forhandlingerne om en EU-Libyen
rammeaftale skrider frem, men forventes ikke fardigforhandlet i forste halvir 2010. Egypten
har anmodet om en styrkelse af samarbejdsrelationerne mellem EU og Egypten.

Forhandlinger om en partnerskabs- og samarbejdsaftale mellem EU og henholdsvis, Indien,
Vietnam, Thailand, Brunei og Filippinerne ma forventes at fortsatte i forste halvdel af 2010.
Forhandlinger om en PCA med Kina forventes fortsat. En rammeaftale med Sydkorea, til
erstatning for den eksisterende samarbejdsaftale fra 1997 forventes underskrevet.

Spanien har ambitioner om under sit EU-formandskab at fa afsluttet forhandlingerne om en
associeringsaftale med de centralamerikanske lande og flerparts-handelsaftalen med Andin-
landene, i forste omgang Colombia og Peru. Genoptagelsen af forhandlingerne med de
centralamerikanske lande vil dog athznge af en endelig losning pa krisen 1 Honduras. Ligeledes
onsker Spanien at fa genoptaget Mercosur-forhandlingerne.

Pa det udviklingspolitiske omrade forventes EU’s forhandlinger om ekonomiske
partnerskabsaftaler (EPA) med udviklingslande 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-
landene) at blive fortsat.



Forhandlingerne mellem EU og AVS-landene om revision af Cotonou-aftalen om
udviklingssamarbejdet mellem EU og AVS-landene forventes ligeledes fortsat.

Frihandelsaftaler mv.

Der stiles efter en vedtagelse af forhandlingerne med Sydkorea om en frihandelsaftale i lobet af
2010. En sadan aftale vil vere EU’s forste frihandelsaftale med et asiatisk land. Forhandlingerne
med Indien fortsatter, mens forhandlinger med Singapore som forste land i ASEAN-gruppen
forventes igangsat.

Det er en prioritet i det transatlantiske forhold at styrke de skonomiske forbindelser til Canada.
Forhandlingerne med Canada om en okonomisk partnerskabsaftale med EU, som startede i
2009, vil blive fortsat i 2010 med to runder forudset under spansk formandskab. I forbindelse
med den okonomiske partnerskabsaftale har Kommissionen lagt op til en revidering af
EU/Canada-rammeaftalen fra 1976. Der pagir droftelser om timingen og indholdet af en
eventuelt revideret rammeaftale, samt om hvorledes den skal kobles til den skonomiske
partnerskabsaftale.

Herudover forventes der fortsatte droftelser 1 forbindelse med udarbejdelse af bilaterale
trihandelsaftaler med Ukraine, GCC (Golfstaterne), Euromed, Libyen, Irak som supplement til
en ny multilateral WTO-aftale, hvis afslutning fortsat vil have forsteprioritet.

Udenrigsministeriet, den 9. februar 2010
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