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Mandat til Kommissionen med henblik pa at indlede forhandlinger
med Europaridet om EU’s tiltredelse af Den Europziske Menne-
skerettighedskonvention

KOM-dokument foreligger ikke, men Kommissionen har forelagt en
henstilling fra Kommissionen til Radet om Radets afggrelse om be-
myndigelse af Kommissionen til at fare forhandlinger om aftalen om
Den Europeiske Unions tiltreedelse af den europeiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsret-
tigheder, dokument af 17. marts 2010, SEC(2010) 305 final (fortro-

ligt)
Resumé

Sagen drejer sig om at give mandat til Kommissionen med henblik pa at
indlede forhandlinger med Europaradet om EU’s tiltreedelse af Den Eu-
ropaeiske Menneskerettighedskonvention (herefter EMRK). Efter EU-
Traktaten tiltreeder Unionen EMRK.

1. Baggrund

Med Lissabon-traktaten besluttede EU’s medlemsstater at EU skulle til-
trede EMRK, jf. EU-Traktatens artikel 6, stk. 2. Tiltreedelsen af EMRK
er dermed en del af implementeringen af Lissabon-traktaten. Med tiltree-
delsen vil Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol i modsatning til
i dag kunne behandle klager over EU som sadan. Tiltreedelsen af EMRK
e&ndrer ikke Unionens befgjelser som fastsat i EU-Traktaten og EUF-
Traktaten.

Endvidere er der knyttet en protokol til Lissabon-traktaten vedrgrende
EU-Traktatens artikel 6, stk. 2. Efter protokollens artikel 1 skal aftalen
om EU’s tiltreedelse af EMRK afspejle nedvendigheden af at bevare
Unionens og EU-rettens sarlige karakteristika, navnlig for sa vidt angar:



a) de narmere bestemmelser for Unionens eventuelle deltagelse i
EMRK’s kontrolinstanser,

b) de mekanismer, der er ngdvendige for at sikre, at sager indbragt af ik-
ke-medlemsstater samt individuelle klager henfgres korrekt til medlems-
staterne og/eller Unionen afhaengigt af det enkelte tilfeelde.

Efter protokollens artikel 2 skal en sadan aftale sikre, at tiltreedelsen
hverken bergrer Unionens kompetencer eller institutionernes befgjelser.
Den skal sikre, at intet heri bergrer medlemsstaternes situation i forhold
til EMRK, navnlig i forhold til protokollerne hertil, foranstaltninger truf-
fet af medlemsstaterne, der fraviger EMRK i overensstemmelse med
dennes artikel 15, og forbehold med hensyn til konventionen, som med-
lemsstater har taget i overensstemmelse med dennes artikel 57. Videre
folger det af protokollens artikel 3, at aftalen om EU’s tiltredelse af
EMRK ikke bergrer EUF-Traktatens artikel 344 (hvorefter medlemssta-
terne forpligter sig til ikke at sgge tvister vedrgrende fortolkningen eller
anvendelsen af EU-Traktaten og EUF-Traktaten afgjort pa anden made
end fastsat i EUF-Traktaten).

2. Formal og indhold

Efter EUF-Traktatens artikel 218, stk. 3, skal Radet, efter at Kommissio-
nen har forelagt en henstilling, vedtage en afgerelse om bemyndigelse til
at indlede forhandlinger samt om udpegelse af Unionens forhandler. Da
EU’s tiltraedelse af EMRK er et sporgsmal af horisontal karakter — tiltree-
delsen vil bergre alle Unionens politikomrader — vil det veere mest hen-
sigtsmaessigt at tilllegge Kommissionen kompetencen til efter EUF-
Traktatens artikel 218, stk. 3, at veere EU’s forhandler 1 forhandlingerne
med Europaradet om EU’s tiltraedelse af EMRK.

Det ma forventes, at EU skal tiltrede EMRK i form af en tiltraedelses-
traktat mellem EU og Europaradet, hvori der samtidigt foretages de for-
ngdne &ndringer i EMRK. Alle Europaradets 47 medlemsstater, herunder
de 27 EU-medlemsstater, skal ratificere tiltreedelsestraktaten, far EU kan
tiltrede EMRK.

EU’s tiltredelse af EMRK rejser en lang reekke spgrgsmal, som der skal
tages hgjde for i den radsafgerelse, der bemyndiger Kommissionen til at
indlede forhandlinger med Europarddet om EU’s tiltreedelse af EMRK.
Som eksempler kan navnes: Hvorledes skal EU vere reprasenteret i Eu-
roparadets organer. Hvorledes sikres det, at bade EU og den indklagede
medlemsstat kan forsvare sig i en klagesag ved Den Europeaiske Menne-
skerettighedsdomstol, nar klagesagen rejser spgrgsmal om fortolkningen



og anvendelsen af EU-retten. Skal EU alene tiltrede EMRK, eller skal
EU ogsa tiltraede tilleegsprotokollerne, og i givet fald hvilke. I den for-
bindelse skal der tages stilling til, om EU alene skal tiltreede de protokol-
ler, som alle medlemsstater allerede har tiltradt. | overensstemmelse med
den farnavnte protokol til Lissabon-Traktaten skal det sikres, at EU’s
tiltreedelse af en protokol ikke indebarer, at en medlemsstats forhold til
EMRK bergres i forhold til protokoller, som medlemsstaten ikke har til-
tradt. Det skal ogsa sikres, at EU-Domstolens prarogativ med hensyn til
den autoritative fortolkning af EU-retten og monopolet pa annullation af
EU-retsakter bevares i klagesager ved Den Europaiske Menneskeret-
tighedsdomstol, hvori der rejses spargsmal om konventionsmedholdelig-
heden af EU-retten, og hvor EU-Domstolen ikke tidligere har veeret in-
volveret.

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Efter EUF-Traktatens artikel 218, stk. 6, kreever en radsafgarelse om
Unionens tiltreedelse af EMRK Europa-Parlamentets godkendelse.

4. Neerhedsprincippet

Sagen forventes ikke at rejse spgrgsmal i forhold til nzerhedsprincippet.
5. Geeldende dansk ret

Sagen giver ikke anledning til at redegare naermere for gaeeldende ret.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen forventes ikke medfgre andringer af geeldende dansk ret, men
EU’s tiltreedelse af EMRK vil til sin tid skulle ratificeres af Danmark.
Sagen vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

7. Horing.

Der er ikke pa nuvaerende tidspunkt foretaget ekstern hgring i sagen.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det fglger af Lissabon-traktaten, som alle medlemsstater har ratificeret,
at EU skal tiltrede EMRK, jf. TEU art. 6, stk. 2. Der henvises til redegg-
relsen om Lissabon-traktaten, side 47.



Den generelle forventning er pa den baggrund, at alle medlemsstater vil
veere positivt indstillede over for at give Kommissionen mandat med
henblik pé at indlede forhandlinger med Europarddet om EU’s tiltreedelse
af EMRK.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Det falger af Lissabon-traktaten, som alle medlemsstater har ratificeret,
at EU skal tiltreede EMRK, jf. TEU art. 6, stk. 2. Der henvises til redegg-
relsen om Lissabon-traktaten, side 47.

Regeringen er pa den baggrund positivt indstillet over for at give Kom-
missionen mandat med henblik pa at indlede forhandlinger med Europa-
radet om EU’s tiltreedelse af EMRK.

10. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 16.
april 2010 forud for radsmadet (R1A) den 22.-23. april 2010.

Der henvises endvidere til redeggrelsen om Lissabon-traktaten, side 47.
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