Europaudvalget 2009-10
EUU alm. del Bilag 512
Offentligt

Bilag 1 — Baggrundsnotat til brug for Folketingets besvar el se af
spergeskema

udkast

1) Om Europa-Parlamentet og Radets dir ektiv 2005/36/EF om aner kendel-
se af erhvervsmaessige kvalifikationer (anerkendelsesdir ektivet) (vedr. 20. august 2010
spargsmal A-C i spgrgeskemaet)

Styrelsen for

EU-reglerne for anerkendel se af erhvervsmaessige kvalifikationer er fastsat i International Uddannelse
Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om Fiolstreede 44
anerkendelse af erhvervsmasssige kvalifikationer, ogsa kendt som ”anerkendel- 1171 Kobenhavn K
sesdirektivet”. Anerkendel sesdirektivet bergrer omkring 800 lovregulerede er- Telefon 3395 7000
hvervsomréader pa EU-plan, og i Danmark berarer det omkring 120 lovregulere- Telefax 3395 7001

de erhverv.

E-post iu@iu.dk

Netsted  www.iu.dk

Med vedtagelsen af direktivet i 2005 blev direktivets mélsastning om gennem en
forenkling og smidiggerelse af EF-regler at sikre medlemsstaternes statsborgere
deres traktatfasstede ret til at udeve et erhverv som selvstaendig eller |anmodtager
i en anden medlemsstat end den, hvori de har erhvervet deres erhvervsmaessige
kvalifikationer, stettet fra dansk side. Dette skete under den samtidige afvejning
af hensynet til den offentlige sikkerhed og sundhed.

CVR-nr. 11 8520 25

?elggb_eh_arldler
Tafjana Wilcevic
Telefon 33957069

E-post tmi@iu.dk

Direktivet gadder her i landet for EU/E@S-statsborgere og for statsborgerei
lande, som EU har indgaet aftale med om anvendelse af direktivet, dvs.
Schweiz. Direktivet gedder for fysiske personer, som er fuldt kvalificerede til at
udgve deres erhverv i et andet EU/E@S-land, og som @nsker at arbejde som
selvstaandige eller som arbejdstagere i vaatslandet inden for et erhverv, som er
lovreguleret i landet. Anerkendel sesdirektivet fastsadter reglerne for varig er-
hvervsudavel se (etablering) og for midlertidig og lejlighedsvis erhvervsudgvel-
se (tjenesteydel ser) patvags af gramsernei EU/E@S.

J.nr. 2010/026559
Dok.nr. 296201
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e Den faste etablering

Reglerne for etablering bestér af de tre forskellige regelsad: a) regler om umid-
delbar anerkendelse af kvalifikationer (de sakaldte generelle regler), b) regler
om automatisk anerkendelse pa baggrund af harmonisering af mindstekrav til
uddannelserne (lagge-, tandlagge-, sygeplejerske-, jordemoder-, farmaceut-, dyr-
laage- samt arkitekterhvervet (de sdkaldte sektorale regler)) og c) regler om au-
tomatisk anerkendelse pa baggrund af relevant erhvervserfaring (visse hand-
vagks- og industriomrader).


http://www.iu.dk

a) Generelle regler (vedr. spgrgsmal 4 i spargeskemaet)

Den generelle ordning sikrer ikke en umiddelbar automatisk anerkendel se af kva-
lifikationer. Ordningen indebager, at de kompetente myndigheder gennemgar og
konkret vurderer ansagerens erhvervsmaessige kvalifikationer og pa den bag-
grund afger, hvorvidt der er nogle vassentlige forskelle mellem ansggerens med-
bragte erhvervsmaessige kvalifikationer og de kvalifikationskrav, som skal vaae
udlignet, inden ansggeren kan fafuld adgang til at udeve erhvervet. Udligningen
sker ved, at den kompetente myndighed kan kraave en egnethedsprave eller en
prevetid som led i anerkendel sen, og som ansgger har ret til at vadge imellem.

b) Sektorale regler (vedr. spgrgsmal 3 i spargeskemaet)

Ordningen sikrer automatisk anerkendelse af kvalifikationer, som dokumenteres
med et uddannelsesbevis, der lever op til fadles minimumuddannel seskrav til den
bestemte uddannel se. Ovennaeynte uddannel sesheviser er oplistet i direktivets Bi-
lag V til direktivet.

Det skal bemaakes, at ordningen ikke finder anvendel se pa arkitektomradet i Styrelsen for International
Danmark. Dette fordi arkitekterhvervet ikke er lovreguleret her i landet. De Uddannelse

danske udvandrende arkitekter, som er i besiddelse af et uddannel sesbevis ud-

stedt af Arkitektskolen Arhus og Kunstakademiets Arkitektskole, kan benytte side 272

sig af ordningen, da de to danske uddannel sesinstitutioner udbyder en arkitekt-
uddannelse, som er oplistet i direktivets bilag V.

c) Automatisk anerkendelse pa baggrund af relevant erhvervserfaring
Ordningen sikrer automatisk anerkendelse af kvalifikationer, som dokumenteres
med en attesteret erhvervserfaring med bestemt indhold og varighed.

Ordningen omfatter visse handvaaks- og industriomréader, som er oplistet i di-
rektivets artikel 1V og udspringer fra"International Standard Industrial Classi-
fication of all Economic Activities” (Serie M, nr. 4, Rev.1) som er offentlig-
gjort af Forende Nationer i 1958. Danmark har gennemfart reglerne vedrgrende
denne anerkendelsesform i forbindelse med Danmarks tiltreedelse i EU.

e Tjenesteydelser

Direktivet indebaarer blandt andet, at EU/E@S-borgere, der er etableret i andre
EU/E@S-lande, som udgangspunkt kan arbejde midlertidigt i Danmark pa bag-
grund af deres udenlandske autorisation (eller lignende bevis) og uden at fa den
udenlandske autorisation ”konverteret” til en dansk autorisation. Der kan i den
relevante lovgivning for erhvervet eventuelt vaare krav om, at de forinden an-
melder sig hos den kompetente myndighed. Hvor hensynet til den offentlige
sundhed og sikkerhed tilsiger det, kan medlemsstaterne i den nationale lovgiv-
ninger indfere et searligt krav om forudgdende kontrol af tjenesteyderens er-
hvervsmaessige kvalifikationer, inden tjenesteyderen farste gang udfarer en tje-
nesteydelse i vaatslandet.

e Sprogkundskaber, som en betingelse for udevelse af lovregul erede er-
hverv (vedr. spgrgsmal 7 i spgrgeskemaet)

Spargsmal et om sprogkundskaber som en betingel se for udevel se af lovregule-
rede erhverv er fastsat i direktivets artikel 53. Det fremgar af bestemmelsen, at
personer, hvis erhvervsmaessige kvalifikationer anerkendes, kan kreeves at vaare



i besiddelse af de sprogkundskaber, der er ngdvendige for at kunne udgve er-
hvervet i vaartslandet.

Kompetente myndigheder i vaartslandet kan i tvivlstilfad de bede hjemlandets
kontaktpunkt eller kompetente myndighed om naarmere at oplyse om indhol det,
niveauet og svaarhedsgrad af et bestemt sprogkursus, hvis kurset er taget i det
bestemte medlemsland. Tillige kan veartslandets kompetente myndighed anmo-
de hjemlandets kompetente myndighed om at bekragfte, at de medbragte doku-
menter for sprogkundskaber er rigtige.

Kan ansggeren ikke forelaggge et bevis for sprogkundskaber, kan vedkommende
indkaldestil et interview eller henvises til at aflasgge en mundtlig og/eller
skriftlig sprogpreve. Det danske kontaktpunkt, Styrelsen for International Ud-
dannelse, eller den kompetente myndighed vil kunne informere ansggeren om,
hvor prgven kan aflsggges.

e Om denigangvaaende evaluering af direktivet

Til orientering skal styrelsen oplyse, at Europa-Kommissionen i foraret 2010
igangsatte egen evaluering af anerkendel sesdirektivet. Evalueringen sker som led
i Kommissionens pligt til at foretage evaluering af direktivet, jf. direktivets arti-
kel 60.2.

Formalet med evalueringen er bl.a. at vurdere, om og i givet fald hvorfor direkti-
vet ikke er blevet korrekt og rettidigt gennemfart i medlemsstaterne, at vurdere
hvordan de tre forskellige anerkendel sesordninger er blevet anvendt siden 20. ok-
tober 2007, som var fristdatoen for implementeringen af direktivet, om der er be-
hov for at foretage justeringer af direktivet, sidet i hgjere grad kan bidrage til
fjernelse af barrierer for arbejdskraftens frie bevagyelighed i EU og endelig,
hvorvidt det er nadvendigt at tilpasse direktivet til de anbefalinger, der er blevet
offentliggjort i den sakaldte "Monti" rapport”, som Kommissionens formand, Jo-
se Manuel Barosso, fik udarbejdet som led i det sdkaldte "Relaunch of Single
Market" plan. *

2) Om arlige beretninger til Folketinget og Europa-K ommissionen (vedr.
spgrgsmal B i spgrgeskemaet)

Efter lov om vurdering af udenlandske uddannel seskvalifikationer m.v.? afgiver
videnskabsministeren arligt en beretning til Folketinget om anerkendelse af ud-
dannelses- og erhvervsmaessige kvalifikationer her i landet. Beretningen udar-
bejdes af Styrelsen for International Uddannelse og er offentligt tilgaangelig pa
styrel sens hjemmeside®.

Beretningen indeholder bl.a. en redegerelse for anerkendelse med henblik pa
adgang til at udegve erhverv, hvor der kraeves autorisation eller lignende bevis
(lovregulerede erhverv), herunder en statistisk redegerelse for, hvilken brug der
geres af ordningen.

2 J. § 11 lovbekendtgerelse nr. 371 af 13. april 2007.

Shitp://www.iu.dk/anerkendelse/bagarundsi nformation-om-anerkendel se/beretninger-og:

statistik
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http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/index_en.htm#monti
http://www.iu.dk/anerkendelse/baggrundsinformation-om-anerkendelse/beretninger-og-

Indeholdt i beretningen er ogsa en beskrivelse af den kvalitative udvikling pa om-
raédet med vaggt pa, hvordan adgangen til hurtig og fair anerkendel se | gbende sg-
ges forbedret, udviklingen inden for de enkelte erhverv, redeggerelse for sagsbe-
handlingstid samt oplysninger om anvendelse af regler for vurdering af uden-
landske uddannel seskvalifikationer til brug for afklaring af eventuelle vaesentli-
ge forskelle mellem de medbragte faglige kvalifikationer og de danske kvalifi-
kationskrav til erhvervsudevelsen (den sdkaldte pligtmaessig vurdering).

Tillige indeholder beretningen en redegerel se for brugen af anerkendel sesdirek-
tivets regler om fri udveksling af tjenesteydelser. Endelig afrapporteres om va-
retagelsen af koordinatorfunktionen og kontaktpunktsfunktionen, jf. direktivets
artikel 56.4 og 57. Disse funktioner varetages efter bemyndigelse fraviden-
skabsministeren af Styrelsen for International Uddannelse.

Danmark afgiver pa arshasis en statistisk oversigt over afgarelser, der er truffet
i overensstemmelse med de gad dende EU-regler om erhvervsmaessig anerken- Styrelsen for International
delse* til Europa-K ommissionen og videresender endvidere de &rlige beretnin- Uddannelse
ger til Folketinget til Kommissionen, jf. direktivets artikel 60.1.
Side 4/4
3) Om forholdet mellem Bologna-erkleeringen og aner kendelsesdir ektivet
(vedr. spargsmal 9 i spergeskemaet)

Bologna-erklaaingen er betegnel sen for det europad ske samarbejde pa det vide-
regaende uddannel sesomrade, med bl.a. en akademisk gradsstruktur, der bestar
af bachelorgrader og mastergrader (kandidatgrader) samt ph.-d. grader.

Anerkendel sesdirektivet indeholder bestemmelser om specifikke uddannel sesni-
veauer, som inddeler de forskellige nationale niveauer for uddannelser i grupper,
jf. artikel 11. Opdelingen har ingen indflydelse pa de national e strukturer for ud-
dannelserne eller pa medlemsstaternes befgjel ser pa uddannel sesomradet.

Direktivet tager hgjde for det faktum, at en stor del af den aktive, fuldt kvalifice-
rede arbejdskraft, som p.t. er pa arbejdsmarkedet, har opnaet de relevante uddan-
nelseskvalifikationer far Bologna-erklagringen, og som er i besiddelse af et bevis
for en afduttet videregdende uddannel se, som ikke ngdvendigvis svarer til Bo-
lognas akademiske gradsstruktur.

Det er et krav i anerkendel sesdirektivet, at alle relevante kvalifikationer, herunder
den relevante uddannel se, efteruddannel se og relevant erhvervserfaring skal tages
i betragtning med henblik pa autorisation og hermed adgang til det relevante lov-
regulerede erhvervsarbejdsomrade.

* EU statistisk oversigt over afgarelser pa lovregulerede erhvervsomréder:

thttp://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.hom
e



http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.hom

4) Om forholdet mellem European Qualifications Framewor k (EQF) og an-
er kendelsesdir ektivet (vedr. spgrgsmél 9 i spargeskemaet)

Europa-Kommissionen har udarbejdet en udferlig redegerel se for forholdet mel-
lem EQF og anerkendel sesdirektivet, som kan ses pa Kommissionens hjemme-
side’.

EQF stér for European Qualifications Framework, altsd den Europadske Kvalifi-
kationsramme. Det er tale om anbefalinger til en fadles europaa sk referenceram-
me for uddannel sesomradet, som skal gare det |ettere at forstd og sammenligne
uddannel seskvalifikationer patvaas af forskellige lande og uddannel sessystemer

i Europa. EQF indeholder 8 referenceniveauer, som dakker skalaen fra grundsko-
letil ph.d.-grader. Uddannel sesniveauerne beskrives ud fra forskellige typer lae
ringsudbytte med hensyn til viden, faadigheder og uddannel seskompetencer.

EQF er et ikke bindende dokument men Europa-Parlamentet og Radet anbefaling
er, at medlemsstaterne udarbejder nationale kvalifikationsrammer i tilknytning til
EQF senest i 2010 og forsyner alle nye eksamensbeviser med henvisning til den
europad ske ramme fra senest 2012.
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| overensstemmelse med Danmarks strategi for livslang laaring har de uddannel-

sesansvarlige ministerier samarbejdet om udarbejdelsen af en samlet dansk kva-
lifikationsramme for alle uddannel sesniveauer og —typer, der er kompatible
med den Europad ske Kvalifikationsramme (EQF).

Undervejsi processen er arbejdsmarkedets parter, relevante rad og udvalg m.fl.
blevet hart om den danske EQF.

°K ommissionens redegarel se vedrarende forholdet mellem EQF og anerkendel sesdirekti-



http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/future/framework_en

