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2007/0195 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til EF-traktatensartikel 251, stk. 2, andet afsnit,

vedr grende

Réadets fadles holdning med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om fadlesregler for det indre marked for elektricitet og om ophaevel se af
direktiv 2003/54/EF

1. BAGGRUND
Forslag forelagt for Europa-Parlamentet og Rédet 19.9.2007
(dokument KOM (2007) 528 endelig - 2007/0195 (COD)):

Udtalelse afgivet af Det Europadske @konomiske og Sociale 22.4.2008
Udvalg:

Udtalelse afgivet af Regionsudval get: 10.4.2008
Udtalelse afgivet af Europa-Parlamentet (farstebehandling): 18.6.2008
Fadles holdning fastlagt med enstemmighed: [9.1.2008]
2. FORMALET MED KOMMISSIONENSFORSLAG

Dette fordag er en del af den tredje lovpakke om det indre marked for gas og elektricitet i EU
("den tredje pakke"), der omfatter to direktiver og tre forordninger.

Hovedformdlet med pakken er at etablere de lovrammer, der er nadvendige for at gere
markedsabningen helt effektiv og skabe et indre marked for gas og elektricitet i EU til gavn
for borgerne og erhvervslivet i EU. Dette vil medvirke til at holde priserne s langt nede som
muligt og @ge servicestandarden og forsyningssikkerheden.

Malet sages opfyldt gennem fal gende overordnede foranstaltninger:
- et mere effektivt tilsyn med markedet, varetaget af uafhaagige nationale
myndigheder

- oprettelse af et agentur, der skal sikre et effektivt samarbejde mellem de nationale
myndigheder og tredffe afgarelser om alle relevante tvaarnational e spergsmal
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- obligatorisk samarbejde mellem netoperatarer med det formd at harmonisere ale
regler for transport af energi i Europa og koordinere planlaggningen af investeringer

- effektiv udskillelse af forsynings- og produktionsvirksomhed fra driften af net for at
undgd enhver interessekonflikt, fremme investeringer i nettene og forhindre
diskriminerende adfaad

- tiltag for at skabe gget dbenhed og gennemskuelighed samt et mere velfungerende
detailmarked

- tiltag for at styrke solidariteten og det regionale samarbejde mellem medlemsstaterne
og derved opna gget forsyningssikkerhed.

3. BEMZARKNINGER TIL DEN FALLESHOLDNING
3.1 Generéele bemaarkninger

Rédets fadles holdning vedrarende de fem retsakter, der udger den tredje pakke, indeholder
ale de vessentlige elementer i Kommissionens forslag, der er nadvendige for at skabe et
velfungerende indre marked for gas og elektricitet og - set ud fra et mere overordnet
perspektiv - na de grundlaaggende ma som beskrevet ovenfor. Kommissionen stetter derfor
den fadles holdning som helhed (se afsnit 3.2).

Under farstebehandlingen blev der farst og fremmest lagt vaagt pa na til enighed med Rédet.
Europa-Parlamentets aandringsforslag blev derfor ikke formelt indarbejdet i den fadles
holdning. Forhandlingerne i dette gjemed vil finde sted under andenbehandlingen. Visse af
Parlamentets aandringsforslag er der imidlertid taget hensyn til i den fadles holdning (se afsnit
3.3). Efter Kommissionens mening bar en rakke af Parlamentets aandringsforslag, der ikke er
dakket af den fadles holdning, indarbejdes under andenbehandlingen (se afsnit 3.4).

3.2. Sax lige bemaer kninger
De vigtigste aandringer i forhold til Kommissionens forslag beskrivesi det falgende.
3.2.1 Effektiv adskillelse mellem netdrift og produktions- og for syningsaktiviteter

Den fadles holdning omfatter tre mulige modeller til sikring af en effektiv adskillelse pa gas-
og elektricitetsomradet.

De to muligheder, som Kommissionen har forsaet, dvs. eiendomsretlig adskillelse og den
uafhaangige systemoperater (1SO), fastholdes. Europa-Parlamentet stettede kraftigt forslaget
om gjendomsretlig adskillelse, som Kommissionen fortsat betragter som den bedste | @sning.

| den fadles holdning har Ré&det indfert en tredije mulighed, den uafhaagige
transmissionsoperater (ITO), der tillader transmissionssystemoperatarer (TSO) fortsat at vaae
del af integrerede virksomheder, men opstiller ngje krav vedrgrende selvstaandighed,
uafhaengighed og investering samt en saglig revisionsbestemmelse, der kan resultere i
lovforslag. Kommissionen mener, at disse ngje krav ger det muligt at sikre en acceptabel grad
af effektiv adskillelse, og at ITO-lgsningen derfor er acceptabel som led i et overordnet
kompromis, forudsat at denne lasning ikke bliver svagere end i den fadles holdning, og at den
indeholder de stearkest mulige elementer, som et politisk kompromis tillader. Den fadles
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holdnings bestemmelser om egendomsretlig adskillelse tillader i modssgning til
Kommissionens forslag minoritetskapitalandele, dog uden stemmeret, hvorved det sikres, at
enhver tvaagaende indflydel se undgas.

Alle tre muligheder kreever, at transmissionsoperatererne certificeres af den nationale
myndighed. Den fadles holdning har imidlertid ikke bevaret Kommissionens tilsynsrolle med
bindende afgarelser i certificeringsproceduren og indferer i stedet et krav om, at de nationale
regulerende myndigheder skal "tage videst muligt hensyn™ til Kommissionens udtalel se.

Den fadles holdning indeholder ogsa en artikel, der tillader medlemsstaterne at tradffe
foranstaltninger for at sikre lige konkurrencevilkar, forudsat at disse foranstaltninger er
forholdsmaessige, ikke-diskriminerende og gennemskuelige og er i overensstemmelse med
EF-traktaten. Disse foranstaltninger ma ikke sadtes i veak, for de er godkendt af
Kommissionen. Efter Kommissionens opfattel se skaber denne bestermmel se den rette balance
mellem pa den ene side anerkendelsen af, at der kan eksistere flere modeller for adskillelse pa
det indre energimarked, og pa den anden side medlemsstaternes mulighed for at skabe lige
konkurrencevilkar pa deres respektive omréder, for s vidt angér disse forskellige modeller.
Bestemmel sen kan derfor accepteres.

Hvad angdr bestemmelsen om tredjelande, kunne investorer fra tredjelande ifelge
Kommissionens forslag kun erhverve kontrol over transmissionsnet i EU, hvis der blev
indgéet en international aftale herom. Investorer fra tredjelande skulle ogsa overholde regler
om gendomsretlig adskillelse og vaae underlagt Kommissionens tilsyn og bindende
afgerelser. | den fadles holdning er en aftale med et tredjeland ikke laangere en betingelse for,
at en investor fra det pagaddende tredjeland kan erhverve kontrol over et transmissionsnet i
EU. Som led i certificeringsproceduren skal medlemsstaterne sikre, at en af de tre
adskillelsesmodeller overholdes, og desuden afvise anmodninger om certificering, hvis en
certificering vil bringe forsyningssikkerheden i den pagaddende medlemsstat eller i EU i fare.
Den nationale regulerende myndighed skal radfere sig med Kommissionen og tage "videst
muligt hensyn” til Kommissionens udtalelse. Den fadles holdning bevarer de grundlagggende
mal for Kommissionens forslag og kan derfor accepteres som led i et samlet kompromis.

3.2.2 Denationaleregulerende myndigheder

Radet har i hovedsagen overtaget Kommissionens forslag om oprettelse af nationale
regulerende myndigheder, der er uafhaangige af regeringen og besidder omfattende befgjel ser
over bade nettene og forsyningsmarkederne.

Som en opbladning af Kommissionens forslag indferer den fadles holdning befgjelser, der
ikke vedrgrer de centrale netreguleringsopgaver, f.eks. vedregrende vedvarende energi og
forsknings- og udviklingspolitik, forsyningssikkerhed og offentlige serviceforpligtelser. Der
sadtes gramser for uafhaangigheden, uden at det pavirker det centrale princip, f.eks. i form af
en forpligtelse til at respektere andre kompetente myndigheders rolle i spargsmal som
miljgmaessig bagedygtighed og offentlige serviceforpligtelser og via budgetlovgivning,
domstolskontrol og muligheden for forlaangelse af mandatet til myndighedens ledel se.

Den fadles holdning bevarer i det store hele essensen i Kommissionens forslag og kan derfor
accepteres. Som anfert nedenfor, mener Kommissionen, at de af Europa-Parlamentets
andringsfordag, der preeciserer og fuldsteendigger beskrivelsen af de nationale myndigheders
rolle, bar indarbejdesi den fadles holdning.
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3.23 Retningdinjer, der vedtages efter udvalgsproceduren

Retningslinjerne gares ikke-bindende, og nogle udgdr (vedrarende offentlige
serviceforpligtelser, de nationale regulerende myndigheders befgjelser og forpligtelser,
detailmarkeder og effektiv adskillelse vedrgrende systemdrift pa distributionsniveau). De
avrige retningslinjer er absolut uundvaalige.

3.24 Undtagelser

Radet har indfert generelle undtagelser for smé/isolerede systemer for Cypern, Luxembourg
og Malta.

3.3 Elementer 1 den fadles holdning, der afspejler Europa-Parlamentets
aendringsforslag

En rakke af Europa-Parlamentets aandringsforslag er afspejlet i den fadles holdning, enten
direkte eller med aandret ordlyd. Der er tale om falgende: aandring 33 om definitionen af
elselskab, andring 35 om definitionen af virtuelt kraftvaak, aendring 68 om adskillelse i
forbindelse med offentlige virksomheder, aandring 119 om overvagning af gennemfarelsen af
beskyttelsesforanstaltninger og andring 50 og 137 om retningdlinjer for offentlige
serviceforpligtel ser og regulerende myndigheders befgjel ser.

Falgende amndringsforslag er ogsa delvis dakket af den fadles holdning: aandring 54 og 138
om g@get regionalt samarbegde, andring 95 om de nationale regulerende myndigheders
uafhaangighed, aandring 98 om myndighedernes forpligtelser og aandring 129 og 130 om
fremgangsmaden for godkendel se af tariffer.

3.4. Andringsforslag fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen har accepteret,
men som Radet ikke har godkendt

Kommissionen kan acceptere hovedparten af de aandringsforslag, Europa-Parlamentet har
vedtaget, enten fuldt ud eller delvis og i visse tilfaedde pa betingelse af, at teksten
omformuleres. Der er tale om aandringsforslag vedrarende f@l gende overordnede emner:

34.1 Myndighedernesrolle

Kommissionen statter generelt de af Parlamentets aandringsforslag, der styrker de nationale
regulerende myndigheders uafhaengighed (f.eks. om godkendelse af
transmissionssystemoperatarernes arlige investeringsplaner og kontrol med gennemfarelsen
heraf, handheevelse af forbrugerbeskyttelsesforanstaltninger, overvégning af restriktiv
kontraktpraksis, skaarpede regler og indgreb med henblik pa at genoprette konkurrencen pa
forsyningsmarkederne, autonom finansiering af myndighederne).

Langsigtede kontrakter kan accepteres, forudsat at de er i overensstemmelse med
konkurrencereglerne, men vil ikke blive befordret, da de kan have en afskaamende virkning
pa markedet. Selvom pridofter kan vaae nyttige i saalige tilfadde og under klart fastlagte
betingelser, er det pa den aktuelle baggrund af regulerede priser at foretrackke, at der ikke
indszetes en saalig lovbestemmelse, der vil forhindre en dbning af markedet i mange
medlemsstater.

Kommissionen stetter generelt principperne bag aandringsforslagene vedrarende fremme af
energieffektivitet. Imidlertid kan den ikke stette den saglige andring, der gar ud pa at
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indsadte en ren forpligtelsetil at indfare prisordninger, hvorved prisen stiger ved gget forbrug.
| betragtning af kompleksiteten og de gkonomiske konsekvenser af en sadan forpligtelse, og
fordi der er andre mader at opna samme resultat pd, som er at foretrakke, ber markedet frit
kunne opstille sine egne prisordninger.

3.4.2 Forbrugerrettigheder

Kommissionen stetter generelt de af Parlamentets aandringsforslag, der styrker forbrugernes
rettigheder. Det gadder saarlig udvidelsen af bilag A, kravet om, at leveranderer skal fastsadte
passende betingelser for forudbetaling, indbyrdes anerkendelse af forsyningstilladelser
mellem medlemsstaterne, udpegning af et fadles kontaktpunkt pa nationalt plan, der skal
forsyne forbrugerne med ale de ngdvendige oplysninger om deres rettigheder samt
udnaavnelse af en ombudsmand pa nationalt plan. Forslaget om at indfere intelligente malere i
lgbet af en tidrsperiode kan ogsa i princippet accepteres, men den naamere afgramsning af
anvendel sesomrédet og udformningen af en sddan bestemmel se ma overvejes omhyggeligt.

Hvad angdr et charter om energiforbrugernes rettigheder, anerkender Kommissionen, at
oplysninger til forbrugerne er afgerende for, at forsyningsmarkedet kan fungere.
Kommissionen har udviklet et oplysningsvaaktg) i form af en tjekliste for europsaske
energiforbrugere, der skal forsyne forbrugerne med oplysninger om deres rettigheder.
Borgernes Energiforum er drivkraften bag indsatsen for at skabe konkurrencebaserede
detailmarkeder og sikre, at energiforbrugernes rettigheder beskyttes. Forummet er ogsai fead
med at videreudvikle tjeklisten. Charteret om energiforbrugernes rettigheder vil blive baseret
pa direktivernes bilag A og pa direktiverne om forbrugerbeskyttelse i almindelighed og har
derfor ingen yderligere retlig vaadi. Ydermere kan charteret af juridiske arsager ikke
indarbejdes i direktiverne, da det overlapper med eksisterende rettigheder. Derfor kan
Kommissionen ikke stette de aandringsforslag, der har til forma at indarbejde et charter om
energiforbrugernes rettigheder i direktivet. Den kan dog godt tilslutte sig, at der indfares en
revisionsklausul om, at Kommissionen skal forelagyge en rapport om gennemfarelsen af
foranstaltningernei bilag A senest tre &r efter anvendel sesdatoen for direktivet.

Kommissionen  stetter ogsa formdlet med  andringsforslagene  vedrgrende
distributionssystemoperatarernes rolle. Dog ma forslagene gennemtaakes naamere, sa det
sikres, at de bliver gennemferligei praksis.

De nuvagende regler om forsyningspligt ber ikke aandres. Det ber fortsat vage op til
medlemsstaterne, om sma virksomheder skal palaggges forsyningspligt, og der ber ikke veae
nogen forpligtelse til at levere elektricitet til omkostningsbaserede priser. Kommissionen kan
derfor ikke stette Parlamentets enske om, at der indferes forsyningspligt for sma
virksomheder til omkostningsbaserede priser.

3.4.3 Bekaampelse af energifattigdom

Europa-Parlamentet vil pdlaggge medlemsstaterne pligt til at traeffe foranstaltninger i deres
nationale energihandlingsplaner for at bekaampe energifattigdom. Disse foranstaltninger skal
sikre, at faare lider energifattigdom, at energiforsyningerne til pensionister og handicappede
ikke kan afbrydes om vinteren, og at energifattigdom defineres pa nationalt plan i
overensstemmelse med en EU-definition baseret pa kapaciteten til opvarmning af huse efter
V erdenssundhedsorgani sationens normer.

Kommissionens oprindelige fordag lagde ikke op til en andring af de eksisterende
lovrammer, der allerede forpligter mediemsstaterne til at beskytte sérbare kunder.
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Begrebet energifattigdom anvendes ikke i alle medlemsstater, og fattigdomsbekaampende
foranstaltninger m& ngdvendigvis tage ale aspekter af energi- og socialpolitikken i
betragtning. Hvis energipolitik anvendes som det eneste redskab, vil det efter Kommissionens
opfattelse forvride energimarkedet. Medlemsstaterne har frihed til at definere sarbare
forbrugere som blandt andet dem, der lider energifattigdom. Kommissionen kan derfor
acceptere, at medlemsstaterne forpligtes til at definere energifattigdom inden for rammerne af
en definition af sarbare forbrugere pa nationalt plan, men ikke, at der fastlasgges en definition
af energifattigdom pa EU-plan.

Desuden finder Kommissionen det ikke hensigtsmasssigt, at der pd EU-plan indfares en
forpligtelse til at sikre, at faare lider energifattigdom, da en sddan fremgangsmade ikke tager
hgjde for, at der kraeves en bred politisk indsats for at |@se dette problem. Kommissionen kan
dog stette den overordnede malsagdning om at nedbringe antalet af tilfadde af
energifattigdom.

Kommissionen kan ogsa acceptere, at medlemsstaterne forpligtes til specifikt at sgrge for, at
af pensionister og handicappede beskyttes om vinteren, og til at aflaayge rapport til
Kommissionen om de foranstaltninger, der vedtages i denne henseende. Overordnet set
bakker Kommissionen ogsa op om de medlemsstater, der har opfyldt deres forpligtelse til at
definere begrebet sarbare forbrugere, eventuelt med henvisning til behovet for at undga
afbrydelser af energiforsyningen, men den mener, at det gar for vidt at indfere et direkte
forbud mod sadanne afbrydel ser.

3.4.4 Andreaspekter

De af Europa-Parlamentets aandringsforslag, der understreger transmissionssystemoperatgrnes
forpligtelser med hensyn til styring af overbelastning, investeringer i ny kapacitet samt
abenhed og gennemskuelighed, er generelt acceptable for Kommissionen. Kommissionen kan
0gsa stette kravet om gget samarbejde mellem transmissionssystemoperatarerne om driften af
deres systemer, forudsat at de paged dende bestemmelser tydeliggeres.

Parlamentet vil tillade medlemsstaterne at undtage industriomrader fra reglerne om
tredjepartsadgang. Kommissionen stetter i princippet denne mulighed for industriomrader, der
ogsa vil omfatte lufthavne og jernbaner. Imidlertid gar dette aandringsforslag for vidt i og
med, at det giver mulighed for at undtage industriomrader fra nassten alle de forpligtelser, der
gadder for transmissionssystemoperatarer og distributionssystemoperatarer. En acceptabel
l@sning kunne vaare, at muligheden for undtagel se begramses til at omfatte de mest belastende
administrative forpligtelser, dvs. bestemmelserne om, at tariffer skal forhandsgodkendes af
myndighederne.
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4, KONKLUSION

Efter Kommissionens opfattelse bevarer den fadles holdning de centrale punkter i det
oprindelige forslag. Kommissionen mener, at den fadles holdning pa de vassentlige punkter
generelt skaber en god balance og udger et acceptabelt kompromis, der kan danne grundlag
for et velfungerende indre marked for gas og elektricitet. Dog finder Kommissionen, at en
rakke af de andringsforslag, som Europa-Parlamentet vedtog ved farstebehandlingen, ber
indarbejdes under andenbehandlingen.
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