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Resumé
Sigtet med meddelelsen er at sikre den fortsatte udvikling og ydeevne for det
europaiske maritime transportsystem.

Meddelelsen fokuserer pa seks hovedomrader: Globaliseringens udfordrin-
ger for europaisk skibsfart, fremme af maritime kompetencer, kvalitets-
skibsfart gennem serlig fokus pa miljg og sikkerhed til sgs, gget rolle for
EU i internationale fora, forbedringer af forholdene for nerskibstrafik samt
gget fokus pa forskning og innovation.

Meddelelsen vil ikke i sig selv have lovgivningsmaessige, samfundsgkonomi-
ske, statsfinansielle eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 22. januar 2009 fremlagt meddelelsen om EU’s ma-
ritime transportpolitik frem mod 2018. Dansk sprogversion er modtaget den
26. januar 20009.

Meddelelsen er et resultat af konsultationer med bl.a. medlemslandene og
repraesentanter fra skibsfartserhvervet, samt en baggrundsanalyse foretaget
for Kommissionen om de fremtidige udfordringer for europeeisk skibsfart.

Skibsfart er en vigtig faktor, nar det geelder om fortsat at sikre gkonomisk
vaekst og velstand i Europa. Det er saledes ngdvendigt at sikre udviklingen
og ydeevnen for det europaiske maritime transportsystem, herunder at sikre
stabile gkonomiske vilkar og fastholde centrale menneskelige og teknologi-
ske ressourcer i Europa. | meddelelsen praesenterer Kommissionen de pri-
maere strategiske mal og indsatsomrader for det europeeiske maritime trans-
portsystem frem mod 2018.

Meddelelsen beskeeftiger sig med falgende hovedtemaer:

1. Europzisk skibsfart pa det globaliserede marked

Der skal sikres stabile gkonomiske rammebetingelser og gode konkur-
rencevilkar for europaisk skibsfart, bl.a. ved at fastholde og forbedre
den europziske ramme for tonnage- og indkomstbeskatning samt ret-




ningslinjer for statsstatte. Derudover skal forhandlinger om liberalise-
ring af den internationale maritime handel fortsattes pa alle niveauer.

2. Maritime kompetencer, sgmandskab og maritim ekspertise

Pa grund af den fortsatte knaphed pa menneskelige ressourcer inden for
de maritime erhverv i Europa er det ngdvendigt at fokusere pa at gge og
forbedre de maritime kompetencer. Det skal bl.a. ske gennem bedre ud-
dannelsesmuligheder for sgfarende og andre inden for de maritime er-
hverv med henblik pa at fastholde kompetencerne inden for den mariti-
me klynge. Det skal f.eks. ske gennem etableringen af videregaende
kurser for sgfarende og bedre karrieremuligheder for menige. Derud-
over skal der fokus pa forbedringen af arbejds- og levevilkar til sgs bl.a.
ved at sikre gennemforelsen af FN’s Arbejdsmarkedsorganisations
(ILO) konvention fra 2006 om sgfarendes arbejdsforhold. Endvidere vil
man nedsatte en arbejdsgruppe, der skal undersgge balancen mellem
beskeftigelsesvilkarene for sgfarende og skibsfartserhvervets konkur-
rencedygtighed.

3. Kvalitetsskibsfart som en konkurrencefordel

EU har fokus pa kvalitetsskibsfart og arbejder for globalt at opna et ens-
artet hgjt niveau, hvor de internationale regler respekteres. Det indgar
som et element i kvalitetsskibsfarten, at de klima- og miljgmaessige
konsekvenser ved skibsfarten skal mindskes, bl.a. ved at stgtte det inter-
nationale arbejde med at mindske CO2-udledningen fra skibsfarten og
forbedre forholdene i forbindelse med affaldshandtering og genbrug af
skibe. Ligeledes er det centralt, at sikkerheden til sgs fortsat @ges, bl.a. i
forbindelse med sejlads i arktiske omrader og gennem bekaempelse af
pirateri. Samtidig skal der etableres et integreret overvagnings- og in-
formationssystem for skibstrafikken i Europa, ligesom man gnsker gget
fokus pa sgtransporten som en vigtig faktor i forhold til Europas energi-
forsyningssikkerhed.

4. Samarbejde pa den internationale scene

Af meddelelsen fremgar det, at EU grundlaeeggende stetter arbejdet i in-
ternationale fora inden for maritim transport, og at EU i den forbindelse
ber presse pa for at opnd en omfattende international regulering inden
for skibsfarten. EU’s medlemslande og Kommissionen skal i hgjere
grad koordinere indsatsen, nar der arbejdes i internationale fora, sdsom
FN’s Sefartsorganisation (IMO). Bl.a. foreslas det, at EU far observa-
tarstatus i og gerne fuldt medlemskab af IMO. Det foreslas ogsa, at det
undersgges, om der kan laves en mere effektiv mekanisme for hurtigere
ratifikationer af IMO-aftaler.

5. Bedre udnyttelse af mulighederne for naerskibstrafik og sgtransport
af gods og passagerer

Sterre gkonomisk integration mellem EU’s egne medlemslande og EU

og dets nabolande vil gge behovet for nerskibstrafik. Potentialet for

nerskibstrafikken skal derfor udnyttes, hvilket bl.a. skal ske gennem
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etableringen af et europeisk sgtransportomrade uden barrierer, som
fjerner ungdvendige administrative hindringer for den fulde udnyttelse
af neerskibstrafikken. Infrastrukturen i havnesektoren skal desuden for-
bedres, sa forbindelserne mellem sg og land og den videre tilknytning
mellem havneomrader og opland optimeres.

6. Europa som verdens fgrende inden for forskning og innovation

Den europeaiske skibsfarts konkurrencedygtighed og evnen til at mgde
de mange udfordringer afhanger i vid udstreekning af indsatsen inden
for innovation og teknologi. Det er derfor ngdvendigt, at der fokuseres
pa forskning, teknologi og udvikling inden for bl.a. skibsdesign, energi-
effektivitet og IT-lgsninger for skibsfarten.

Meddelelsen er forelgbigt sat pa dagsorden for radsmedet (transport, tele-
kommunikation og energi) den 30.-31. marts 2009 med henblik pa vedta-
gelse af radskonklusioner.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europaparlamentet har endnu ikke udtalt sig i sagen.

3. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en meddelelse, er en vurdering af naerhedsprincippet ikke
relevant. Hvis meddelelsen eventuelt udmentes i konkrete tiltag, vil der ske
en vurdering af naerhedsprincippet.

4. Geeldende dansk ret

Da der er tale om en meddelelse, hvor der ikke sker udmgntning i konkrete
forslag til retsakter, har den ikke konsekvenser for geeldende dansk ret. Det
samme gelder i gvrigt eventuelle radskonklusioner.

5. Hering

Forslaget har veeret i hgring hos medlemmerne af EU-specialudvalget for
skibsfartspolitiske spgrgsmal. Der er modtaget hgringssvar fra Danske
Havne, Danske Maritime, Danmarks Rederiforening, Dansk Erhverv,
Dansk Industri, Fagligt Feelles Forbund — 3F, Danske Regioner og Dan-
marks Skibsmeglerforening. Haringssvarene er generelt positivt indstillet
over for meddelelsen, og mange har fremhaevet omrader, som man fandt af
seerlig positiv betydning. Derudover kan falgende betragtninger fra harings-
svarene n&evnes:

Danske Havne

Danske Havne tager afstand fra meddelelsens forslag om at graduere hav-
neafgifterne for at belgnne mere miljevenlig transport, da central regulering
af havneafgifter ikke er i overensstemmelse med den markedsbaserede drift
af havnene, der eksisterer i Danmark.

Danske Havne mener, at der bar fokuseres pa at tilvejebringe investeringer
til havne, hvor der er potentiale for at modtage og afskibe gods fra

3/6



de mest overbelastede havne, saledes at de overbelastede havne bliver afla-
stet, og fleksibiliteten i det europaeiske transportnet forsteerkes.

Danske Havne gnsker desuden gget opmarksomhed pa sgtransportens be-
tydning for energiforsyningen til EU, herunder konkrete initiativer til etab-
lering af havneterminaler til modtagelse af flydende naturgas (LNG).

Danske Havne understreger vigtigheden af at veere realistisk i forhold til at
opna en “’god ekologisk tilstand” i havneomréder i henhold til visse miljodi-
rektiver, idet der er stor menneskelig aktivitet i havneomraderne, og det der-
for er vanskeligere at opna en god miljgtilstand.

Danske Maritime

Danske Maritime papeger, at meddelelsen i for hgj grad leegger op til gen-
nemfgrelsen af EU-regulering for skibsfarten pa omrader, hvor der endnu
ikke er opnaet global enighed. Danske Maritime er uenig i Kommissionens
betragtning om, at EU ber have observatgrstatus eller medlemskab af IMO,
da man frygter, at sgfartsnationerne i EU vil miste indflydelse pa IMO-
reguleringen.

Danmarks Rederiforening

Rederiforeningen fremfarer, at det er essentielt at undga protektionistiske
tiltag og krav. Dette galder ogsa bl.a. i forhold til beskeftigelse af EU-
spfarende og den foreslaede arbejdsgruppe, der skal se pa balancen mellem
vilkar for beskaftigelse af EU-sgfolk og erhvervets konkurrencedygtighed.
Protektionistiske tiltag ma forventes at fare til udflagning.

Rederiforeningen understreger, at EU-tiltag pa omrader, hvor IMO-for-
handlinger slar fejl, skal vere flagneutrale af hensyn til konkurrenceevnen.
Samtidig bar der heller ikke veere en automatik mellem et eventuelt mang-
lende resultat ved klimatopmgdet i Kgbenhavn i december 2009 og regiona-
le EU-tiltag.

Rederiforeningen mener desuden, at forslaget om at undersgge en mere ef-
fektiv mekanisme for hurtigere ratifikationer af IMO-aftaler ikke er aktuelt.
Der synes ikke at veere grund til at tro, at der er behov for at erstatte den
flagbaserede ratifikation med en ratifikation baseret pa de lande, hvor fla-
dens ejere har hjemsted. Rederiforeningen kan ikke tilslutte sig erkleeringen
om, at EU generelt skal samordne sin indsats i internationale fora.

Rederiforeningen peger endelig pa visse formuleringer i meddelelsen, som
man finder uklare, og som man gnsker yderligere preeciseret, herunder bl.a.
EU-harmonisering af dokumenter, som man mener i nogle tilfeelde kan vee-
re fornuftig men ikke i andre.
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Dansk Industri

Dansk Industri kan ikke statte tanken om en gget rolle for EU i internationa-
le fora, sasom IMO, da man mener, at reguleringen af sgtransport fortsat bar
tage sit udgangspunkt i et globalt perspektiv.

Fagligt Faelles Forbund - 3F

3F finder, at loven om Dansk Internationalt Skibsregister (DIS) gar imod in-
tentionerne i Kommissionens meddelelse om at sikre livslange karrierefor-
lab for officerer og menige samt forbedre sgfartens image. Man hilser der-
for Kommissionens initiativ om at nedsztte en arbejdsgruppe, der skal se pa
balancen mellem vilkarene for EU-sgfarende og initiativer til fremme af den
europzeiske flades konkurrencevilkar, velkommen.

6. Andre landes holdninger

Under de indledende forhandlinger i radsregi har flere lande stillet sig posi-
tive over for Kommissionens meddelelse. Flere lande har endvidere tilken-
degivet, at de er skeptiske over for forslaget om EU-medlemskab af IMO.

7. Forelgbig dansk holdning

Fra dansk side hilser man meddelelsen velkommen og bakker op om sigtet
med fremadrettet at styrke det europaeiske maritime transportsystem, herun-
der konkurrenceevnen med fokus pa veekst for kvalitetsskibsfart. Det er ef-
ter dansk opfattelse essentielt at skabe stabile gkonomiske rammebetingel-
ser og gode konkurrencevilkar for europzisk skibsfart, fremme de maritime
kompetencer i Europa og forbedre miljget og sikkerheden til sgs. Danmark
gnsker, at fokus pa kvalitetsskibsfart som en konkurrencefordel fastholdes
0g gges fremadrettet.

Det er positivt, at Kommissionen grundleeggende anerkender, at regeldan-
nelsen for skibsfart bar vere global. Det er en fordel for Danmark bade som
flagstat og som kyststat. | meddelelsen naevnes det bade direkte og indirek-
te, at yderligere EU-regulering bar overvejes pa enkelte omrader. Danmark
er generelt af den opfattelse, at fokus bgr veare pa at sikre vedtagelsen af
global regulering. Desuden er det en prioritet at sikre en effektiv implemen-
tering af den eksisterende europeiske og globale regulering. Herudover er
det veesentligt at undga protektionistiske tiltag eller ensidige reguleringer,
der kan fare til udflagning.

Danmark er skeptisk over for forslaget om, at EU skal have observatgrstatus
og eventuelt medlemskab af IMO. Der synes ikke at veere en reel merverdi
forbundet med EU-observatarstatus eller medlemskab af IMO, hvor der al-
lerede i dag sker en EU-koordination mellem medlemslandene forud for
mgder i IMO. Desuden er det uklart, hvilke konsekvenser et EU-
medlemskab af IMO vil fa for den juridiske kompetencefordeling mellem
EU og medlemslandene. Som et minimum ber de juridiske og politiske
konsekvenser af en sadan endring derfor undersgges grundigt, inden der
treeffes beslutninger. Kommissionen har allerede pa nuveerende tidspunkt
observaterstatus i IMO.
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8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Da der er tale om en meddelelse, hvor der ikke sker en udmegntning i forslag
til retsakter, har den ikke i sig selv lovgivningsmassige og statsfinansielle
konsekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Da der er tale om en meddelelse, hvor der ikke sker en udmgntning i forslag
til retsakter, har den ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Da der er tale om en meddelelse, hvor der ikke sker en udmentning i forslag
til retsakter, har den ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Europaudvalget.




