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Genopretningsplan

Kommissionens forslag til udvikling af landdistrikterne
(bredband og nye udfordringer)

KOM (2009)38

Resumé

Kommissionen foreslar en @ndring af landdistriktsforordningen, saledes at der anvendes yderligere
1,5 mia. €i 2009, henholdsvis 1,0 mia. € til bredbandsadgang i landdistrikterne og 0,5 mia. € til
nye udfordringer (klimaforandringer, vedvarende energi, vandforvaltning, biodiversitet, innovation,
ledsageforanstaltninger til at understgtte omstrukturering af malkesektoren), som fastlagt med
sundhedstjekket af den feelles landbrugspolitik. Forslaget vil saledes gge bevillingerne i Den Euro-
peeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) i 2009. Forslaget er en del af
Kommissionens okonomiske genopretningsplan, hvor det foreslas at anvende i alt 5 mia. € fra land-
brugsbudgettet.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2009)38 af 28. januar 2009 fremsendt forslag til Radets forordning
om &ndring af Radets forordning (EF) nr. 1698/2005 af 20. september 2005 om stgtte til udvikling
af landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL),
og forslag til Radets afgarelse om &ndring af Radets afgerelse af 19. juni 2006 om fastsattelse af
belgbet for Faellesskabets statte til landdistriktsudvikling for perioden 1. januar 2007 til 31. decem-
ber 2013, dets arlige fordeling og minimumsbelgbet, der er forbeholdt regioner, som er omfattet af
konvergensmalet. Forslagene er oversendt til Radet i en dansk sprogudgave den 3. februar 2009.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter haring af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (udenrigsministre) den 23.- 24. februar 2009
med henblik pa generel indstilling.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold
Kommissionen har fremlagt et konkret forslag til &ndring af landdistriktsforordningen 1698/2006,
som muligger, at der anvendes yderligere 1,5 mia. €, til at oge bevillingerne 1 Den Europaiske



Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) i 2009. Forslaget er en del af Kommis-
sionens gkonomiske genopretningsplan, hvor det foreslas at anvende 5 mia. € fra landbrugsbudget-
tet.

Kommissionen foreslar at anvende henholdsvis 1,0 mia. € til bredbdndsadgang i landdistrikterne og
udvikle bredbandsnetadgang, som giver et hgjhastighedsinternet, der er 100 % daekkende i 2010.
Derudover skal der anvendes 0,5 mia. € til tiltag i forhold til sundhedstjekkets nye udfordringer i
landdistriktspolitikken (klimaforandringer, vedvarende energi, vandforvaltning, biodiversitet, inno-
vation og ledsageforanstaltninger til at understgtte omstrukturering af meelkesektoren).

| forhold til anvendelse af midler til bredband kan der allerede i dag ske finansiering under landdi-
striktsforordningen, men der skal som udgangspunkt vare tale om mindre projekter’, saledes at der
ikke er overlap med mulighederne under Strukturfondene. Denne begransning vil Kommissionen
fjerne. Kommissionen vil ligeledes abne for opgradering af eksisterende bredband. I forhold til de
nye udfordringer abnes der for en ivaerksettelse allerede fra 2009 med 0,5 mia. € i stedet for forst
fra 2010.

Forslaget giver derudover mulighed for at gge EU-medfinansieringen med 10 % til disse formal i
2009, men saledes at de generelle niveauer for EU-medfinansiering overholdes samlet set frem til
2013. Dette ggres muligt for, at medlemsstaterne kan sikre stgrst mulig acceleration af gennemfg-
relsen af tiltagene allerede fra 2009.

Fordelingen til medlemslandene ventes at veere baseret pa den historiske fordeling af landdistrikts-
midlerne fra konklusionerne fra Det Europaiske Rad den 15.-16. december 2005. Forslaget vil kree-
ve tilpasninger af de nationale landdistriktsprogrammer. Det er frivilligt for den enkelte medlems-
stat, om man vil veelge at benytte sig af de &ndrede muligheder i landdistriktsforordningen.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget har statsfinansielle og administrative konsekvenser grundet den nationale medfinansiering
og behovet for programandringer, samt det ggede EU-budget.

Kommissionen ventes at foresla at den historiske fordelingsnagle anvendes, hvilket vil betyde, at
Danmark, i fald man matte gnske at anvende mulighederne ved de ggede landdistriktsbevillinger,
vil modtage ca. 0,3 % af de 1,5 mia. €, hvilket vil svare til 4,5 mio. € eller ca. 34 mio. kr. Legges
hertil en national medfinansiering pa 25 %, vil landdistriktsprogrammet samlet kunne udvides med
ca. 45 mio. kr. Heraf vil ca. 30 mio. kr. skulle malrettes bredbandsforbindelser.

Forslaget medferer en foregelse af udgifterne pa EU’s budget for 2009 pa 1,5 mia. € via anvendel-
sen af uforbrugte midler under margen pa kategori 2 (Beskyttelse og forvaltning af naturressourcer)

1 Jf. artikel 56 i Radets forordning (EF) 1698/2005 af 19. september 2005.



1 det finansielle perspektiv. Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, svarende til en umiddelbar
statslig merudgift ved programmet pa ca. 223 mio. kr.

Hgring
Forslaget har veeret sendt i skriftlig hgring i §2-udvalget (landbrug).

Landbrugsraadet tilkendegiver, at man ikke kan statte de forslaede &ndringer af landdistriktsforord-
ningens artikel 69. Landbrugsraadet finder, at forslagets aremarkning af midler til bredband er et
brud med de nuvarende principper for medlemslandenes anvendelse af landdistriktsmidlerne.
Landbrugsraadet fremheever, at bredbandsinfrastrukturen i landdistrikterne i Danmark allerede er pa
et tilfredsstillende niveau. Prioriteringen af bredbandsinfrastrukturer vil derfor ikke vaere i overens-
stemmelse med forslagets formal om “at iveerksatte prioriterede foranstaltninger, sa at medlemslan-
denes gkonomier hurtigere kan tilpasse sig de nye udfordringer”. Landbrugsraadet mener, at en gget
indsats i forhold til de nye udfordringer vil veere centrale for at kunne imgdekomme de udfordrin-
ger, som erhvervet star overfor pa disse omrader. Landbrugsraadet foreslar, at medlemslandene frit
skal kunne bruge midlerne indenfor punkt a — f jf. den geeldende artikel 16a om seerlige operationer
med henblik pa visse prioriteringer i den netop vedtagne radsforordning 74/2009 af 19. januar 2009
om &ndring af landdistriktsforordningen nr. 1698/2005. Landbrugsraadet finder, at anvendelse af
den eksisterende fordelingsnagle vil give Danmark en andel pa ca. 0,6 % af de 1,5 mia. € svarende
til ca. 67 mio. kr. Landbrugsraadet mener desuden, at de EU-midler som stilles til radighed for
Danmark indarbejdes og anvendes i det danske landdistriktsprogram, og at forslaget ses i sammen-
haeng med arbejdet med ”Gron vakst”.

Fadevareministeriet bemaerker, at Kommissionen ventes at foresld, at anvende den historiske forde-
ling af landdistriktsmidlerne, hvor de modulerede midler ikke er medregnet.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen foretreekker, at yderligere budgetmidler fortrinsvis anvendes til projekter inden for kli-
ma- og energiomradet inden for budgetkategori 1a (Konkurrenceevne for vaekst og beskaftigelse).
Regeringen anerkender imidlertid, at udbredelsen af hurtige internetforbindelser kan bidrage til
gkonomisk vakst, og finder i den forbindelse, at opgradering af eksisterende bredbandslgsninger
skal inkluderes, og at anvendelsen af midler til bredbandslgsninger skal falge de generelle statsstat-
teregler. Safremt der skulle vise sig et kvalificeret flertal for, at der i forbindelse med genopret-
ningsplanen tilfares nye midler til de nye ufordringer i landbrugspolitikken, vil regeringen kunne
acceptere dette, men finder i sa tilfelde, at disse bar malrettes klimaforandringer, vedvarende ener-
gi, vandforvaltning, biodiversitet, innovation. Regeringen kan ikke stgtte, at der afsaettes midler til
kortsigtede sektorspecifikke hjelpepakker.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at stgtte en implementering af EU-planen, der bidrager til stabilisering
af den realgkonomiske aktivitet i lyset af krisen og samtidig fastholder forpligtelserne til at sikre
sunde og holdbare offentlige finanser i overensstemmelse med Stabilitets- og Vakstpagten. Der er
fortsat udestaender i forbindelse med finansieringen af EU-budgetdelen og anvendelsen af midlerne.



Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. EU’s gkonomiske stabiliserings-
plan blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmadet (GKOFIN) den 2. december
2008, hvor EU-budgetmaessige aspekter blev forelagt til forhandlingsopleeg.
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