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Fordag til

RADETSAFG@REL SE

om forleengelse af gyldighedsperioden for anvendelse af foranstaltningernei afgerelse
2002/148/EF om afslutning af konsultationerne med Zimbabwe i henhold til artikel 96 i

AV S-EF-partner skabsaftalen
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BEGRUNDEL SE

Rédet for Den Europad ske Union besluttede den 18. februar 2002 at tradffe "relevante
foranstaltninger" over for Zimbabwe® efter konsultationerne i henhold til artikel 96 i
AV S-EF-partnerskabsaftalen’. Disse foranstaltninger omfattede suspension af
budgetstette og stette til projekter samt suspension af undertegnelsen af det nationale
vejledende program under 9. EUF, men bererte udtrykkeligt ikke bidrag til
humanitaare operationer eller projekter, som direkte kommer befolkningen til gode,
salig projekter vedrgrende de sociale sektorer, demokratisering, respekt for
menneskerettighederne og retsstatsprincippet. Foranstaltningerne omfattede ogsa
suspension af artikel 12 i bilag 2 til AV S-EF-partnerskabsaftalen vedrgrende |gbende
betalinger og kapitalbevaagel ser, for sa vidt som det var ngdvendigt for anvendelsen
af restriktive foranstaltninger, sealig indefrysning af midler.

Det blev anfert, at det var ngdvendigt at indfere disse foranstaltninger, fordi der
forekom alvorlige kramkelser af menneskerettighederne,  ytringsfriheden,
foreningsfrihneden og retten til at deltage i fredelige forsamlinger. En mere
umiddelbar &rsag var den zimbabwiske regerings forsag pa at lasgge hindringer i
veglen for frie og retfagdige valg, navnlig ved a nagte internationale
valgobservatarer og medierne adgang til landet.

Ifalge artikel 2, stk. 3, | afgerelsen af 18. februar 2002 skulle foranstaltningerne
gadde i tolv maneder, men de ville blive ophaevet, s snart forholdene blev sadan, at
der sikredes overholdelse af menneskerettighederne, de demokratiske principper og
retsstatsprincippet.

Ved seks lejligheder, nemlig den 18. februar 20032, den 19. februar 2004*, den
17. februar 2005°, den 14. februar 2006°, den 19. februar 2007’ og den 18. februar
2008° konkluderede R&det, at Zimbabwes regering fortsat kramkede de vaesentligste
elementer i artikel 91 AV S-EF-partnerskabsaftalen, og at forholdene i landet ikke var
sadan, at de sikrede overholdelse af menneskerettighederne, de demokratiske
principper og retsstatsprincippet, og Radet besluttede hver gang at forlange
foranstaltningerne over for Zimbabwe for en periode pa yderligere 12 maneder.

Selv om der blev indgdet en aftale om magtdeling mellem de tre parter (ZANU PF,
MDC-T og MDC-M) i september 2008 efter valget i marts 2008, er der siden februar
2008 ikke sket veesentlige fremskridt inden for de problemomrader, EU har papeget i
forbindelse med de i artikel 96 omhandlede konsultationer, og Zimbabwes regering
har ikke givet reelle tilsagn eller truffet positive foranstaltninger for at afbede
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Rédets afgarelse 2002/148/EF (EFT L 50 af 21.2.2002, s. 64). Endvidere vedtog Radet (se
konklusionerne fra samlingen i Radet (almindelige anliggender) den 18. februar 2002) méalrettede
FUSP-sanktioner (Radets fadles holdning 2002/145/FUSP og Rédets forordning (EF) nr. 310/2002 om
visse restriktive foranstaltninger over for Zimbabwe, EFT L 50 af 21.2.2002, s. 1-12).

Der blev indledt konsultationer i henhold til artikel 96 med henblik pa at fastsld, hvilke foranstaltninger
Zimbabwes regering skulle trafffe for at afhjadpe situationen, isaar pa fem omrader (opher af al officiel
tolerance over for politisk vold, rettidig indbydelse af internationale partnere til stette og observation i
forbindelse med kommende valg og fuld adgang i den forbindelse, beskyttelse af frie massemedier, et
uafhangigt retsvaesen og respekt for dets afgarel ser samt opher af ulovlig € endomsbesadtel se).

EUT L 46 af 20.2.2003, s. 25.

EUT L 50 af 20.2.2004, s. 60.

EUT L 48 af 19.2.2005, s. 28.

EUT L 48 af 18.2.2006, s. 26.

EUT L 53 af 22.2.2007, s. 23.

EUT L 51 af 26.2.2008, s. 19.
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10.

situationen. Der er endvidere tegn pd, at den politiske vold i landet er steget, navnlig
mod M DC-tilhaangere og mod menneskerettighedsforkaanpere.

Revisionen af den nuvaaende afgarelse, som gadder til den 20. februar 2009, falder
sammen med et igangvaaende initiativ ledet af SADC, som gér ud pa at gennemfare
den aftale om magtdeling, der blev undertegnet i september 2008, og som EU har
givet sin fulde opbakning, men hvis gennemferelse er gaet i tai gjeblikket.

Pa baggrund af ovenstédende kan Kommissionen pa nuvaaende tidspunkt kun foreda
en viderefarelse af den nuvaaende politik, idet en ophaevelse eller blot en lempel se af
de gaddende foranstaltninger ikke kan forsvares.

Kommissionen foresld&r derfor Radet at forlange anvendelsesperioden for den
nugaddende afgerelse med yderligere 12 maneder indtil den 20. februar 2010. Da
den foresldede afgarelse kun er en viderefarelse af de bestdende foranstaltninger
uden nogen indholdsmaessig andring, er det ikke nedvendigt at genindlede
konsultationer med Republikken Zimbabwe i henhold til artikel 96 i AVS-EF-
partnerskabsaftalen.

Der foreslds ogsa ved vedlagte skrivelse til prassident Robert Mugabe at underrette
Zimbabwes regering om, at EU fortsat er dben for at drefte betingelserne med de
zimbabwiske myndigheder for at genoptage et fuldt samarbejde med henblik pa
landets genopbygning, nar de politiske forhold tillader det.

Afgarelsen bar |gbende tages op til fornyet overveelse, og foranstaltningerne bar
ophaeves, sa snat forholdene er sddan, at de skrer overholdelse af
menneskerettighederne, de demokratiske principper og retsstatsprincippet.

Konklusion

11.

| lyset af ovenstdende opfordres Radet til at vedtage vedlagte udkast til forslag til
Rédets afgarelse om forlangelse af gyldighedsperioden for anvendelsen af
foranstaltningerne mod Zimbabwe.
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Fordag til
RADETSAFGO@RELSE

om forlaengelse af gyldighedsperioden for anvendelse af foranstaltningernei afgerelse
2002/148/EF om afdlutning af konsultationerne med Zimbabwe i henhold til artikel 96 i
AV S-EF-partnerskabsaftalen

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 300,
stk. 2,

under henvisning til AVS-EF-partnerskabsaftalen undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000°
og revideret i Luxembourg den 25. juni 2005™,

under henvisning til den interne aftale mellem reprasentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i Radet, om de foranstaltninger, der skal traffes, og de procedurer, der
skal falges, ved gennemforelse af AV S-EF-partnerskabsaftalen'’, saalig artikel 3,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og
ud frafelgende betragtninger:

(1) Ved Ré&dets afgerelse 2002/148/EF blev konsultationerne med Republikken
Zimbabwe i henhold til artikel 96, stk. 2, litra ¢), i AVS-EF-partnerskabsaftalen™
afsluttet, og der blev truffet relevante foranstaltninger som angivet i bilaget til
afgarelsen.

(2) Ved afgerelse 2008/158/EF** blev anvendelsen af de foranstaltninger, der er
omhandlet i artikel 2 i afgerelse 2002/148/EF, som var blevet forlaanget til den
20. februar 2004 ved artikel 1 i afgerelse 2003/112/EF™, til den 20. februar 2005 ved
artikel 1 i afgerelse 2004/157/EF™, til den 20. februar 2006 ved artikel 1 i afgerelse
2005/139/EF™, til den 20. februar 2007 ved artikel 1 i afgerelse 2006/114/EF™ og til
den 18. februar 2008 ved artikel 1 i afgerelse 2007/127/EF*®, forlaanget for endnu en
periode pa 12 maneder indtil den 20. februar 2009.

(©)) De vaesentlige elementer, der er omhandlet i artikel 9 i AV S-EF-partnerskabsaftalen,
kramnkes fortsat af Zimbabwes regering, og de nuvaaende forhold i Zimbabwe er ikke

° EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3.
10 EUT L 209 af 11.8.2005, s. 26.
n EFT L 317 af 15.12.2000, s. 376. Senest amdret ved den interne aftale af 10.4.2006 (EUT L 247 af
9.9.2006, s. 48).
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sadan, at menneskerettighederne, de demokratiske principper og retsstatsprincippet
overholdes.

(4) Derfor bar gyldighedsperioden for anvendelse af foranstaltningerne forlaanges —
TRUFFET FOLGENDE AFGOREL SE:

Artikel 1

Gyldighedsperioden for anvendelsen af de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 2 i
afgarelse 2002/148/EF forlaanges indtil den 20. februar 2010. Foranstaltningerne tages
jeevnligt op til fornyet overvejelse.

Skrivelseni bilaget til denne afgarel se stilestil Zimbabwes praesident.

Artikel 2

Denne afgerelse trader i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den .[...]

Pa Radets vegne
Formand

[..]
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BILAG

Bruxelles, den
SKRIVELSE TIL ZIMBABWES PRASIDENT

Den Europadske Union tillaegger bestemmelserne i artikel 9 i AV S-EF-partnerskabsaftalen
den alerstarste betydning. Som vaesentlige elementer i partnerskabsaftalen danner respekten
for menneskerettighederne, de demokratiske institutioner og retsstaten grundlaget for vore
indbyrdes forbindel ser.

Ved skrivelse af 19. februar 2002 underrettede Den Europadske Union Dem om sin
beslutning om at afsutte konsultationerne i henhold til artikel 96 i AVSEF-
partnerskabsaftalen og tragfe visse "relevante foranstaltninger” som omhandlet i artikel 96,
stk. 2, litrac), i nsevnte aftale.

Ved skrivelse af 19. februar 2003, 19. februar 2004, 18. februar 2005, 15. februar 2006,
21. februar 2007 og 19. februar 2008 underrettede Den Europsaske Union Dem om sine
beslutninger om ikke at ophaeve de "relevante foranstaltninger” og om at forlaange perioden
for deres anvendelse indtil henholdsvis den 20. februar 2004, den 20. februar 2005, den
20. februar 2006, den 20. februar 2007, den 20. februar 2008 og den 20. februar 2009.

Den Europad ske Union finder nu efter yderligere tolv maneder, at der ikke er gjort maakbare
fremskridt pa de fem omrader, der er anfert i Radets afgarelse af 18. februar 2002.

Pa baggrund af ovenstdende finder Den Europadske Union ikke, at de relevante
foranstaltninger kan ophaeves, og den har besluttet at forlaange perioden for deres anvendelse
indtil den 20. februar 2010.

Den Europadske Union vil gerne endnu en gang understrege, at den ikke gnsker at straffe
Zimbabwes befolkning, og at den vil opretholde sit bidrag til operationer af humanitaa art og
projekter, der direkte kommer befolkningen til gode, saalig projekter vedragrende de sociale
sektorer, demokratisering, respekt for menneskerettighederne og retsstaten, som ikke bergres
af disse foranstaltninger.

Den Europaaske Union gnsker at erindre om, at anvendelsen af relevante foranstaltninger som
omhandlet i artikel 96 i AV S-EF-partnerskabsaftalen ikke er til hinder for en politisk dialog
som omhandlet i artikel 81 naavnte aftale.

| den forbindelse gnsker Den Europad ske Union endnu en gang at understrege den betydning,
den tillagger det fremtidige samarbejde mellem EF og Zimbabwe, og at bekradte, at den er
rede til at fortsadte dialogen og i naa fremtid gere fremskridt mod en situation, hvor det vil
vage muligt at genoptage samarbejdet pa alle omréder.

Med venlig hilsen
For Kommissionen For Radet
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