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Resumé

Forslaget til rammeafggrelse har til formal at sikre en yderligere til-
nermelse af medlemsstaternes lovgivning i forhold til den geeldende
rammeafgarelse om bekempelse af seksuelt misbrug af bern mv.
(2004/68/RIA). Forslaget indeholder regler om retsforfglgning af perso-
ner, der begar seksuelt misbrug mv., beskyttelse af og bistand til ofre
samt forebyggelse af seksuelt misbrug mv. Forslaget vurderes ikke at vee-
re i strid med neerhedsprincippet. Forslaget vurderes at have lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser. Forslaget vurderes ikke at have statsfinan-
sielle konsekvenser. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser
om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk side fin-
der man pa nuveerende tidspunkt — hvor den igangsatte hgring ikke er
afsluttet — ikke at burde tage endelig stilling til forslaget. Danmark er
dog umiddelbart positiv over for forslaget.

1. Baggrund

Den 25. marts 2009 fremsatte Kommissionen et forslag til rammeafgarel-
se om bekaempelse af seksuelt misbrug af bern, seksuel udnyttelse af
barn samt bgrnepornografi. Formalet med forslaget er at sikre, at der sker
en yderligere tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning i forhold til
den gaeldende rammeafggrelse pa omradet om bekempelse af seksuel
udnyttelse af bgrn samt bernepornografi (2004/68/RIA). Forslaget byg-
ger pa den geldende rammeafgarelse og Europaradets konvention om
beskyttelse af bgrn mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug. Kom-
missionen har derudover medtaget en rekke nye elementer.
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2. Indhold
2.1. Generelt

Forslaget til rammeafgarelse om bekeempelse af misbrug af bern mv. er
fremsat under henvisning til TEU, serligt artikel 29, artikel 31, stk. 1,
litra e, og artikel 34, stk. 2, litra b. Ifglge artikel 29 har Unionen som mal
at give borgerne et hgjt tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed
og retferdighed gennem udformning af felles handling mellem med-
lemsstaterne inden for politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminal-
sager. Det fremgar af artikel 31, stk. 1, litra e, at felles handling vedre-
rende retligt samarbejde i kriminalsager omfatter gradvis vedtagelse af
foranstaltninger til fastsattelse af regler for, hvad der udger kriminelle
handlinger, og for straffene for bl.a. organiseret kriminalitet. Ifglge arti-
kel 34, stk. 2, litra b, kan Radet med henblik pa at bidrage til opfyldelse
af Unionens malsatninger pa initiativ af en medlemsstat eller Kommissi-
onen vedtage rammeafgerelser om indbyrdes tilnsermelse af medlemssta-
ternes love og administrative bestemmelser.

Formalet med forslaget er at sikre en yderligere tilnsermelse af medlems-
staternes lovgivning pa omradet. Forslaget sigter mod en tilnermelse in-
den for tre hovedomrader: 1) retsforfglgning af personer, der begar sek-
suelt misbrug mv., 2) beskyttelse af og bistand til ofre og 3) forebyggelse
af seksuelt misbrug mv.

Forslaget indeholder pa den baggrund bestemmelser om strafbare hand-
linger, sanktioner, rettighedsfrakendelse, straffemyndighed, efterforsk-
ning og retsforfalgning, ofres rettigheder i straffesager og bistand til ofre,
forebyggelse og blokering for adgang til internetadresser.

2.2. Neermere om hovedelementerne i forslaget
2.2.1. Strafbare handlinger

Seksuelt misbrug

Efter forslaget skal staterne kriminalisere seksuel omgaengelse med bern
under den (nationalt fastsatte) seksuelle lavalder og seksuel omgeaengelse
med barn, hvor der er gjort brug af tvang, magt eller trusler. Et barn defi-
neres i forslaget som en person under 18 ar. Det skal endvidere vere
strafbart at tvinge et barn til seksuel omgangelse med tredjemand eller
med et seksuelt formal at foranledige, at et barn under den seksuelle lav-
alder overveerer seksuelt misbrug eller seksuelle aktiviteter.



Endelig skal det veere strafbart med seksuelt formal at foranledige, at et
barn deltager i virkelig eller simuleret seksuel adferd eller udstilling af
kansorganer, herunder ved hjelp af informations- og kommunikations-
teknologi.

Forslagene har ikke til formal at kriminalisere frivillige seksuelle aktivi-
teter mellem bgrn.

Seksuel udnyttelse

Efter forslaget skal medlemsstaterne kriminalisere en reekke forhold ved-
rarende bgrns medvirken i prostitution eller pornografiske optraedener.
Medlemsstaterne skal saledes kriminalisere det at rekruttere eller tvinge
et barn til prostitution eller medvirken i en pornografisk optreeden og at
profitere af eller pd anden made at udnytte et barn i forbindelse med pro-
stitution eller pornografiske optraeedener. Endelig skal det veere strafbart
som kunde eller tilskuer at deltage i sddanne aktiviteter.

Bgrnepornografi

Efter forslaget skal medlemsstaterne sikre, at det er strafbart at fremstille,
distribuere, udbrede, transmittere, udbyde, levere, anskaffe, besidde eller
stille bernepornografi til radighed. Endvidere skal det veere strafbart ved
hjeelp af et informationssystem at skaffe sig adgang til bgrnepornografi.

Visse forberedende handlinger

Ifalge forslaget skal medlemsstaterne kriminalisere en raekke handlinger,
der foretages med henblik pa at bega et af de ovenfor omtalte forhold.

Medlemsstaterne skal saledes sikre, at det er strafbart for en voksen per-
son via et informationssystem at opfordre et barn til at mgdes, nar barnet
ikke har naet den seksuelle lavalder, og opfordringen fremsattes med
henblik pa seksuelt mishrug af barnet og falges op af faktiske handlinger,
der leder til et sadant mgde (sakaldt ’grooming”).

Medlemsstaterne skal endvidere kriminalisere udbredelse af materiale,
der reklamerer for mulighed for at bega seksuelt misbrug af bgrn mv. Det
samme gelder tilretteleeggelse af rejsearrangementer med det formal at
bega seksuelt misbrug af barn mv.



Forsgg og medvirken

Ifalge forslaget skal medlemsstaterne kriminalisere medvirken til og for-
sgg pa de ovenfor omtalte strafbare handlinger. Undtaget fra kriminalise-
ring er forsgg pa at bega de ovenfor omtalte forberedende handlinger,
f.eks. forseg pa ”grooming”.

2.2.2. Sanktioner

Ifalge forslaget skal hver medlemsstat sikre, at fysiske personer, der be-
gar de ovenfor omtalte strafbare handlinger, som udgangspunkt kan straf-
fes med faengsel indtil 6 ar.

Under skeerpende omstaendigheder skal et forhold kunne straffes med
feengsel indtil 10 ar. Som eksempel pa skaerpende omstendigheder nav-
nes bl.a. tilfeelde, hvor forholdet blev begaet af et familiemedlem, af flere
gerningsmand eller af en person, som tidligere er straffet for tilsvarende
forhold. Under serligt skeerpende omstendigheder skal et forhold kunne
straffes med feengsel indtil 12 ar. Som sarligt skerpende omstaendighe-
der navnes tilfeelde, hvor barnet er blevet bragt i livsfare eller forvoldt
seerlig alvorlig skade.

Juridiske personer, der ifalder strafansvar i forbindelse med seksuelt mis-
brug af barn, skal kunne straffes med sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til lovovertreedelsens grovhed og har en afskreekkende
virkning. Sadanne sanktioner skal omfatte bgdestraffe, men kan ogsa om-
fatte en reekke andre sanktioner, sdsom udelukkelse fra at modtage of-
fentlige ydelser eller forbud mod at udgve erhvervsvirksomhed.

2.2.3. Straffemyndighed

Ifalge forslaget skal hver medlemsstat have straffemyndighed (jurisdikti-
on) i forhold til seksuelt misbrug af barn mv., der begas i den pagalden-
de medlemsstat.

Forslaget paleegger endvidere medlemsstaterne at have straffemyndighed
i forhold til seksuelt misbrug af barn mv., der begas i udlandet, nar for-
holdet har tilknytning til den enkelte medlemsstat. En sadan tilknytning
foreligger, nar gerningsmanden eller ofret har statsborgerskab eller sad-
vanlig bopeal i den pageeldende medlemsstat, eller nar forholdet er begaet
for at skaffe en juridisk person, der har hjemsted i den pagaeldende med-
lemsstat, vinding.



Nar seksuelt misbrug af bgrn mv. begas af en person, der er statsborger
eller har sedvanlig bopzl i en medlemsstat, er den pageldende med-
lemsstat efter forslaget endvidere forpligtet til at have straffemyndighed,
uanset om forholdet er strafbart pa gerningsstedet (dvs. uden krav om
dobbelt strafbarhed). | denne situation ma det endvidere ikke stilles som
betingelse for at udgve straffemyndighed, at ofret har foretaget anmeldel-
se pa gerningsstedet.

Nar et forhold begas ved hjalp af et informationssystem (f.eks. ved ud-
bredelse af bgrnepornografi via internettet), skal hver medlemsstat ende-
lig sikre, at forholdet er omfattet af medlemsstatens straffemyndighed,
nar adgang til informationssystemet opnas fra medlemsstatens omrade,
uanset hvor informationssystemet befinder sig.

Forslaget indeholder endelig regler, der skal sikre en hensigtsmaessig ko-
ordinering af retsforfglgningen i tilfeelde af, at en lovovertreedelse hgrer
under flere medlemsstaters straffemyndighed.

2.2.4. Efterforskning og retsforfglgning

Ifalge forslaget skal medlemsstaterne sikre, at der kan efterforskes og
rejses tiltale i sager om seksuelt misbrug af barn mv., uanset om ofret har
anmeldt forholdet eller trukket sin anmeldelse tilbage.

Forslaget indeholder ogsa elementer, som skal bidrage til, at seksuelt
misbrug af bgrn mv. bliver anmeldt oftere. Medlemsstaterne skal bl.a.
sikre, at regler om tavshedspligt ikke er til hinder for, at personer, som i
kraft af deres arbejde har kontakt med bgrn, kan anmelde formodede til-
feelde af seksuelt misbrug til de kompetente myndigheder.

Medlemsstaterne skal derudover sikre, at der kan rejses tiltale i en til-
streekkelig lang periode efter, at ofret har naet myndighedsalderen. Den-
ne periodes leengde skal svare til forbrydelsens grovhed.

Medlemsstaterne palaegges endvidere at sikre en effektiv efterforskning
og tiltalerejsning i forbindelse med sager om seksuelt misbrug af bgrn
mv. Medlemsstaterne skal bl.a. tillade, at myndighederne kan anvende
falsk identitet under efterforskning af sager, hvor det strafbare forhold er
begaet ved hjalp af et informationssystem (f.eks. ved udbredelse af ber-
nepornografi via internettet). Myndighederne skal endvidere settes i
stand til at identificere ofrene for seksuelt misbrug mv., herunder navnlig
ved analyse af bgrnepornografisk materiale.



Endelig skal det vaere muligt ikke at retsforfalge ofre for seksuelt mis-
brug mv. eller (i det mindste) ikke at paleegge dem sanktioner for deres
indblanding i ulovlige handlinger, som er en direkte fglge af, at de har
veeret udsat for misbrug.

2.2.5. Ofre

Ifalge forslaget skal barn, der udsattes for seksuelt misbrug, altid anses
for seerligt sarbare ofre. Et serligt sarbart offer har i henhold til ramme-
afgerelsen om ofres stilling i forbindelse med straffesager
(2001/220/RIA) et serligt krav pa beskyttelse. Ifglge forslaget skal ram-
meafgarelsens artikel 4 efter omstendighederne ogsa finde anvendelse pa
ofrets familie. Ofrets familie vil herefter have krav pa at modtage nogle
af de samme oplysninger som ofret bl.a. om ofrets stilling under efter-
forskningen og straffesagen.

Forslaget indeholder ogsd bestemmelser, der skal forhindre, at et bar-
neoffer for seksuelt misbrug — under efterforskningen eller straffesagen —

udseattes for nye kraenkelser (sékaldt ”sekundeer viktimisering”).

Under efterforskningen skal medlemsstaterne sikre, at forher af et bar-
neoffer finder sted uden ugrundet ophold efter anmeldelsen og om ngd-
vendigt i lokaler, der er indrettet til formalet. Antallet af forhar skal be-
graenses mest muligt og foretages af en person, der er uddannet hertil. Et
barneoffer skal under efterforskningen kunne veere ledsaget af sin advo-
kat eller en anden voksen person efter eget valg.

Hvis ofrets veerger mv. ikke er i stand til at repraesentere ofret, skal der
efter omstendighederne udpeges en serlig repraesentant. De serlige for-
anstaltninger, der treeffes for at beskytte og bista et offer, skal vedtages
efter en konkret vurdering af de seerlige forhold, der ger sig geeldende for
det enkelte offer. Ofre skal endvidere om ngdvendigt have adgang til gra-
tis retshjeelp og gratis repraesentation i straffesager.

Forhgar, der foretages under efterforskningen, skal kunne videooptages og
anvendes som bevis i straffesagen. Under selve straffesagen (hovedfor-
handlingen), skal retsmgdet kunne finde sted for lukkede degre. Barneof-
ret skal endvidere kunne afhgres uden at veere fysisk til stede.

2.2.6. Forebyggelse af seksuelt misbrug mv.

En person, der dgmmes for seksuelt misbrug af bgrn mv., skal ifelge for-
slaget underkastes en vurdering af vedkommendes farlighed og risiko for

6



at falde tilbage i ny kriminalitet (recidiv) med henblik pa at fastleegge
behovet for rettighedsfrakendelse eller andre foranstaltninger, der kan
mindske risikoen for gentagelse af det seksuelle misbrug mv.

Medlemsstaterne skal sikre, at personer, der vurderes at veere farlige og i
risiko for recidiv, kan idemmes foranstaltninger, der midlertidigt eller
varigt udelukker de pageeldende fra at udeve hverv med regelmassig
kontakt med bgrn. En sadan rettighedsfrakendelse skal indfares i straffe-
registeret i den demmende medlemsstat. Forslaget indeholder endvidere
bestemmelser, der skal sikre, at rettighedsfrakendelsen ogsa far virkning i
de gvrige medlemsstater. Medlemsstaterne skal saledes efter anmodning
videregive oplysninger om rettighedsfrakendelse til de gvrige medlems-
stater. Medlemsstaterne skal endvidere anerkende og handhave andre
landes foranstaltninger (gensidig anerkendelse).

Personer, der er tiltalt eller dgmt for seksuelt misbrug af barn mv., skal
have adgang til (tilbydes) behandlingsprogrammer mv. med henblik pa at
forebygge seksuelt misbrug af barn. Personer, der frygter at de maske vil
bega seksuelt misbrug af barn mv., skal om ngdvendigt ogsa have ad-
gang til behandlingsprogrammerne.

Efter forslaget skal medlemsstaterne sikre, at adgangen til en internet-
adresse efter omstendighederne kan blokeres, nar internetadressen inde-
holder eller udbreder bgrnepornografi.

2.2.7. Qvrigt

Endelig indeholder forslaget en raekke regler af mere teknisk karakter,
herunder om ophavelse af den geldende rammeafgerelse samt tidspunkt
for den foreslaede rammeafggrelses gennemfarelse og ikrafttraeden.

3. Geldende dansk ret
3.1. Strafbare handlinger og sanktioner
3.1.1. Seksuelt misbrug

Efter straffelovens § 216, stk. 1, straffes for voldtegt den, der tiltvinger
sig samleje ved vold eller trussel om vold. Straffen er faengsel indtil 8 ar.
Har voldtegten haft en seerlig farlig karakter, eller foreligger der i gvrigt
serligt skeerpende omstendigheder, kan straffen stige til feengsel indtil
12 ar, jf. § 216, stk. 2. Efter straffelovens § 217 straffes med fengsel ind-
til 4 ar den, der skaffer sig samleje ved anden ulovlig tvang efter § 260
end ved vold eller trussel om vold.



Den, der har samleje med et barn under 15 ar, straffes med fengsel indtil
8 ar, jf. straffelovens § 222, stk. 1. Har barnet veret under 12 ar, eller har
gerningsmanden skaffet sig samlejet ved tvang eller fremsattelse af trus-
ler, kan straffen stige til feengsel indtil 12 ar, jf. § 222, stk. 2. Efter § 222,
stk. 3, skal det ved straffastsettelsen efter stk. 1 og stk. 2, 1. led, indga
som en skarpende omstendighed, at gerningsmanden har skaffet sig
samlejet ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed.

Den, der ved udnyttelse af en persons sindssygdom eller mentale retarde-
ring skaffer sig samleje uden for &gteskab med den pagaeldende, straffes
med faengsel indtil 4 ar, jf. straffelovens § 218, stk. 1. Det samme geelder
den, der skaffer sig samleje uden for &gteskab med en person, der befin-
der sig i en tilstand, i hvilken den pagaldende er ude af stand til at mod-
seette sig handlingen, § 218, stk. 2.

Efter straffelovens § 219 straffes med feengsel indtil 4 ar den, der er ansat
eller tilsynsfgrende ved bl.a. bgrne- eller ungdomshjem, hvis den pageel-
dende har samleje med nogen, der er optaget i institutionen.

Efter straffelovens § 223, stk. 1, straffes med feengsel indtil 4 ar den, som
har samleje med en person under 18 ar, der er den pagaldendes adoptiv-
barn, stedbarn eller plejebarn eller er betroet den pageeldende til under-
visning eller opdragelse. Den, som under groft misbrug af en pa alder og
erfaring beroende overlegenhed forfgrer en person under 18 ar til samle-
je, straffes efter § 223, stk. 2, ligeledes med fengsel indtil 4 ar.

De navnte bestemmelser finder tilsvarende anvendelse med hensyn til
anden kgnslig omgangelse end samleje, herunder anden kenslig omgeaen-
gelse med en person af samme kan, jf. straffelovens 8§ 224 og 225.

Efter straffelovens § 232 straffes med bade eller feengsel indtil 4 ar den,
der ved uterligt forhold kraenker blufeerdigheden eller giver offentlig for-
argelse. Der skal vere tale om et "uterligt” forhold, hvilket indebeerer, at
forholdet skal have relation til det kanslige (seksuelle) og veere af en vis
grovhed, uden at det ngdvendigvis skal veere utugtigt, jf. i gvrigt neden-
for om straffeloven 88 230 og 235. Bestemmelsen omfatter bl.a. visse
befalinger, fotografering eller beluring af afkleedte personer, uterlige op-
fordringer og blottelse af kansdele eller samleje mv. i andres pasyn.

3.1.2. Seksuel udnyttelse

Efter straffelovens § 228 straffes for rufferi den, der forleder nogen til at
sgge fortjeneste ved kanslig useedelighed med andre, den der for vindings
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skyld forleder nogen til kanslig usaedelighed med andre eller den der af-
holder nogen, der driver erhverv ved kenslig usaedelighed, fra at opgive
det, eller som holder bordel. Straffen er fengsel indtil 4 ar. P4 samme
made straffes bl.a. den, der tilskynder eller bistar en person under 21 ar
til at sege erhverv ved kenslig usedelighed, jf. stk. 2.

Den, der fremmer kenslig ussedelighed ved for vindings skyld eller i ofte-
re gentagne tilfelde at optreede som mellemmand, eller som udnytter en
andens erhverv ved kanslig usaedelighed, straffes med feengsel indtil 3 ar
eller under formildende omstendigheder med bgde, jf. straffelovens
§ 229. Efter § 229, stk. 2, straffes med faengsel indtil 1 ar eller under
formildende omstendigheder med bgde den, der udlejer veerelse i hotel
eller gaestgiveri til benyttelse til erhvervsmaessig utugt.

Den, der som kunde mod betaling eller lgfte om betaling har samleje med
en person under 18 ar, straffes med bgde eller feengsel indtil 2 ar, jf.
straffelovens § 223 a.

Efter straffelovens 8§ 235 a, stk. 1, (der indszttes i straffeloven pr. 1. juli
2009) straffes den, der rekrutterer eller i gvrigt medvirker til, eller som
udnytter, at en person under 18 ar deltager i en forestilling med utugtig
optraeden med bade eller feengsel indtil 2 ar eller under serlig skeerpende
omstendigheder med fangsel indtil 6 ar. Som sarlig skerpende om-
steendigheder anses navnlig tilfelde, hvor barnets liv udsettes for fare,
hvor der anvendes grov vold, hvor der forvoldes barnet alvorlig skade,
eller hvor der er tale om forestillinger af mere systematisk eller organise-
ret karakter.

Den, der som tilskuer overveerer en utugtig forestilling med deltagelse af
en person under 18 ar, straffes med bgde eller fengsel indtil 1 ar, jf.
straffelovens 8§ 235 a, stk. 2.

3.1.3. Bgrnepornografi

Efter straffelovens 8 230 straffes den, der optager utugtige fotografier,
film eller lignende af en person under 18 ar med forset til at selge eller
pa anden made at udbrede materialet. Straffen er bade eller feengsel indtil
2 ar eller under serligt skaerpende omstendigheder faengsel indtil 6 ar.
Som searligt skerpende omstendigheder anses navnlig tilfelde, hvor
barnets liv udseettes for fare, hvor der anvendes grov vold, hvor der for-
voldes barnet alvorlig skade, eller hvor der er tale om optagelser af mere
systematisk eller organiseret karakter.



Optagelserne skal for at vaere omfattet af bestemmelsen indeholde “utug-
tigt” materiale, jf. ogsa straffelovens § 235. Bestemmelsen omfatter sale-
des bl.a. optagelser af et seksuelt forhold i form af samleje eller anden
kenslig omgangelse end samleje med en person under 18 ar. Efter forar-
bejderne ma der i gvrigt leegges vaegt pa, om optagelsen viser en person
under 18 ar, der deltager i kensligt forhold, eller over for hvem der i for-
bindelse med optagelsen ma antages at veere foretaget en groft kreenken-
de handling, f.eks. ved at anvende den pageldende som model for foto-
grafering af kansdele eller af seksuelt preegede bergringer. Almindelige
nggenbilleder, hvor der ikke fokuseres pa kensdelene, falder derimod
efter forarbejderne uden for bestemmelsen.

Straffelovens § 230 omfatter optagelse, der sker med henblik pa salg eller
anden udbredelse. Kerneomradet er optagelse af fotografier mv., som ef-
terfalgende anvendes til fremstilling af materiale, der udbydes til salg.
Bestemmelsen er imidlertid ikke begraenset til salg eller anden udbredel-
se som led i erhvervsmassig virksomhed, og den omfatter sdledes ogsa
tilfelde, hvor optagelserne gares tilgengelige vederlagsfrit pa internettet,
eller hvor udbredelsen sker ved bytte eller i en lukket kreds, herunder i
foreninger med et begraenset antal medlemmer. Bestemmelsen omfatter
derimod som udgangspunkt ikke private (utugtige) optagelser af unge
under 18 ar, idet dette normalt ikke vil ske med henblik pa salg eller an-
den udbredelse. Selve den handling, der optages, kan dog vere strafbar
efter andre bestemmelser i straffeloven, f.eks. straffelovens § 222 om
samleje med et barn under 15 ar eller § 232 om blufaerdighedskraenkelse.

Den, som udbreder utugtige fotografier eller film, andre utugtige visuelle
gengivelser eller lignende af personer under 18 ar, straffes med bade eller
feengsel indtil 2 ar eller under sarligt skerpende omstendigheder med
feengsel indtil 6 ar, jf. straffelovens § 235. Som serligt skerpende om-
steendigheder anses navnlig tilfelde, hvor barnets liv udsettes for fare,
hvor der anvendes grov vold, hvor der forvoldes barnet alvorlig skade,
eller hvor der er tale om udbredelse af mere systematisk eller organiseret
karakter. Bestemmelsen omfatter enhver form for udbredelse, herunder
eksport, distribution, transmission mv.

Efter § 235, stk. 2, straffes den, som besidder eller mod vederlag ger sig
bekendt med utugtige fotografier eller film, andre utugtige visuelle gen-
givelser eller lignende af personer under 18 ar, med bade eller faengsel
indtil 1 ar. Besiddelse af utugtige billeder af en person, der er fyldt 15 ar,
er dog ikke omfattet, hvis den pagaldende har givet samtykke til besid-
delsen, jf. stk. 3. ”Besiddelse” af bgrnepornografisk materiale omfatter
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tilfelde, hvor et billede mv. lagres pa f.eks. videoband, harddisk, diskette
eller USB-nggle, saledes at den pageldende kan kalde billedet frem igen.
Den blotte betragtning af tv-udsendelser (f.eks. sendt via satellit) eller af
billeder pa internettet, hvor der matte vaere fri adgang (uden krav om be-
taling af vederlag) til barnepornografisk materiale, er ligeledes (pr. 1. juli
2009) omfattet af bestemmelsen.

3.1.4. Forsgg og medvirken

Forsgg pa og medvirken til overtreedelse af de ovenfor omtalte straffe-
lovsbestemmelser er strafbart i medfar af straffelovens § 21 og § 23.

3.1.5. Juridiske personer

Efter straffelovens § 306 kan der palaegges selskaber mv. (juridiske per-
soner) strafansvar for overtreedelse af straffelovens bestemmelser. En ju-
ridisk person kan efter straffelovens § 25 straffes med bade.

3.2. Straffemyndighed

Straffelovens 88 6-12 indeholder de almindelige bestemmelser om, under
hvilke betingelser en strafbar handling herer under dansk straffemyndig-
hed. Disse bestemmelser afgreenser saledes, hvilke straffesager der kan
padgmmes ved danske domstole.

Hovedreglen om dansk straffemyndighed er det sakaldte territorialprin-
cip, jf. straffelovens § 6, hvorefter handlinger, som er begaet i Danmark,
hagrer under dansk straffemyndighed. Herudover fglger det af straffelo-
vens 8§ 7-8 b, at handlinger, som er begaet uden for Danmark, i en raekke
nermere bestemte tilfeelde hegrer under dansk straffemyndighed. Det
geelder f.eks. efter omsteendighederne, nar en lovovertreedelse er begaet i
udlandet af en dansk statsborger eller mod en dansk statsborger (jf. hen-
holdsvis straffelovens § 7 om det aktive personalprincip og 8 7 a om det
passive personalprincip).

Efter straffelovens § 8, nr. 5, om det sakaldte universalprincip omfatter
dansk straffemyndighed handlinger, som foretages uden for den danske
stat, uden hensyn til hvor gerningsmanden hgrer hjemme, nar handlingen
er omfattet af en international bestemmelse, ifglge hvilken Danmark er
forpligtet til at have straffemyndighed. Ved “internationale bestemmel-
ser” forstds bl.a. bestemmelser i rammeafgorelser vedtaget af Radet for
Den Europaiske Union.
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3.3. Efterforskning og retsforfalgning

Personer, der udgver offentlig tjeneste eller offentligt hverv, har pligt til
at underrette kommunen, hvis de i forbindelse med deres arbejde far mis-
tanke om, at en mindrearig har behov for searlig stette (f.eks. pga. seksu-
elle overgreb i familien), jf. 8 1 i bekendtgarelse nr. 1336 af 30. novem-
ber 2007 om underretningspligt over for kommunen efter lov om social
service.

Efter retsplejelovens 8 742, stk. 2, ivaerksetter politiet efter anmeldelse
eller af egen drift efterforskning, nar der er rimelig formodning om, at
der er begaet et strafbart forhold, som forfaglges af det offentlige. Efter-
forskning forudsztter ikke, at der forudgaende er indgivet en anmeldelse.
En anmelder kan heller ikke forhindre videre efterforskning ved at traek-
ke sin anmeldelse tilbage.

Rigspolitiet, Nationalt IT-efterforskningscenter (NITEC) yder bistand til
politikredsene som led i efterforskningen og retsforfglgningen af krimi-
nalitet, der er begdet under anvendelse af IT, herunder i sager vedrgrende
bgrnepornografi og ”grooming”. Politiet overvejer lgbende, om der i de
konkrete tilfeelde er behov for at treffe serlige efterforskningsmaessige
foranstaltninger.

NITEC har til brug for politiets efterforskning af sager om bgrneporno-
grafi udviklet en national database, som indeholder billede og filmmate-
riale af seksuelle overgreb mod bgrn. NITEC indgar endvidere i et inter-
nationalt netvaerk bestdende af ca. 30 IT-efterforskere, som aktivt delta-
ger i arbejdet med at identificere ofre pa bgrnepornografiske billeder og
gerningsmandene bag disse billeder. NITEC kan bl.a. foretage sggning i
billeddatabaser i Sverige og Interpol med henblik pa at fastlegge, om
serien er kendt, og om offer og gerningsmand er identificeret.

Nar efterforskningen er afsluttet, afger anklagemyndigheden, om der skal
rejses tiltale. Tiltale rejses kun, hvis anklagemyndigheden vurderer, at
dette vil fare til domfeeldelse, jf. retsplejelovens § 96, stk. 2.

Tiltale rejses bl.a. ikke, hvis der er indtradt forzldelse efter straffelovens
88 93-94, jf. straffelovens 8 92. Foraldelsesfristen for overtreedelse af
bestemmelserne i straffelovens kapitel 24 varierer fra 2 til 15 ar, jf. § 93,
stk. 1, nr. 1-4. Fristen regnes som udgangspunkt fra den dag, da den
strafbare virksomhed er ophert, jf. 8 94, stk. 1. Efter straffelovens § 94,
stk. 4, regnes foraldelsesfristen for bl.a. overtreedelse af straffelovens §8
210, 216-220, 222 og 223, dog tidligst fra den dag, hvor den forurettede
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fylder 18 ar. Det samme gealder overtraedelse af straffelovens §§ 224 og
225, jf. 88 216-220, 222 og 223.

Efter retsplejelovens 88 721-722 kan anklagemyndigheden efter om-
steendighederne beslutte, at en sag skal ende med pataleopgivelse eller
tiltalefrafald. Bestemmelserne er udtryk for det almindelige opportuni-
tetsprincip, hvorefter anklagemyndigheden har radigheden over sagen og
derfor selv afgar, hvilke sager der skal indbringes for domstolene. An-
klagemyndigheden kan f.eks. valge at frafalde tiltale, hvis der foreligger
seerlig formildende omstaendigheder eller andre serlige forhold, og patale
ikke kan anses for pakravet af almene hensyn, jf. § 722, stk. 2.

3.4. Ofre
3.4.1. Advokatbistand mv.

Retsplejelovens kapitel 66 a (88 741 a-741 f) indeholder regler om advo-
katbistand og vejledning til ofre for bestemte lovovertraedelser, herunder
menneskehandel (straffelovens § 262 a). Ifglge de navnte regler beskik-
ker retten en advokat for den, der er forurettet, nar den pageeldende frem-
seetter begaering om det, eller efter politiets begeering. Beskikkelse af ad-
vokat kan dog i visse tilfelde afslas, hvis lovovertraedelsen er af mindre
alvorlig karakter, og advokatbistand ma anses for abenbart ungdvendig.

Politiet vejleder den forurettede om adgangen til advokatbeskikkelse.
Vejledningen skal gives, inden den forurettede afhgres farste gang, og
skal gentages i forbindelse med og inden anden afhgring. Politiet og an-
klagemyndigheden vejleder i gvrigt i forngdent omfang den forurettede
om vedkommendes retsstilling og om sagens forventede forlgb mv., jf.
naermere bekendtgerelse nr. 1108 af 21. september 2007 om politiets og
anklagemyndighedens pligt til at vejlede og orientere forurettede i straf-
fesager og til at udpege en kontaktperson for forurettede.

3.4.2. Ofrets stilling under efterforskningen og straffesagen

Politiet kan efter retsplejelovens § 750 foretage afhgringer, men kan ikke
paleegge nogen at afgive forklaring, og ingen tvang ma anvendes for at fa
nogen til at udtale sig. Ved afhgringer i retten har vidnet som udgangs-
punkt pligt til at afgive forklaring, jf. retsplejelovens § 168. Afhgring
skal ske pa en made, der er egnet til at fremkalde en tydelig og sandfaer-
dig forklaring. Afhgring af vidner foretages som udgangspunkt direkte
for den ret, ved hvilken sagen behandles, jf. retsplejelovens § 174, stk. 1.
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Efter retsplejelovens § 872 kan politiets afhgring af et barn, nar afharin-
gen er optaget pa video (videoafhgring), benyttes som bevis under ho-
vedforhandlingen. Rigsadvokaten har i meddelelse nr. 2/2007 fastsat
nermere retningslinjer for behandling af sager om seksuelt misbrug af
barn og videoafhgring af bern i sadanne sager.

I meddelelsen anfares, at politiet forud for videoafhgringen bgr drafte
spgrgsmalet om, hvem der skal ledsage barnet i afhgringslokalet med
foraldrene (i det omfang de ikke er involverede i forbrydelsen) og even-
tuelt tillige med et sterre barn (fra 8 ar). Hvis der er et serligt behov for
at styrke barnets tryghed, kan der i stedet for en bisidder fra socialfor-
valtningen vere en sakaldt tryghedsskabende person (f.eks. en paedagog
fra barnets daginstitution eller en bedsteforeaelder, som ikke forventes se-
nere at skulle afgive vidneforklaring) til stede i afhgringslokalet.

Bistandsadvokaten overvearer atheringen fra et tilstedende lokale (“mo-
nitorrummet”). Genafhgring af barnet bar kun ske, hvis det findes rime-
ligt begrundet, for at den mistenkte eller sigtede kan varetage sit forsvar.
En begeering om, at der foretages genafhgring af barnet, skal fremseettes
snarest muligt derefter, jf. retsplejelovens 8§ 745 e, stk. 2.

Bevisfarelse om barnets almindelige troveerdighed kan kun finde sted pa
den made og i den udstraekning, som retten bestemmer, jf. retsplejelovens
8 185. Det samme geelder bevisfarelse i sedelighedssager om barnets
tidligere seksuelle adferd. En sadan bevisfgrelse kan kun tillades, hvis
den kan antages at veere af vaesentlig betydning for sagen.

Efter retsplejelovens § 29 kan retten bestemme, at et retsmade skal hol-
des for lukkede dgre (dgrlukning), bl.a. nar sagens behandling i et offent-
ligt retsmade vil udseette nogen for en ungdvendig kraenkelse. | alvorlige
seedelighedssager lukkes dgrene under den forurettedes forklaring, nar
den pageeldende anmoder om det.

3.5. Forebyggelse af seksuelt misbrug mv.

Rettighedsfrakendelse og meddelelse af paleg

Efter straffelovens 8 79 kan den, der findes skyldig i et strafbart forhold,
frakendes retten til fortsat at udgve virksomhed, som kraver en serlig
offentlig autorisation eller godkendelse, safremt forholdet begrunder en
naerliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet. Det samme geel-
der udavelse af anden virksomhed (herunder virksomhed der indebzrer
hyppig kontakt med bgrn), nar szrlige omstaendigheder taler derfor.

14



Efter straffelovens § 236 kan den, der findes skyldig i en alvorlig seede-
lighedsforbrydelse, ved dom gives paleeg om ikke at indfinde sig i visse
offentligt tilgeengelige omrader og institutioner mv. Der er efter bestem-
melsen endvidere adgang til at give paleg om ikke at lade bgrn tage op-
hold hos sig eller uden politiets tilladelse selv at tage ophold hos perso-
ner, hos hvem der opholder sig bern. Overtredelse af paleegget straffes
med faengsel indtil 4 maneder.

Afgarelser om rettighedsfrakendelse eller meddelelse af paleeg registreres
i Det Centrale Kriminalregister, jf. n&ermere i bekendtgarelse nr. 218 af
27. marts 2001 om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kri-
minalregister. Rigspolitiet kan efter bekendtggrelsen bl.a. udstede fuld-
steendige udskrifter af kriminalregistret til udenlandsk politi, anklage-
myndighed og domstole i de nordiske lande eller i lande, der er med-
lemmer af Europaradet, til brug for offentlige straffesager i udlandet.

Dansk ret indeholder ikke en generel adgang til at anerkende og fuldbyr-
de afggrelser om rettighedsfrakendelse, der vedtages i de gvrige EU-
medlemsstater. En begranset adgang til at anerkende og fuldbyrde uden-
landske afggrelser om rettighedsfrakendelse fglger dog af § 4 i lov om
international fuldbyrdelse af straf mv., jf. lovbekendtgerelse nr. 740 af
18. juli 2005, der henviser til den europeeiske konvention af 28. maj 1970
om straffedommes internationale retsvirkninger. Ifglge konventionens
artikel 2 finder konventionen bl.a. anvendelse pa varig eller tidsbegraen-
set fortabelse af rettigheder. Konventionen er indtil videre alene ratifice-
ret af ti EU-medlemsstater (Cypern, Danmark, Estland, Nederlandene,
Letland, Litauen, Rumanien, Spanien, Sverige og @strig).

Behandling

Personer, der har begaet eller frygter at ville bega seksuelt misbrug af
bgrn mv., har adgang til psykiatrisk-sexologisk behandling. Behandlin-
gen af paedofile (uden for straffesystemet) varetages af 3 hospitaler for-
delt ud over landet (Arhus, Odense og Kgbenhavn).

Personer, som er dgmt for sedelighedskriminalitet, kan efter omstendig-
hederne fa adgang til samme behandling. | tilfelde af mindre alvorlig
seedelighedskriminalitet kan en betinget dom med vilkar om behandling
komme pa tale i stedet for ubetinget feengselsstraf (behandlingsordnin-
gen). | tilfeelde af mere alvorlig sedelighedskriminalitet kan den demte
efter omstendigheder fa udgang fra faengslet til behandling pa et af be-
handlingsstederne (visitationsordningen).
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Politiet skal tidligt og sa vidt muligt under efterforskningen informere
alle sigtede i relevante sager om behandlingsordningen. De sigtede gares
bl.a. opmarksom pa, at behandlingen treeder i stedet for en ubetinget
straf. Samtidig skal de sigtede have tilbud om en samtale med en person
fra et af behandlingsstederne eller kriminalforsorgen. Personer, der er
demt for meget alvorlig (gentagen) sadelighedskriminalitet, herunder
forvarede, tilbydes psykiatrisk/psykologisk behandling eventuelt kombi-
neret med kgnsdriftsdeempende behandling.

Mindrearige seksualforbrydere har adgang til samme behandlingstilbud
som voksne. Ved behandling af mindrearige tilretteleegges behandlingen
ngje i overensstemmelse med den unges behov. Mindrearige vil endvide-
re efter omsteendighederne kunne deltage i behandlingsprojekt JANUS,
der tilbyder ambulant behandling til mindrearige (6-18 ar) med seksuelt
kreenkende adfaerd.

Blokering af adgang til internetadresser med bgrnepornografi

NITEC videregiver lgbende — og pa grundlag af konkrete samarbejdsaf-
taler — oplysninger til internet-udbydere om internet-adresser, som NI-
TEC vurderer, kan indeholde bgrnepornografisk materiale. Samtidig op-
fordres internet-udbyderne til at blokere adgangen til de relevante inter-
net-adresser. Det fremgar af samarbejdsaftalerne, at beslutningen om pa
grundlag af oplysningerne fra NITEC at blokere for adgangen til visse
internet-adresser og den tekniske gennemfarelse heraf treeffes af den en-
kelte internet-udbyder i overensstemmelse med dennes forretningsbetin-
gelser. Der er indgéaet samarbejdsaftaler med langt den overvejende del af
internetudbydere i Danmark.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af rammeafggrelsen i sin nuvaerende form vil bl.a. ngd-
vendigggre en kriminalisering af bestemte handlinger, der i dag er straf-
fri. Det geelder bl.a. besiddelse af utugtige billeder af en person, der er
fyldt 15 ar (selv om den pagzldende har samtykket i besiddelsen), samt
det at foranledige et barn til deltagelse i seksuelle aktiviteter mv.

En vedtagelse vil endvidere ngdvendiggere, at strafferammen for flere af
seedelighedsforbrydelserne forhgijes til 6 ar, og at der indfares sidestraffe-
rammer pa henholdsvis 10 ar og 12 ar for de overtraedelser, der foretages
under skaerpende og serligt skeerpende omstendigheder.
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En vedtagelse vil derudover medfare, at Danmark fremover skal aner-
kende og handhave afgarelser om visse former for rettighedsfrakendelse,
der vedtages i de gvrige EU-medlemsstater.

Endelig vil en vedtagelse ngdvendigggre en andring af dansk ret, sa det
fremover ogsa vil vaere muligt at retsforfglge visse af de mindre alvorlige
sedelighedsforbrydelser i en passende periode, efter den forurettede er
fyldt 18 ar.

Forslaget vurderes i den nuveaerende udformning ikke at have statsfinan-
sielle konsekvenser.

5. Hgring

Forslaget til rammeafggrelse er sendt i hgring hos fglgende myndigheder
0g organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Rigsad-
vokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbun-
det i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Advokatradet, Dan-
ske Advokater, Landsforeningen af beskikkede advokater, Institut for
Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Retspolitisk Forening,
Barns Vilkar, Barneradet, Bgrnesagens Fellesrad, Red Barnet, Landsfor-
eningen Hjeelp Voldsofre, Center for Voldtegtsofre (Rigshospitalet) og
Joan-Sgstrene (Dannerhusets radgivning).

Justitsministeriet har fastsat haringsfristen til 1. juli 2009.
6. Nerhedsprincippet

Kommissionen har om narhedsprincippet anfert, at seksuelt misbrug af
bern mv. ofte gar pa tveers af landegranser, navnlig i forbindelse med
udveksling af bgrnepornografi og sexturisme. Forskelle i medlemsstater-
nes nationale regulering ger det bl.a. muligt for seedelighedsforbrydere at
sgge hen til medlemsstater, hvor det strafferetlige veern mod seksuelt
misbrug af bgrn mv. er mere lempeligt. Forslaget til rammeafgarelse vil
medfare en yderligere tilnermelse af medlemsstaternes materielle straf-
febestemmelser og processuelle regler i forhold til den geeldende ramme-
afgarelse.

Regeringens forelgbige vurdering er, at forslaget ikke er i strid med neer-
hedsprincippet. Regeringen kan i den forbindelse tilslutte sig Kommissi-
onens betragtninger.
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7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til forslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side finder man pa nuverende tidspunkt — hvor den igangsatte
hagring ikke er afsluttet — ikke at burde tage endelig stilling forslaget.
Man er dog umiddelbart positiv over for initiativet.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet om forslag til Radets rammeafgarelse om bekampelse af
seksuelt misbrug af bgrn, seksuel udnyttelse af bgrn og barnepornografi
og om ophavelse af rammeafggrelse 2004/68/RIA sendes — ud over til
Folketingets Europaudvalg — til Folketingets Retsudvalg.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om forslag til ny rammeafgarelse om bekempelse af seksuelt mis-
brug af barn, seksuel udnyttelse af bgrn og bernepornografi blev forelagt
Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet (retlige og indre anlig-
gender) den 6.-7. april 2009.
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