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1. EN VISISON FOR EUROP/ISK FISKERI | 2020

Vores vigtigste kilde til animalsk protein af hgj kvalitet og sundt fedt er fisk. Markedet for
fisk vokser igen, og fisk er igen blevet en fast bestanddel i over en halv milliard
europad ske forbrugeres kost. Den fortsatte nedgang i en europadske flades fangster blev
stoppet i omkring 2015. Selv om Europa fortsat er steerkt afhaengig af importeret fisk, er
tendensen ved at vende. Fisk fanget eller produceret i Europa vea dssdtes og anerkendes
af forbrugerne som et produkt af hgj kvalitet.

Voldsom overfiskning med store konsekvenser for gkonomien i kystomraderne herer
fortiden til. Naesten alle Europas fiskebestande er blevet genoprettet til deres maksimale
bazredygtige udbytte. For mange bestande vil det sige, at de e vokset markant
sammenlignet med 2010. Fiskerne tjener mere, fordi fiskepopulationerne er blevet starre
og bestér af kensmodne fisk, der er, sterre end tidligere.. De unge i kystsamfundene
betragter igen fiskeri som en attraktiv og stabil made at tjene til livets ophold pa.

Europas fiskerierhverv er blevet finansielt langt mere robust. Den industrialiserede del af
fladen er effektiv og ikke afhaangig af offentlig stette. Den fisker med miljevenlige fartgjer
0g passer | starrelse til den meangde fisk, som den har lov til at fange. | den anden ende
af skalaen fortsadter det ikkeindustrialiserede fiskeri med at levere fisk af hgj kvalitet, der
afsadtes lokalt med kvalitets- og oprindelsesmaerkning, som betyder, at fiskerne far mere
for deres varer. Eftersom flere og flere mennesker slér sig ned langs Europas kyster,
stiger efterspergslen efter lokalt producerede fadevarer af hgj kvalitet. Fiskernes arbejde
er ogsa i hgjere grad blevet integreret med andre erhvervssektorer, som er af afgerende
betydning for kystsamfundene. For hele fiskerierhvervet gadder det, at produktions- og
afsagningskeeden er fuldstendig gennemsigtig for myndighederne og forbrugerne med
hensyn til révarers oprindelse "fra bad til bord". Europas akvakultur er ogsa en vigtig
forsyningskilde, nar det gedder fisk til de europadske forbrugere. Den er fortsat farende
inden for teknologisk udvikling og eksporterer fortsat knowhow og teknologi til lande
uden for Europa.

EU's fadles fiskeripolitik er blevet stramlinet og er nu markant billigere og lettere at
forvalte. | beslutningstagningen er der abnet mulighed for, at specifikke tekniske
beslutninger kan tradfes i tedtere samarbejde med fiskerne. Der indferes incitamenter,
som skal tilskynde aktarerne i fiskeriet til at handle ansvarsfuldt, men det forventes sa til
gengadd ogsd, at fiskerne beviser, at de felger grundprincipperne i den fedles
fiskeripolitik. Aktgrerne deltager fuldt ud i bedutninger om og dreftelse af
politikgennemferelse. Fiskerikontrollen er blevet langt mere effektiv.

Uden for Europa fortsadter EU arbejdet med i hele verden at fremme god forvaltning af
havene og ansvarligt fiskeri. | aftaler med tredjelande lasgges der starre veegt pa at @ge
Europas bidrag til udvikling af lokalt fiskeri, investeringer og god forvaltning af havene.
Der e indfert nye regionale programmer for at forbedre kontrollen og den
videnskabelige overvagning af fiskebestande, og de fleste af verdens sterre
fiskerinationer deltager i disse programmer.
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I NDLEDNING

Fremtidsvisionen ovenfor er lysar vak fra redliteterne i dag med overfiskning,
fladeoverkapacitet, massiv stette, lav gkonomisk modstandsdygtighed og europad ske
fiskeres faldende fangstmaangder. Den nuvagrende fadles fiskeripolitik har ikke vaeret
tilstraskkelig effektiv til at |@se disse problemer.

Kommissionen tror dog, at en gennemgribende og grundlagggende reform af den
fadles fiskeripolitik og en genmobilisering af fiskerierhvervet kan skabe den
dramatiske andring, der skal til for at vende den nuveaende situation. En sadan
reform skal ikke besta af trinvise |appel@sninger, men markere et aggte kursskifte,
hvor man finder ud af, hvad de egentlige grunde er til, at Europas fiskeri i de seneste
artier har vaaet fanget i en ond cirkel.

Fiskeriet spiller en vaesentlig rolle i forsyningen af europaserne med fadevarer og
som indteegtskilde i Europas kystomrader. At sikre dets fremtid er og ska fortsat
vage et vasentligt politisk ma for EU. Fiskeriets fremtid skal sikres under
udfordrende og skiftende forhold:

de europadske fiskebestande har vagret overfisket i artier, og fiskerfladerne er for
store til de disponible ressourcer. Denne kombination betyder, at for mange fartgjer
jagter for fa fisk, og store dele af den europadske flade er urentable. Det har
resulteret i, at der fanges faare og faare fisk og skaldyr i Europas farvande: over
halvdelen af fisken pa det europadske marked er nu importeret. Den hgje volatilitet i
oliepriserne og finanskrisen har yderligere svakket fiskeriets gkonomiske
tilpasningsevne.

Fiskeriet kan ikke laengere betragtes isoleret fra et bredere havmiljgperspektiv og
andre politikker, der vedrgrer marine aktiviteter. Fiskeriet er meget afhaangigt af, at
det har adgang til havomrader og sunde marine gkosystemer. Klimasandringerne har
alerede indvirkning p& Europas have og resulterer i aandringer med hensyn til
fiskebestandes forekomst og udbredelse. Konkurrencen om havomrader er ogsa
blevet skaapet, idet stadigt sterre dele af vore have og kyster anvendes til andre
formdl. Fiskerigkonomien pavirkes kraftigt af de generelle beskadftigelses- og
udviklingstendenser i kystsamfundene, herunder etablering af nye sektorer, der doner
mulighed for omstilling eller indkomstspredning. En nytamkning af den fadles
fiskeripolitik kraever, at vi alle ser med friske gjne pa hele havsituationen, som der
blev daet til lyd for i den integrerede EU-havpolitik og dens miljasgjle,
havstrategirammedirektivet.

Vi bliver mere og mere bevidste om, hvor meget havene virkelig betyder, og om, at
det er nadvendigt at beskytte dem og udnytte dem pa en baaedygtig made. Dette har
afspejlet sig i, at der i hele verden lamyges starre vaagt pa at gere fiskeriet gkologisk
bagredygtigt. Pa verdenstopmadet om baaredygtig udvikling i 2002 blev der opstillet
specifikke mal for fiskeriforvaltning, herunder genoprettelse af fiskebestandene til

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlagggelse af en ramme for
Fadlesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet), EUT L 164 of
25.6.2008.
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niveauet for maksimalt bagedygtigt udbytte (MSY)?> i 2015, som adle
fiskeriforvaltningsmyndigheder skal arbejde hen imod. Der er ogsa i De Forenede
Nationer blevet truffet foranstaltninger til at begramse virkningerne af fiskeri pa
dbent hav. Den stigende bekymring over fadevaresikkerheden i EU og resten af
verden ger det sd meget desto mere vigtigt at forvalte og udnytte naturressourcerne
pa en ansvarlig méde, uden at disse ressourcers fremtid bringes i fare. Pa grund af
behovet for at reducere drivhusgasemissioner bliver det vanskeligere og vanskeligere
at forsvare visse af de mest braandstofkraevende fangstmetoder.

Forbrugerne, forarbejdningsvirksomhederne og detailhandelen deler denne
bekymring og kraever garantier for, at den fisk, de spiser, forarbgjder og ssdger
kommer fra velforvaltede og baaedygtige fiskerier.

Det europad ske fiskeri skal vaare entydigt baseret pa gkonomisk rationelle principper.
Fiskerflader skal styrke deres gkonomiske modstandsdygtighed og tilpasse sig milje-
og markedsmassige andringer. Der e adlerede truffet  en rakke
tilpasningsforanstaltninger sdsom frivillig udtagning af fartgjer og udvikling af
mindre bramdstofkraevende fangstmetoder. Der er blevet truffet foranstaltninger til at
forbedre fiskevarers kvalitet, forbrugeroplysningen og forholdet mellem udbud og
efterspargsel for at @ge den gkonomiske levedygtighed. Disse skridt er dog langt fra
tilstrackkelige i forhold til det, der er nadvendigt, for at fiskeriet kan tilpasse sig til de
aandrede forhold og igen blive gkonomisk levedygtigt.

Ifalge EU-traktaterne er fiskeriforvaltning en af Fadlesskabets enekompetencer. Det
skyldes, at fisk svemmer pa tvags af nationale jurisdiktioner, og at fiskerne har fulgt
efter fiskene, lange far der blev indfart eksklusive gkonomiske zoner (EEZ'er), og
den fadles fiskeripolitik blev fadt. Vi er fadles om de marine gkosystemer, som vort
fiskeri afhaanger af. En fl&des aktivitet har derfor direkte indvirkning p& de
fremtidige fiskerimuligheder for andre flader, der udnytter de samme fiskebestande
0g det samme gkosystem. Det samme gar sig gaddende for handelen med fiskevarer.

Den fadles fiskeripolitik gar nuind i en ny reformrunde. Formalet med grenbogen er
at fremme en debat om reformen, sa Kommissionen far feedback og en rettesnor for
sit arbejde.

DEN NUV/ERENDE FAELLESFISKERIPOLITIK OG DENSRESULTATER

De vigtigste aandringer af den fadles fiskeripolitik i 2002 omfattede:

— et mere langsigtet perspektiv for fiskeriforvaltning gennem indferelse af
genopretnings- og forvaltningsplaner

— en gget indsats for at inddrage miljghensyn i fiskeriforvaltningen

— starre inddragelse af aktarer gennem oprettelse af regionale rédgivende rad

Det maksimale bazredygtige udbytte er den maksimale &rlige gennemsnitlige fangstmaangde, som en
fiskebestand & efter & kan reduceres med, uden at det gar ud over den pagaddende fiskebestands
produktivitet. Fiskeri over MSY pa kort sigt resulterer i darligere fangstmuligheder pa langt sigt, idet
fiskebestanden nedfiskes.
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— en ny fladepolitik, hvor tvungne mdl for kapacitetsbegramsning blev erstattet af
nationale lofter, som medlemsstaterne skal overholde, idet de dog frit kan vadge,
hvordan de farer deres fladepolitik

— indfarelse af fiskeriindsats — sdsom begramsning af det anta dage, som er fartgj
ma vage pa havet — som et basisveaktgj i fiskeriforvaltningen, bl.a. i forbindelse
med flerdrige genopretningsplaner

— mere selektiv anvendelse af offentlige midler til stette af fiskeriets udvikling ved
a fjerne offentlig stette til bygning af nye fartgjer, ved a afstemme
strukturpolitikken bedre med den fadles fiskeripolitiks mal og ved at laggge starre
vaagt padiversificering i kystsamfund

— nye bilaterale fiskeriaftaler med henblik pa at udvikle partnerskaber med de
pagad dende tredjelande.

De i 2002 aftalte ma om at skabe bagedygtigt fiskeri er dog generelt ikke blevet
naet.

De marine gkosystemer i Europas farvande har det potentiale, der skal til, for at
fiskebestande far en hgj produktivitet. De fleste bestande er imidlertid nedfiskede.
88% af fiskebestandene i EU befiskes over MSY. Det betyder, at sddanne
fiskepopulationer kunne gges og give starre gkonomisk udbytte, hvis fiskeritrykket
pa dem blev reduceret i blot nogle fa &r. 30 % af sadanne bestande er uden for sikre
biologiske gramser, hvilket betyder, at de maske ikke er i stand til at genopbygge sig
selv®. Europadsk fiskeri er i dag afhamngigt af unge, sma fisk, som for det meste
fanges, inden de kan formere sig. For eksempel fanges 93 % af torsken i Nordsgen,
for den kan formere sig®. Det samlede billede dakker over betydelige udsving
mellem de enkelte havomrader og arter. Europadsk fiskeri er ikke desto mindre ved
at undergrave sit eget gkologiske og gkonomiske grundlag.

Nogle f& EU-flader er rentable, uden at de modtager offentlig stette, men de fleste af
Europas fiskerflader drives med tab eller lav fortjeneste. De generelt darlige
resultater skyldes kronisk overkapacitet med overfiskning som bade arsag og
konsekvens: flader har kapacitet til at fiske langt sterre masngder fisk, end hvad der
er forsvarligt, hvis ikke bestandenes fremtidige produktivitet skal bringes i fare.
K apacitetsreduktionerne i de seneste & har ikke vaaet tilstraskkeligt store til at bryde
denne onde cirkel. Selv om der er store udsving mellem de forskellige havomrader
og flader, er fladerne i gennemsnit kun blevet reduceret med 2 % om aret. En sadan
reduktion opvejes af teknologiske fremskridt med hensyn til fiskerieffektivitet
(anddet til 2-3% pr. a). Misforholdet mellem fladestarrelse og disponible
fiskeressourcer er ikke blevet afhjulpet. Det har generelt resulteret i lavere
landingsmaangder og gjort EU-markedet mere afhaangigt af import.

Vurdering foretaget af Det Internationale Havundersagelsesrad (ICES) i 2008. Disse tal vedrerer
bestande, som der foreligger tilstragkkelige oplysninger om, til at der kan foretages en vurdering af deres
tilstand. Der er ingen grund til at tro, at situationen er bedre for de bestande, som der ikke findes
tilstraskkelige oplysninger om.

Baseret padatafralCES.
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4.1.

En anden markant konsekvens af den onde cirkel med overfiskning, overkapacitet og
lav gkonomisk modstandskraft er, at der er kommet et stort politisk pres for at ege
fiskerimulighederne pa kort sigt pa bekostning af fremtidig baaedygtighed for
fiskeriet. Det vedvarende politiske og gkonomiske pres har faet fiskerierhvervet og
medlemsstaterne til at kreeve utallige undtagelser og ssaforanstaltninger. I mange
tilfad de har fiskeriet fundet ud af, hvordan de kan imgdega sddanne foranstaltningers
negative gkonomiske virkninger pa kort sigt, og det har gjort det ngdvendigt at traffe
endnu mere detaljerede foranstaltninger. | det enorme og forskelligartede europad ske
fiskeri er dokumentering, bedutningstagning og kontrol ved hjadp af sadan
mikroforvaltning blevet stadigt mere kompleks, vanskelig at forstd og meget kostbar
at forvalte og kontrollere.

Denne situation er opstaet i forbindel se med den massive offentlige stette til fiskeriet,
der bl.a har medfert, at den overskydende fiskerikapacitet er blevet kunstigt
opretholdt. Foruden direkte stette fra Den Europadske Fiskerifond og lignende
nationale stetteordninger ydes der ogsa flere former for indirekte stette til fiskeriet
med den generelle fritagelse for braandstofafgifter som den vigtigste. Til forskel fra
andre sektorer har fiskeriet fri adgang til de naturressourcer, som det udnytter, og
skal ikke vaare med til at daskke de offentlige forvaltningsomkostninger i forbindelse
med sine aktiviteter sasom udgifter til kontrol og sikkerhed til s@s. | en lang ra&kke
medlemsstater er det blevet andaet, at de offentlige udgifter til fiskeriet overstiger
den samlede fangstvaardi. Dette betyder kort sagt, at europaserne nassten betaler for
deresfisk to gange: farst i butikken og senere via skatten.

AFHJ/ELPNING AF POLITIKKENS FEM STRUKTURMANGLER
Kommissionen mener, at ovennaevnte resultater skyldes fem store strukturmangler:

— et dybt forankret fladeoverkapacitetsproblem

— uprascise politikmal, der resulterer i utilstrakkelige retningslinjer for beslutninger
og gennemfarelsen af sadanne

— et beslutningssystem, der tilgodeser kortsigtede lgsninger
— et regelsad, der ikke laagger nok ansvar over pa fiskerierhvervet

— manglende politisk vilje til at serge for, at regelsadtet overholdes, og darlig
overholdelse af regel sadtet fra fiskerierhvervets side.

Afhjadpning af det dybt forankrede fladeover kapacitetsproblem

Trods vedvarende bestrabelser er fladeoverkapacitet fortsat det grundlasggende
problem i den fadles fiskeripolitik. Generelt er den europadske flade fortsat alt for
stor til de disponible ressourcer, og denne uligevasgt er roden til ale problemer med
darlige gkonomiske resultater, mangelfuld handhaevel se og overudnyttede ressourcer.
| den fremtidige fadles fiskeripolitik skal der indbygges mekanismer, der sikrer, at de
europadske fiskerfladers sterrelse justeres og atid svarer til de disponible
fiskebestandes starrelse. Dette er en forudsagning for, at alle politikkens gvrige piller
kan fungere.
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4.2.

De europadske fiskerfladers overkapacitet er sagt |est pa forskellige méder. EU har
gentagne gange forsggt at gennemfere strukturforanstaltninger til reduktion af
fiskerfladen, herunder ydelse af stette til ordninger for ophugning af fartgjer.
Erfaringerne viser dog, at permanent stette til ophugning ikke effektivt reducerer
kapaciteten, idet aktererne allerede indregner ophugningspraamien i fremtidige
investeringsbesutninger. Engangsophugningsordninger vil sandsynligvis vare mere
effektive.

Anvendelse af markedsinstrumenter sasom overdragelige fiskerirettigheder kan vise
sig at vaae en mere effektiv og billigere made at reducere overkapaciteten pa, hvor
fiskerierhvervet samtidig er tvunget til at tage sterre ansvar. En del medlemsstater
har i de seneste ar taget skridt til at anvende sadanne instrumenter. Dette har generelt
fart til mere rationelle investeringsbeslutninger og til kapacitetsreduktion, idet
aktarerne justerer deres flader til fiskerimulighederne for at blive gkonomisk
effektive’. Sadanne systemer kan suppleres med egentlige sikkerhedsklausuler for at
undgd for stor ejerskabskoncentration eller negative virkninger for
ikkeindustrialiseret fiskeri og kystsamfund.

e Bar kapaciteten reduceres ved lovgivning? | bekradtende fald hvordan?
e Er en éngangsophugningsfond |asningen?

e Kan overdragelige rettigheder (individuelle eller kollektive) anvendes til at stette
en kapacitetsreduktion for industrialiserede flader? | bekragftende fald, hvordan
kan overgangen arrangeres? Hvilke sikkerhedsklausuler ber der indferes, hvis der
skal gennemfares et sadant system? Kan der tredfes andre foranstaltninger med
samme virkning?

e Bar dette valg overlades helt og holdent til medlemsstaterne, eller er der behov
for fadles normer pa havomréde- eller EU-plan?

Preecisering af de politiske mal

Ifelge den nuvaaende forordning om den fadles fiskeripolitik skal den fadles
fiskeripolitik sikre, at de levende akvatiske ressourcer udnyttes pa en gkonomisk,
miljemaessigt og socialt bagredygtig made®. Der er ikke fastsat nogen prioritering af
disse mal, og selv om det i forordningen direkte siges, at der skal vedtages en
forsigtigheds- og gkosystemtilgang, er det ikke Kklart, hvilken sammenhaag der er
mellem en s&dan tilgang og de gkonomiske og sociale aspekter. Der er ingen klare
indikatorer og malestokke, der kan anvendes som grundlag for opstilling af mere
konkrete retningslinjer, eller som kan yde et bidrag til evaluering af politikresultater.

@konomisk og social baxedygtighed kraever produktive fiskebestande og sunde
marine gkosystemer. For at fiskeri kan blive gkonomisk og socialt levedygtigt er det
en klar forudsagning, at fiskebestandenes produktivitet genoprettes. Der er derfor
ingen konflikt mellem de gkologiske, gkonomiske og sociale mal pa langt sigt. Pa

An Analysis of existing Rights Based Management (RBM) instruments in Member States and on setting
up best practicesin the EU. European Commission study, 2009.

Raédets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarelse og baaredygtig udnyttelse af
fiskeressourcerne som led i den fadles fiskeripolitik.
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kort sigt kan og vil der opsta konflikter mellem disse mdl, isea nar fiskerimuligheder
skal begramses midlertidigt for at genopbygge overudnyttede fiskebestande. Sociale
mal sasom beskadftigelse er ofte blevet trukket frem, nar der er blevet plaaderet for
starre fiskerimuligheder pa kort sigt. Resultatet har altid vaget, at fiskebestandenes
tilstand og fremtiden for de fiskere, som lever af disse bestande, er blevet bragt
endnu mere i fare. Det er derfor helt afgerende, at eventuelle kompromiser, der
indgds for at afbede umiddelbare gkonomiske og sociale virkninger af, at
fiskerimulighederne er blevet reduceret, forbliver forenelige med @kologisk
bagredygtighed pa langt sigt, herunder overholdelse af MSY, eliminering af udsmid
og minimering af fiskeriets gkologiske virkninger.

@kologisk baaredygtighed er derfor en grundforudsagning for det europadske fiskeris
gkonomiske og sociale fremtid.

e Hvordan kan malene for gkologisk, akonomisk og social baaredygtighed opstilles
paen tydelig made og i prioriteret rakkefalge, sa man fér en rettesnor pa kort sigt
og sikrer, at fiskeriet bliver baare- og levedygtigt palangt sigt?

e Boar det med den fremtidige fadles fiskeripolitik tilstrades at bevare
arbejdspladser i fiskerierhvervet, eller bar mdet veae at skabe aternative
arbejdspladser i kystsamfund ved hjadp af den integrerede havpolitik og andre
EU-politikker?

e Hvordan kan der fastsates indikatorer og gennemfarelsesmal, s man far en
vaadifuld rettesnor for beslutningstagning og ansvarliggerel se? Hvordan kan man
fastsadte en tidsplan for realisering af malene?

Centrering af beslutningspr ocessen om langsigtede grundprincipper

| den nuvagende beslutningsproces i den fadles fiskeripolitik skelnes der ikke
mellem principper og gennemferelse, idet alle beslutninger tradffes i Radet pa hgjeste
politiske plan. Dette har bevirket, at der er fokus pa kortsigtede betragtninger pa
bekostning af europad sk fiskeris gkologiske, gkonomiske og socia bagredygtighed pa
langt sigt. En anden konsekvens er, at den fadles fiskeripolitik reguleres ved hjadp af
ekstremt detaljerede radsforordninger, der ikke adbner mulighed for megen
fleksibilitet med hensyn til gennemfearelsen. Denne yderst utilfredsstillende situation
er utvivisomt hovedarsagen til, at den fadles fiskeripolitik kritiseres af aktererne.
Ifalge aktererne bedlutter "Bruxelles' — hvilket i praksis vil sige Réadet
(fiskeriministrene) — at om den fadles fiskeripolitiks gennemfarelse ned til den
mindste detalje.

Ifelge Lissabontraktaten gadder den fadles beslutningsprocedure (hvor Radet og
Europa-Parlamentet tradfer beslutninger i fadlesskab) for alle fiskeribesutninger,
bortset fra fastsadtelse af de arlige fiskerimuligheder. Dette gar det sa meget desto
mere ngdvendigt at revurdere den nuvagende strategi med hensyn il
mikroforvaltning pa hgjeste politiske plan og at bringe beslutningstagningen under
den fadles fiskeripolitik i trdd med alle andre EU-politikker, hvilket vil sige, at der
skal skabes et tydeligt hierarki mellem grundprincipper og teknisk gennemfarel se.

En mulighed ville vaae at uddelegere mere af den nuvaarende detaljeforvaltning til
Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne og Europa-Parlamentet via den
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sakaldte udvalgsprocedure. Efter denne procedure udarbejder Kommissionen forslag
i naart samrad med medlemsstaterne og Europa-Parlamentet.

En anden mulighed, der ngje ber overvejes, er i starst muligt omfang at anvende
specifikke regionale forvaltningsl@sninger, som gennemferes af medlemsstaterne
efter EU-forskrifterne og under EU-kontrol. Ifglge traktaten herer politikken ind
under Fadlesskabets enekompetence, men det er ikke til hinder for, at
gennemfarelsesbeslutninger  uddelegeres  til  medlemsstaterne, sa  lange
medlemsstaterne er bundet af principbeslutninger truffet pa EU-plan. For eksempel
kunne beslutninger om visse principper og normer sasom fiskeri under overholdelse
af MSY, tilpasning af fl&dekapacitet til de disponible ressourcer eller eliminering af
udsmid fortsat veae beslutninger, der skal tredfes pa EU-plan, men hvor det sa
overlades til medlemsstaterne at regulere deres fiskeri inden for disse normer. | de
fleste tilfadde vil en sidan uddelegering skulle foregd pa havomradeniveau, fordi
fedles fiskebestande og fadles gkosystemer daekker store geografiske omrader og
ikke kan forvaltes af de enkelte medlemsstater hver for sig. Medlemsstaterne vil
derfor skulle arbejde sammen om at skabe de nadvendige strukturer. Sadanne
strukturer kreaver, at Fedlesskabet indferer effektiv kontrol for at sikre, at fadles
normer overholdes, nar politikken gennemfares.

Ved at lade politikken fa sin rette plads og lade Radet og Parlamentet fokusere pa
principper og uddelegere gennemfarelsesbeslutninger til  medlemsstaterne,
Kommissionen og/eller fiskerierhvervets selvforvaltning, bliver politikken enklere og
billigere. Det vil gare gennemfarelsen mere falsom over for specifikke lokale forhold
og give fiskerierhvervet starre ansvar for sin egen skadone. Det vil gare det muligt for
regeringerne og fiskerierhvervet at tilpasse politikgennemferelsen til deres egne
behov og at finde de bade gkonomisk og teknisk bedste | gsninger.

Der er ogsa behov for at vurdere den rolle, som de radgivende strukturer sdsom Den
Rédgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur og de regionale rédgivende réd
kommer til at spille inden for de nye strukturer. Politikbeslutninger vil under ale
omstaandigheder forblive EU-institutionernes og medlemsstaternes ansvar. Med
overgangen til regionale strukturer er det hgjst sandsynligt, at de radgivende rad vil
faen starre radgivenderolle.

e Hvordan kan vi tydeliggere den nuvaaende ansvarsdeling mellem
beslutningstagning og gennemfarelse for at sadte mere fokus pa langsigtede
foranstaltninger og pa at na madene pa en mere effektiv made? Hvad ber
uddelegeres til Kommissionen (i samréd med medlemsstaterne), medlemsstaterne
og fiskerierhvervet?

e Vil det vage en god idé at decentralisere vedtagelsen af beslutninger om tekniske
anliggender? Hvordan vil vedtagelsen af tekniske bedlutninger e€ller
gennemf grel sesbeslutninger bedst kunne decentraliseres? Kan man inden for EU-
lovgivningen om principper overlade gennemferelsesbeslutninger til nationale
eller regionale myndigheder? Hvilke risici indebager det for kontrol og
handhaevel se af politikken, og hvordan kan de afbedes?

e Hvordan kan aktarerne komme til at spille en sterre radgivende rolle i
beslutningstagningen? Hvordan kan Den Radgivende Komité for Fiskeri og
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4.4.

Akvakultur og de regionale radgivende réd indga en sddan regional tilgang?

Tilskyndelse af fiskerierhvervet til at tage sterre ansvar for gennemferelsen af
den fadlesfiskeripolitik

Det hele hjadper ikke ret meget, hvis det med den kommende reform ikke lykkes at
tilskynde fangstsektoren, forarbgidnings- og konsumkaeden samt forbrugerne til at
stette de politiske mal og patage sig at gennemfere dem pa en effektiv made. Det er
afgerende for reformens succes, at fiskeriet ber have forstaelse for ngdvendigheden
af reformen, stette den og have en reel interesseii, at den skaber gode resultater. | den
hidtidige fadles fiskeripolitik, hvor der oftest er benyttet en top down-strategi, har
fiskerierhvervet ikke haft det store incitament til at optrasde som en ansvarlig akter,
der stér til regnskab for en bagedygtig udnyttelse af en offentlig ressource. Der
kunne udtaankes fadles forvaltningsordninger for at af hjad pe denne situation.

En tadtere inddragelse af fiskeriet haanger sammen med to indbyrdes naat forbundne
aspekter: ansvar og rettigheder.

Fiskeriet kan gives et sterre ansvar via selvforvaltning. Resultatbaseret forvaltning
kunne vage et skridt i denne retning — i stedet for at nedfadde regler for, hvordan der
ma fiskes, kunne reglerne madlrettes resultatet, og de naamere gennemfarelses-
bestemmelser kunne overlades til fiskerierhvervet. De offentlige myndigheder vil
fastsedte graenser for fiskeriaktiviteterne, fx maksimale fangstmaangder eller
maksimale bifangster af ungfisk, og dernaest bemyndige fiskerierhvervet til at finde
de gkonomisk og teknisk bedste |gsninger.

Resultatbaseret forvaltning kunne fjerne en del af byrden ved den detaljerede
forvaltning af tekniske spgrgsmd for sdvel fiskeriet som de politiske
beslutningstagere. Den vil skulle knyttes sasmmen med indferelsen af omvendt
bevisbyrde: til gengadd for adgangen til fiskeriet vil det vaare op til fiskerierhvervet
at dokumentere, at det optraader ansvarligt. Dette vil bidrage til en bedre forvaltning,
idet politikken forenkles betydeligt, og de nuvaarende incitamenter til at afgive falske
eller ufuldstendige oplysninger fjernes. Ved gennemferelsen af en resultatbaseret
forvaltning skal der tages hensyn til, om indsatsen star i forhold til udbyttet, og
falgerne for bevarelse af et konkurrencedygtigt fiskerierhverv.

Der findes alerede mange eksempler pa en sadan selvforvaltning via bottom up-
initiativer i den europadske fangstsektor. Nogle producentorganisationer (PO'er)
forvalter deres medlemmers kvoteudnyttelse og idemmer dem, der overskrider deres
individuelle kvoter pa andres bekostning, interne sanktioner. Der findes eksempler pa
grupper af fartgjer, som har pataget sig bevisbyrden ved at fremlaggge fyldestgerende
dokumentation for deres fangster — ofte som resktion pa forarbed-
ningsvirksomheders og detailhandleres pres for at forbedre sporbarheden. Sadanne
initiativer kunne udbredes ved at omdanne PO'er til organer, hvori fiskerierhvervet
patager sig ansvaret for dokumentation og forvaltning af kvoter/indsats.

Det er en forudsagning for at give fiskerierhvervet et sterre ansvar, at Feadlesskabet
udvikler og gennemfarer sikkerhedsmekanismer.

Der findes eksempler pa, at fangstsektoren patager sig et sterre ansvar med henblik
pa at tilpasse fladesterrelsen og deres forvatningsomkostninger. Dette er i nogle
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tilfadde opnaet ved at give erhvervet rettigheder, som har tilskyndet dem til at
udnytte deres investering mere effektivt og eliminere overskudskapacitet (se 4.1).

| forbindelse med den fadles fiskeripolitik, som giver fangstsektoren flere rettigheder
og fjerner byrden ved mikroforvaltning fra erhvervet, vil det vaare relevant at tage fat
pa spargsmdlet om at dele omkostningerne ved fiskeriforvaltning. Hidtil har
fiskerierhvervet haft fri adgang til en offentlig ressource, og skatteyderne har i vid
udstrakning daskket forvaltningsomkostningerne.

Rettigheder, ansvarlighed og ansvarligholdelse bar selvsagt ga hand i hand: adgang
til fiskebestandene ber gives til de fiskere, som varetager deres ansvar pa en redelig
og effektiv made.

e Hvordan kan fiskerierhvervet gives et sterre ansvar, sdedes at fleksibiliteten
@ges, samtidig med at det fortsat bidrager til at na den fadles fiskeripolitiks mal ?

e Hvordan kan fangstsektoren struktureres, s den bedst muligt kan patage sig
ansvaret for selvforvatning? Ber PO'erne omdannes til organer, hvori
fiskerierhvervet patager sig et forvatningsansvar? Hvordan kan det sikres, at
PO'erne er repraesentative?

e Hvilke sikkerheds- og tilsynsmekanismer er nedvendige for at skre, at
fangstsektorens  selvforvatning ikke da fel, og a man gennem
selvforvaltningen far gennemfart den fadles fiskeripolitiks principper og mal?

e Bar fangstsektoren patage sig et sterre finansielt ansvar ved at betae for
rettigheder eller bidrage til forvaltningsomkostninger, fx kontrol? Ber dette alene
gadde for industrialiseret fiskeri?

e Nar et starre ansvar overdrages til erhvervet, hvorledes kan vi sa gennemfere
principperne om bedre forvaltning og proportionalitet og samtidig bidrage til
sektorens konkurrenceevne?

e Findes der eksempler pa god praksis inden for bestemte fiskerier, som ber
udbredes? Bar der tilskyndes til at anvende god praksis? | bekrafftende fald, pa
hvilken méade?

Udvikling af en kultur, hvor reglerne overholdes

| sin rapport, som blev offentliggjort i november 2007/, redegjorde EU's Revisionsret
udferligt for manglerne ved EU's fiskerikontrol. Fiskerikontrollen har generelt set
vaget svag, sanktionerne er ikke afskrakkende, og inspektionerne har ikke veaet sa
hyppige, at fiskerne har vaget tilskyndet til at overholde reglerne. Derudover har der
ikke vemet indoygget en kontrol i systemet med henblik pd at skre, at
medlemsstaterne eksempelvis kun far adgang til EF-finansiering, hvis de opfylder
deres grundlasggende kontrol- og bevarelsesansvar. Foruden betydelig overfiskning
har dette skabt stor modstand mod at gennemfare politikken og givet fiskerne indtryk
af, a handheevelsen ikke foregar ensartet overat. Dataindsamlingssystemer til

7

Sagberetning nr. 7/2007 om de kontrol-, inspektions- og sanktionssystemer, der skal sikre, at reglerne
om bevarelse af Fadlesskabets fiskeressourcer overholdes, med Kommissionens svar.
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maling af fangster af fisk med henblik pa kvoteovervigning pa kort sigt og
strukturevalueringer pa mellemlangt sigt fungerer utilfredsstillende, og der ma
skabes sterre sammenhaang.

Kommissionen tilsluttede sig Revisionsrettens analyse og var af den opfattelse, at det
uanset andre politiske alternativer, som métte blive vedtaget i fremtiden, haster med
at gere fremskridt med hensyn til en umiddelbar og gennemgribende reform af
kontrol- og handhaavelsesordningen. Kommissionen fremsatte derfor et ambitigst
fordag i november 2008, som for gjeblikket dreftes med medlemsstaterne og
Europa-Parlamentet®.

e Hvordan kan dataindsamlingssystemer forbedres pa kort og mellemlang sigt, s&
der sikres ssmmenhaagende oplysninger til handhaevel sesformal ?

e Hvilke handhaevel sesmekanismer vil efter Deres mening bedst kunne sikre en hgj
grad af overholdelse: centraliserede mekanismer (fx direkte handling fra
Kommissionens side éeller nationa eller tvaanational kontrol) eller
decentraliserede mekanismer?

e Ville Detildutte Dem, at adgangen til EF-midler knyttes sammen med en effektiv
opfyldelse af kontrolopgaverne? Kan fiskerierhvervet bidrage til dette mal med
starre selvforvaltning? Kan forvaltning inden for de enkelte geografiske omrader
bidrage til det samme endemal? Med hvilke mekanismer kan der sikres en hgj
grad af overholdelse?

Y DERLIGERE FORBEDRING AF FORVALTNINGEN AF EU-FISKERIET

En differentieret fiskeriordning, som beskytter ikkeindustrialiserede
kystflader ?

Fiskerierhvervet spiller med sine mange sma og mellemstore virksomheder en vigtig
rollei mange af de europad ske kystomraders samfundsstruktur og kulturelle identitet.
Mange kystsamfund opnar fortsat deres indkomst fra fiskeriet, og en del af disse har
kun begraansede muligheder for gkonomisk diversificering. Det er derfor afgerende
at sikre kystfiskere, ikkeindustrialiseret fiskeri og fritidsfiskere en fremtid, hvor der i
fuldt omfang tages hensyn til de sma og mellemstore virksomheders situation.

Tilpasningen og fastholdelsen af fiskerfladens kapacitet pa et niveau svarende til
fiskerimulighederne vil uundgaeligt fere til et fald i den samlede beskadtigelse i
fangstsektoren. Det er en legitim social malsaaning at sage at beskytte de mest
sarbare kystsamfund mod denne udviklingstendens. Der ma tages fat pa disse sociae
hensyn pa en made, som ikke hindrer de ngdvendige tilpasninger i at blive
gennemfart for sterre flader.

En mulig veg kunne veame differentierede forvaltningsordninger: én for
industrialiserede flader, hvor der laagges vaagt pa justering af kapacitet og gkonomisk
effektivitet, og en anden for ikkeindustrialiserede flader i kystsamfund, hvor der

8

Meddelelse fra Kommissionen om et forslag til rédsforordning om oprettelse af en EF-kontrolordning
med henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den fadles fiskeripolitik — KOM(2008) 718.
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5.2.

laegges vaggt pa sociale mal. Ordningerne for det industrialiserede fiskeri kani safald
omfatte @konomiske incitamenter til tilpasning af fladen, fx markedsbaserede
tildelingsmekanismer, mens det ikkeindustrialiserede kystfiskeri vil blive forvaltet
enten gennem via tildeling af kvoter eller indsats eller via kollektive ordninger.
Tilgangen til offentlig finansiel stette kunne vaare forskellig for de to kategorier. Den
industrialiserede flade forventes at kunne klare sig selv gkonomisk, mens offentlig
finansiering kan bista den ikkeindustrialiserede fartgjskategori med at tilpasse sig
forandrede vilkdr i efterdgnningerne af reformen af den fadles fiskeripolitik og
derigennem styrke dens gkonomiske levedygtighed og fastholde dens bidrag til livet i
kystsamfundene.

Mange fartgijer er sma og pavirker kun miljget i begramset omfang, men
ikkeindustrialiseret fiskeri kan ogsd skade fealsomme kysthabitater, og dets
kumulerede virkning kan vaare betydelig og fa reelle konsekvenser for bestandenes
tilstand. | nogle tilfadde fisker ikkeindustrialiserede og industrialiserede flader efter
de samme fiskebestande. En differentieret ordning ma udformes omhyggeligt for at
sikre, at de bestande, som disse fiskersamfund i sidste ende er afhaangige af, forbliver
miljgmaessigt bagredygtige. Selv. om de overordnede principper og standarder vil
skulle vege EU-dakkende, ber specifikke bedutninger vedregrende
ikkeindustrialiserede fl&der traeffes sa tagt pa kystsamfundene som muligt.

e Hvordan kan den samlede fladekapacitet tilpasses samtidig med, at der tages
sociale hensyn i kystomréderne og den saalige situation for de sma og
mellemstore virksomheder i denne sektor?

e Hvordan kunne en differentieret ordning fungere i praksis?

e Hvordan kunne ikkeindustrialiseret fiskeri defineres pa baggrund af sin
tilknytning til kystsamfundene?

e | hvilket omfang er det pakraevet med retningdinjer og lige vilkar pa EU-plan?

Maksimal udnyttelse af fiskeriet

Pa verdenstopmadet om bagredygtig udvikling i 2002 tilsluttede alle medlemsstaterne
sig begrebet maksimalt baaredygtigt udbytte (MSY) som et mal, der skal nas senest i
2015. Det udgjorde ogsd en del af FN-aftalen af 1995 om fiskebestande. Denne
internationale forpligtelse begr nu knasssdtes som et princip for forvaltning af
bestandene i den fremtidige fadles fiskeripolitik.

Hovedparten af EU’ s fiskeri uden for Middelhavet forvaltes ved at fastsedte samlede
tilladte fangstmaangder (TAC'er), hvoraf hver medlemsstat far tildelt en national
kvote. Dette system med landing af kvoter er tilsyneladende ret enkelt, men det har
ogsa vist sig at ligge under det optimale pa flere mader. Ved blandet fiskeri, hvor der
fiskes efter flere arter, opstar der ugnskede bifangster, nér kvoten for én art er
udtemt, mens kvoterne for andre arter endnu ikke er fuldt udnyttet, hvilket ikke giver
fiskerne andet valg end at smide de fisk ud, som de ikke laangere har lov til at lande.
Foruden at spilde en vagdifuld ressource har udsmid forhindret genopretningen af
flere bestande trods lave kvoter. Den fremtidige fadles fiskeripolitik ber sikre, at
udsmid elimineres.
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Regulering af fiskeriindsatsen, fx med en begraasning af et fiskerfartgjs havdage, vil
afhjadpe dette problem, men det vil muligvis ikke vamre tilstraskkeligt til at nd den
fedles fiskeripolitiks mal.

e Hvordan kan langsigtede fiskeriforvaltningsplaner for det samlede europadske
fiskeri udvikles inden for den fremtidige fadles fiskeripolitik? Bar den fremtidige
fadles fiskeripolitik gd bort fra bestandsforvatningsplaner til fordel for
fiskeriforvaltningsplaner?

e Bar det overvees at reformere den fadles fiskeripolitik i to faser med specifikke
foranstaltninger for at overholde MSY far 2015 efterfulgt af foranstaltninger til at
fastholde MSY som det gvre udnyttel sesniveau derefter?

e Hvordan kan MSY -forpligtel sen gennemfares for blandet fiskeri, samtidig med at
udsmid undgéas?

e Hvordan skal hovedforvaltningssystemet for EU's fiskeri udformes, og for hvilke
fiskerier skal det gadde? Fangstbegramsninger? Forvaltning af fiskeriindsatsen?
En kombination af disse to? Er der andre muligheder?

e Hvilke foranstaltninger ber der tradfes for yderligere at eliminere udsmid i EU’s
fiskeri? Kunne forvaltning ved hjadp af omsadtelige kvoter vaae nyttig i den
forbindelse?

Relativ stabilitet og adgang til kystfiskeri

Relativ stabilitet blev et fast som et princip i den farste fadles fiskeripolitik i 1983.
Det indebager, at hver medlemsstats andel af hver EF-kvote bar vaare konstant i tid.

Relativ stabilitet har givet den fordel, at den gav en ordning til at fordele
fiskerimuligheder blandt medlemsstaterne. Den har imidlertid ogsa givet anledning
til en meget kompleks praksis sdsom kvoteudveksling mellem medlemsstaterne eller
udflagning of fiskerfartgjer. Tilfgielsen af mal for forvaltning af fiskeriindsatsen har
forplumret billedet endnu mere. Efter mere end femogtyve ars politik og aandringer
af fiskerimanstrene er der nu et betydeligt misforhold mellem de kvoter, som
medlemsstaterne far tildelt, og deres fladers faktiske behov for og udnyttelse af
kvoter. Det er kort sagt rimeligt at haevde, at den relative stabilitet ikke laangere er
garant for, at fiskerettighederne forbliver inden for deres fiskersamfund.

Princippet begramser ogsa fleksibiliteten i forvaltningen af den fadles fiskeripolitik
pamindst tre forskellige mader:

— det mindsker fiskerierhvervets fleksibilitet med hensyn til a anvende sine
ressourcer effektivt og indfare andre fiskeaktiviteter, -teknikker og -menstre

— det er en af de centrale arsager til, at de nationale myndigheder er fokuserede pa
age TAC'er og derigennem deres andel af fisk pa bekostning af mere langsigtede
overvejelser. Det skaber i mange tilfadde et inflationspres pa TAC'erne, fordi en
medlemsstat, som gnsker en hgjere kvote, ikke har anden mulighed end at sgge at
forhgje EU's samlede TAC
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— det bidrager til udsmid, fordi det skaber mange nationale kvoter, som med deres
egne begramsninger hver isaar skaber udsmid: én national flade har méaske ikke
udtemt sin kvote for en given art, men en anden national flade, som har udtemt sin
kvote, eller som ikke har nogen kvote, er tvunget til at smide fangsten ud.

Det er af ovennaavnte grunde veesentligt at tage videreferelsen af den relative
stabilitet i dens nuvaarende udformning op til overvejelse. En mulighed gér ud pa at
erstatte den relative stabilitet med et mere fleksibelt system sdsom tildeling af
fiskerirettigheder. En anden mulighed kunne vege at fastholde princippet, men
indfare fleksible ordninger for at tage hgjde for ovennsesnte mangler og tilpasse
nationale kvoter til de nationale fladers faktiske behov.

En anden historisk betinget begramsning af fiskerimulighederne er
12-sgmileordningen, hvorved medlemsstaternes kystomrader forbeholdes deres
national e flader (undtagen specifikke adgangsrettigheder for andre flader pa grundlag
af historiske fiskerimanstre). Dette har overordnet set fungeret godt og kunne endog
udbygges, hvis der udarbgides en specifik ordning for ikkeindustrialiserede
kystfl &der.

e Hvordan kunne den relative stabilitet udformes, sa den i hgjere grad bidrager til
den fadles fiskeripolitiks mal? Ber den afskaffes, eller hvis ikke, bar den geres
mere fleksibel og i givet fald pa hvilken méde? Hvordan kunne sddanne
aternativer udformes?

e Bar adgangen til 12-samilezonen forbeholdes ikkeindustrialiserede fiskerfartgjer?

Handel og markeder —frafangst til forbruger

Europas fiskerierhverv (bade fiskeri og akvakultur) far aimindeligvis kun en lille del
af den pris, som forbrugeren betaler for fisken. Samlet set har salgspriserne ved
forste afsagning af fisk veget stagnerende, selv ndr der har vaaet ekstraordinaae
udsving i braendstof priserne, som det var tilfaddet i 2008.

Dette har haft tre vigtige konsekvenser:
1)  Vedvarende lave priser opmuntrer fiskeretil at ga efter store fangstmaangder

2)  Den manglende mulighed for at vadte de ggede produktionsomkostninger over
paforbrugerne farer til kronisk lav rentabilitet og tilskynder til overfiskning

3) Dette agger fiskernes afhaangighed af offentlig stette med det resultat, at den
bliver en uadskillelig og fast del af fiskerierhvervets forretningsplaner.

Der er flere arsager til, at situationen er saledes.

For det farste er de europadske fiske- og skaldyrsproducenter meget opsplittede, og
de har ikke organiseret sig for at markedsfare deres varer og derigennem sikre, at en
sterre andel af varernes vaadi tilfalder dem. Dette stér i skarp modsagning til en
stagkt koncentreret distributionssektor, som aftager 90 % af produktionen.

For det andet gér forbrugerne i hgjere grad over til forarbejdede eller frosne varer til
fordel for ferske. Sadanne varer giver lave energi- og transportomkostninger, og det
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er blevet fremfert, at det skyldes, at omkostningerne ved deres CO,-fodaftryk ikke er
indregnet i priserne. Udefra kommende pavirkninger sasom udsving i oliepriser
rammer heller ikke de sddanne varer lige sa direkte som ferske varer. Dette gger de
relative omkostninger ved andre ravarer, forarbejdning og markedsfering og
mindsker fiskens relative andel af den endelige forbrugerpris.

For det tredje pavirkes prisen for visse fiskevarer ogsa af den meget store import af
fiskevarer til EU. Handelsordninger har en vigtig rolle at spille i den henseende: de
bar sikre, at markedet forsynes til de bedst opnaelige priser, men de bar ogsa stette
en bazedygtig udvikling. EU ber tilstradbe at fremme fiskevarer, der stammer fra
bagredygtigt forvaltet fiskeri, for at sikre lige konkurrencevilkér pa EU’s marked.

Den eksisterende markedsinterventionsordning under den fadles markedsordning
(FMO) indebager direkte offentligt indgreb, nar fiskepriserne for en rackke arter
fader til under de fastsatte malpriser for de pageddende arter. | denne ordning
afspejles aandringer i balancen mellem udbud og efterspargsel ikke, og den har vist
sig at vage stadigt vanskeligere at styre. Ressourcens dérlige tilstand og EU-
markedets meget udtalte afhaengighed af import har gradvist mindsket ordningens
betydning®.

Der vil stadig veae plads til en den fadles markedsordning, som ikke laangere
benytter direkte prisstette, men som lasgger starre veagt pa at forbedre den made,
hvorpa producenterne organiserer sig. Foruden en eventuel styrkelse af
fiskeriforvaltningens befgjelser kunne producentorganisationer spille en sterre rolle |
markedsfaringen af deres produkter. Den deraf falgende styrkelse af forbindelserne
mellem brancheorganisationer ville gere det lettere for producenterne at forudse
efterspegrgslen, hvad angdr tidspunkt, kvantitet, kvalitet og prassentation. Det ville
ogsa sxHte dem i stand til at imedekomme forbrugeres og derigennem
detailhandlernes voksende krav om garanti for, at fiskevarerne stammer fra
bagredygtigt fiskeri, i form af certificering, bedre maakning og sporbarhed. Denne
strategi med “af saetningsorienteret fiskeri” og fokus pa kvalitet kan i sidste ende fare
til, at producenterne opnar en bedre pris for deres fangster.

e Hvordan kan markedsmekanismer benyttes til at fremme udvikling af fiskerier,
der er sdvel markedseffektive som baredygtige?

e Hvordan kan den fremtidige fadles fiskeripolitik bedst stette certificerings- og
maakningsinitiativer?

e Hvordan stettes sporbarhed og gennemskuelighed i produktionskaaden bedst?

e Hvordan kan EU fremme produktionen af fiskevarer fra bagedygtigt forvaltet
fiskeri og derved skabe lige konkurrencevilkar for alle?

e Hvordan kan PO'er forbedre indsatsen med hensyn til at afpasse produktionen
efter markedets behov? Hvilke nye markedsbaserede politiske instrumenter kan
gennemfares via PO'er? Hvordan kan fiskere forbedre deres position over for

Det er fastsat, at den nugaddende fadles markedsordning skal tages op til revision i 2009, og den
offentlige hering er i gang.
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forarbejdning og distribution?

e Huvilken rolle spiller handelspolitikken med hensyn til at afveje producenters og
forbrugeres interesser og vore forbindel ser med eksportlande?

5.5. Integration af den fadlesfiskeripolitik i en breder e havpolitisk sasmmenhaeng

Fiskerisektoren indgar i et tagt samspil med andre maritime sektorer. Den integrerede
EU-havpolitik® tager fat pd samspillet mellem alle EU-politikker og maritime
anliggender. Den fremtidige fadles fiskeripolitik ma viderefgre dette med en
integreret fremgangsmade:

— der gennemfares en gkosystemtilgang til forvaltning af havet, der dakker alle
sektorer, inden for rammerne af havstrategirammedirektivet, der udger den
integrerede EU-havpolitiks miljerelaterede sgjle og palasgger medlemsstaterne at
opna en god miljetilstand senest i 2020. Den fremtidige fadles fiskeripolitik ma
udformes, sa den tilvejebringer de rette instrumenter til at stette en sadan
gkosystemtilgang™. Dette er ogsd i fiskerierhvervets interesse, fordi denne
fremgangsmade vil beskaftige sig med andre sektorers virkninger pa
fiskeressourcerne pa en sammenhaagende made, der er afpasset efter
omstaandighederne

— klimasandringer vil pavirke havmiljget i alvorlig grad. Marine gkosystemer og
biodiversitet, der allerede er under pres fra forurening og overfiskning, vil blive
pavirket yderligere af hgjere temperaturer og forsuring, hvilket vil fa indflydelse
pd arternes reproduktion og forekomst, andringer i fordelingen af marine
organismer og andringer i planktonsamfundene. Den nye fadles fiskeripolitik ma
bidrage til at lette tilpasningen til klimaaendringer, for sa vidt angdr disses
virkninger for havmiljget. Klimaaandringer udger en ekstra belastning af marine
gkosystemer, som ger det endnu mere hastende at reducere fiskeritrykket til et
bagredygtigt niveau. Det er derfor nadvendigt at skabe et bagredygtigt fiskeri i
stedet for den overfiskning, som har gjort de marine gkosystemer endnu mere
sarbare over for klimaaandringer og dermed mindre til pasningsdygtige

— fangstsektoren og akvakultur konkurrerer i stadig hgjere grad med andre maritime
sektorer om havomraderne. Fysisk planlasgning af havomrader udger et vassentligt
element af den integrerede EU-havpolitik, som den fremtidige fadles fiskeripolitik
vil skulleintegreresi

— det store fokus, der i den integrerede EU-havpolitik er p& bagredygtig udvikling i
kystomrader, fx i form af bagedygtig turisme, kan vaae med til meakbart at
mindske de sociogkonomiske virkninger af en reduktion af fangstsektorens
kapacitet. Den fadles fiskeripolitik kan ikke vaae eneansvarlig for udviklingen af
kystsamfund, idet det er en bredere opgave, som ma |gses inden for rammerne af
den integrerede EU-havpolitik og EU's samhgrighedspolitik

10 Enintegreret EU-havpolitik - KOM(2007) 575.
n Den fadles fiskeripolitiks rolle i gennemfarelsen af en gkosystemtilgang til forvaltning af havet.
Meddel el se fra Kommissionen - KOM (2008) 187.
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— der er en udtalt synergivirkning mellem de forskellige maritime sektorer, herunder
fiskeri, med hensyn til overvagning, data, viden og forskning.

Afgerende udfordringer sdsom  klimasendringer, emissionspolitikker  og
energieffektivitet ma indregnes, ndr den fremtidige fadles fiskeripolitik og dens rolle
I udformningen af fiskeriets og akvakultursektorens fremtid skal defineres. Den
europadske fiskerifond (EFF) eller andre finansielle vaaktgier ma ogsa tages i
anvendelse til at sikre, at der afsates tilstraskkelige midler til at nd den integrerede
EU-havpolitiks overordnede mal.

Pa hvilke omrader har fiskerierhvervet et naat samarbejde med andre sektorer?
Hvor er det specifikt pakrasvet med integration i den integrerede EU-havpolitik?

e Hvordan kan den fremtidige fadles fiskeripolitik bidrage til fiskerierhvervets,
herunder sdvel fiskerfladers og akvakulturs, adgang til havomrader inden for
integreret fysisk planlagning?

e Hvordan kan den fremtidige fadles fiskeripolitik bedst sikre sammenhaang med
havstrategirammedirektivet og dets gennemfarel se?

e Hvordan kan den fremtidige fiskeripolitik stette tilpasninger til klimasendringer
og sikre, at fiskeriet ikke undergraver de marine gkosystemers modstands-
dygtighed?

Politikkens videngrundlag

Videnskabelig viden og data er af afgerende betydning for den fadles fiskeripolitik,
fordi politiske beslutninger skal bygge pa en solid og forsvarlig viden om den
udnyttelse, som bestandene kan tdle, om fiskeriets virkninger for de marine
gkosystemer og om virkningerne af andre aandringer sdsom klimasandringer. De
menneskelige og institutionelle ressourcer, der er til radighed til at levere denne
radgivning, bliver stadigt mere begramsede, og de spargsmdl, der skal tages op, er
blevet stadigt flere og stadigt mere komplekse.

De fremtidige langsigtede forskningsprogrammer, der er mdrettet den fadles
fiskeripolitik, skal imadega nye udfordringer som fx behovet for at fremme synergi
pa europadsk, nationalt og regionalt plan, integrere fiskeripolitikken med andre
maritime anliggender (navnlig gkosystemtilgang og klimasendringer) og viderefgre
udviklingen af politiske instrumenter og styreformer. Meddelelsen om en europad sk
strategi for havforskning og maritim forskning™, som Kommissionen offentliggjorde
for nylig, er et farste skridt pa vejen mod en sadan integration.

Der ber fortsat lasgges vasgt pa at forbedre kommunikationen mellem videnskabsfolk,
politiske beslutningstagere og akterer, navnlig Den Radgivende Komité for Fiskeri
og Akvakultur (ACFA) og de regionale rédgivende rad (RRR'er), og sikre deres fulde
engagement.

e Hvordan kan der etableres et grundlag for at frembringe videnskabelig forskning

12

En europaa sk strategi for havforskning og maritim forskning — KOM (2008) 534.
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af hgj kvalitet inden for fiskeri i fremtiden, herunder i regioner, hvor der for
gjeblikket ikke forskes? Hvordan sikres der bedst en god koordinering mellem
forskningsprogrammer inden for EU? Hvordan kan det sikres, at der er ressourcer
til rédighed, og at unge forskere undervisesi dette fagomrade?

e Hvordan kan de disponible ressourcer bedst sikres og udnyttes til at tilvejebringe
relevant og rettidig radgivning?

e Hvordan kan vi bedre fremme akterers deltagelse i forskningsprojekter og
inddrage aktarers viden i forskningsbaseret radgivning?

Struktur politik og offentlig finansiel stette

Der ydes en betydelig offentlig finansiel stette til fiskeriet, bade via EU's fiskerifonde
og forskellige bistands- og stetteforanstaltninger i medlemsstaterne, herunder
skattefritagelser. Den er ogsa ofte i modstrid med den fadles fiskeripolitiks mal, bl.a
behovet for at mindske overkapaciteten, og den har til tider tilsyneladende gjort de
strukturelle problemer vaare snarere end bidraget til at afhjad pe dem.

Med reformen af den fadles fiskeripolitik i 2002 blev der gjort vigtige fremskridt i
den rigtige retning, idet man ophaevede nogle former for finansiel stette, som direkte
bidrog til overkapacitet og overinvestering. Men synergien er ikke udviklet i
tilstraskkelig grad, og der er meget fa betingelser knyttet til den made, som
medlemsstaterne kan bruge deres fiskerifonde pa Dertil kommer, at det aktuelle
system ikke er udformet til at imgdega nye udfordringer eller hastigt forandrede
vilkar. Det vil skulle kunne tilpasse sig til fx udviklingen inden for den integrerede
EU-havpolitik, gennemferelsen af havstrategidirektivet og kystomradernes tilpasning
til klimasndringerne. Den nuvagende fordeling af fiskerifondene bygger pa
regionale konvergenskriterier snarere end pa den europad ske flades sammensagning
og dens strukturelle mangler.

Dette dokumenterer, at der er behov for en meget tedtere forbindelse mellem den
offentlige finansiering (isea Den Europadske Fiskerifond) og politikkens mal og nye
udfordringer, som pavirker marine aktiviteter. Den kommende reform vil skulle
sikre, at erhvervets strukturelle mangler afhjadpes samtidig med, at der tradfes
forholdsregler mod eventuelle ugnskede bivirkninger af reformen. Den ber fremme
og lette omstruktureringen og moderniseringen af det europadske fiskerierhverv,
hjad pe det med at forbedre dets gkonomiske levedygtighed pa lang sigt og undga at
fastholde overkapaciteten kunstigt.

e Hvad ber prioriteres hgjest i den fremtidige offentlige finansielle stette og
hvorfor? Hvilke aandringer kan fiskerierhvervet ikke klare alene, sa der derfor er
behov for offentlig finansiel stette?

e Hvordan kan vi andre fokus for EU's finansielle ressourcer, s innovation og
tilpasning til nye politikker og omstaandigheder fremmes? Er der nye
politikomréder, der kraever finansiering? Ber den offentlige finansielle stette
koncentreres om specifikke foranstatninger sasom at eliminere udsmid i
fiskerierhvervet?

e Hvordan kan der sikres synergi og sammenhaang mellem fondsmidler under den
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fadles fiskeripolitik og andre EU-instrumenter og national e instrumenter?

e Hvordan kan der opnds synergi mellem den fremtidige fadles fiskeripolitiks
sgjler? Bar offentlig stette geres betinget af, at medlemsstaterne opfylder
politikmal ?

e Hvordan kan EU's finansielle ressourcer udvikles med henblik pa at give den
fleksibilitet, der er ngdvendig for at kunne reagere hurtigt, ndr der opstar en
krise?

e Bar dle sektorer (ikkeindustrialiseret og industrialiseret fiskeri) komme i
betragtning pa samme made for s vidt angar offentlig finansiel stette? Ber Den
Europeaaske  Fiskerifond fortsat skelne mellem  konvergenss  og
Ikkekonvergensregioner?

e Bar indirekte stette sdsom tjenester i forbindelse med fiskeriforvaltning (adgang,
forskning og kontrol) fortsat ydes uden vederlag for alle fiskerierhvervets
sektorer?

e Bar permanent fiskeristgtte udfases, sa stette alene og for en tidsbegramnset
periode ydes med henblik pa at afbade de sociale virkninger af omstruktureringen
af sektoren?

Den eksternedimension

Ifelge traktaten omfatter EU's enekompetence i relation til bevarelse af akvatiske
ressourcer ogsa forvaltning af EU-fladernes fiskeriaktiviteter i farvande uden for EU.

Hovedmalet for aktiviteter inden for den fadles fiskeripolitiks eksterne dimension ber
vage at udvide principperne om bagredygtigt og ansvarligt fiskeri pa internationalt
plan. Dette ma ma helt og fuldt tilgodeses inden for den integrerede EU-havpolitiks
mal om god havforvaltning og baaredygtig udvikling af kystregioner. Andre mal, som
for gjeblikket styrer den fadles fiskeripolitiks eksterne dimension, fx opretholdelse af
en EU-flade, der fisker internationalt, og sikring af, at denne flade forsyner EU-
markedet, synes mindre relevante pa nuvaaende tidspunkt.

Idéen om, at EU-fartgjers verdensomspamdende tilstedevaaelse stetter EU's
legitimitet og indflydelse i regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, forekommer
ikke sa indlysende pa nuvaaende tidspunkt: selv uden fiskeriinteresser har mange
internationale partnere demonstreret deres evne til at @ve indflydelse pa den globale
fiskeriforvaltning og deltage aktivt i internationale fora. Desuden er alene EU-
markedets store betydning i verdenshandelen med fiskevarer tilstraskkelig legitimitet
for vor medvirken i regionale og andre multilaterale fora. Det ma ogsa naevnes, at
logikken i EU's eksterne flade, som forsyner EU-markedet, undergraves af vor store
0g stigende afhaangighed af import.

Der ma sikres en sammenhaang med andre EU-politikker inden for alle dele af den
fadles fiskeripolitik. EU's udviklings- og miljgpolitik har en saalig rolle at spillei det
eksterne aspekt.
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Det er derfor afgarende, at malene for den eksterne dimension tages op til fornyet
overvejelse og omdefineres, s de opfylder behovenei det 21. drhundrede.

En fremtidig fedles fiskeripolitik ber fortsat tilskynde til ansvarligt fiskeri i
internationale fora som fx De Forenede Nationers Generalforsamling og FAO som en
del i EU's overordnede ansvar og indsats for at opna en bedre forvaltning af havene
globalt set. Vi ma fortsat arbejde med spargsmal sdsom havretten, beskyttelsen af
sarbare marine gkosystemer mod destruktiv fiskeripraksis og ogsa fortsat deltage i
forhandlingerne om at udarbejde en international aftale om marine genetiske
ressourcer, der befinder sig uden for national jurisdiktion.

Regional e fiskeriforvaltningsorganisationer (RFFO'er) anses indtil videre for at vaae
de bedste instrumenter til at forvalte fiskeriet - navnlig for fadles og staarkt vandrende
fiskebestande i de eksklusive gkonomiske zoner (EEZ'er) og pa dbent hav. Men deres
indsats er svingende, og de har ikke altid veget effektive til at vedtage skrappe
bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger, til at sikre overholdelsen af sadanne
foranstaltninger eller til at indfere passende kontrolforanstaltninger. Det er derfor
pakraevet at styrke deres engagement i den henseende og deres samlede indsats.
Arbejdet med international e partnere vil fortsat vaae afgerende for at na dette mdl.

2002-reformen af den fadles fiskeripolitik farte til, at man gik bort fra traditionelle
fiskeriaftaler, som hovedsageligt byggede pa princippet "betal, fisk og farvel" til den
mere helhedss og samarbegdsorienterede tilgang | de nugaddende
fiskeripartnerskabsaftaler. Sidelgbende med at skaffe EU-fartgjer adgang, tilstradoer
de nuvagende fiskeripartnerskabsaftaler at styrke landenes kapacitet til at sikre
bazredyqgtigt fiskeri i egne farvande.

Hovedparten af den finansielle modydelse i forbindelse med sddanne aftaler gar til at
hjadpe partnerlande med at styrke deres fiskeripolitik, herunder videnskabelig
forskning samt kontrol og overvagning af fiskeri i deres farvande. Disse aftaler
kraever imidlertid meget "omfattende vedligeholdelse" og har vist sig problematiske
at gennemfare i mange lande pa grund af politisk ustabilitet eller langsom — eller i
nogle tilfadde manglende — udnyttelse af den ydede bistand til fiskeripolitikken. Pa
den anden side udtrykker dele af EU's fiskerierhverv — isaa tunsektoren — stor
interesse for at udvide netvaaket af aftaler for bedre at kunne faglge vandrende arter,
som de fisker efter i tilstedende EEZ'er. EU-fiskerne er ogsa interesseret i at udgve
deres aktiviteter 1 EEZ'er, hvor EU-aftaler giver hgj retssikkerhed og
gennemskuelighed.

Den starste fordel ved fiskeripartnerskabsaftaler er, at de bidrager til at forbedre
forvaltningen af fiskeriet i udviklingslandes farvande. Kapaciteten med hensyn til
videnskabelig analyse og forskning ber ikke desto mindre styrkes for bedre at
vurdere bestandenes bevarel sesstatus og fastsadte baaedygtige fangstniveauer.

Statten til fiskerierhvervet, navnlig som led i fiskeripartskabsaftalerne, har bidraget
til at udvikle erhvervet, men ikke pa en sddan méade, at det far magrkbar indflydelse
pa fattigdomsbekaampel sen og opfyldelsen af artusindudviklingsmalene. De eksterne
fiskeripolitikker bgr tage starre hensyn til tredjelandenes fedevaresikkerheds-
strategier.

Den nuvagrende udformning af vore aftaler bar derfor tages op til fornyet overvejelse
for at sammen med tredjelande at finde alternative ordninger, som i hgjere grad
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opfylder vort fiskeris og vore partneres behov. Det kan i den henseende vaae vaad at
se naamere pa indfgrelsen af regionale samarbejdsformer isax i en tid, hvor det
tilskyndes at anvende regional integration som et udviklingsvaaktgj.

Det centrale mal for den fadles fiskeripolitik er at fremme ansvarligt og
bagredygtigt fiskeri. Findes der argumenter for at lade den fadles fiskeripolitiks
eksterne dimension veae styret af andre mal?

Hvordan kan EU styrke sin internationale rolle med henblik pa at fremme bedre
forvaltning af havet globalt set og mere specifikt fiskeriet?

Hvordan kan EU samarbegjde med sine partnere om at gere RFFO'erne mere
effektive?

Bar fiskere i modsagning til det nugeddende princip om fri adgang til
internationale farvande betale for retten til at fiske pa dbent hav under RFFO'ers
forvaltning?

Hvordan kan mal som fx tilskyndelse til investering (etablering af joint ventures,
overfarsel af knowhow og teknologier, investeringer og kapacitetsstyring for
fiskerierhvervet mv.) jobskabelse (pa fartgijer, i havne og i
forarbgjdningsindustrien) eller opmuntring til god forvaltning af havene nas som
led i fremtidige internationale fiskeriaftaler?

Er fiskeripartnerskabsaftalerne det bedste instrument til at opna bagredygtighed
uden for EU's farvande, eller bar de erstattes af andre samarbejdsformer? Bar det
regionale perspektiv udforskes yderligere og enten erstatte eller supplere et
stramlinet bilateralt perspektiv?

Hvordan kan vi gare den videnskabelige forskning i vurdering af fiskebestandenes
bagredygtighed og kontrollen med fiskeriaktiviteterne mere gennemskuelig og
effektiv?

Hvordan kan vi sikre et bedre samarbejde og efterlevelse af nye bestemmelser i
udviklingslandene?

Bar EU-aktgrer dskke ale omkostninger ved deres fiskeri i tredjelandes
farvande, eller ber EU-budgettet fortsat yde delvis stette til disse omkostninger?

Hvordan  kan i bidrage il a  styrke  udviklingslandenes
fiskeriforvaltningskapacitet, fx via malrettet bistand?

Bar det aktivt tilstragbes at integrere de europadske fiskerflader og interesser i
tredjelande som et ma for den fadles fiskeripolitiks eksterne dimension med
henblik pabl.a. at stette de bergrte partnerlandes udvikling?

Hvordan kan synergien forstsakes mellem de forskellige stetteformer, de
forskellige partnere i fiskerierhvervet og kyststaternes udviklingsstrategier?

Bar akvakultur veare omfattet af fremtidige partnerskabsaftaler?
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e Hvordan kan det ikkeindustrialiserede fiskeris potentiale med hensyn til
baaredygtighed, miljgfordele og sociale fordele i tredjelande fremmes?

Akvakultur

Akvakultur tegner sig for en stigende del af den globale produktion af akvatiske
fadevarer. Akvakulturproduktionen i EU er en vigtig gkonomisk aktivitet i mange
kystomrader og kontinentale omrader, men den er stagneret i de senere &r.
Kommissionen har behandlet akvakulturs specifikke problemer pa kort og
mellemlangt sigt i en saarskilt meddelelse™. Det er imidlertid vaesentligt at drefte
akvakulturensrollei en reformeret fadles fiskeripolitik.

e Huvilken rolle ber akvakultur have i den fremtidige fadles fiskeripolitik: bar den
integreres som en fundamental sgjle i den fadles fiskeripolitik med specifikke mal
og instrumenter, eller bar det overlades til mediemsstaterne at udvikle den pa
nationalt plan? Hvilke instrumenter er ngdvendige for at integrere akvakultur i den
fadles fiskeripolitik?

KOMMENDE TILTAG

Reformarbejdet indebager ikke, at arbegdet med at effektivisere den fadles
fiskeripolitik inden for de bestéende rammer indstilles. Meget kan og vil blive gjort i
den tid, der gér, inden reformen gennemfares. Dette omfatter:

— enreform af kontrolpolitikken for at sikre, at beslutningerne gennemfares korrekt,
og at der er lige konkurrencevilkar i alle medlemsstater

— en fortsat indsats for at bekaampe ulovligt, ureguleret og urapporteret fiskeri med
henblik pa at komme dette fiskeri i europadske farvande og import af produkter,
der stammer fra dette fiskeri, til livs

— nyeincitamenter til at eliminere udsmid og beskytte fasomme arter og levesteder

— yderligere integration af den fadles fiskeripolitik som led i den integrerede EU-
havpolitik, herunder stette til gennemferelse af havstrategien for at beskytte
miljget i de marine gkosystemer

— en ny akvakulturstrategi, der imgdegar de flaskehalse, som hindrer udviklingen af
denne sektor

— oprettelse og gennemfarelse af yderligere langsigtede forvaltningsplaner med
henblik pa at nedbringe fiskeritrykket pa overudnyttede bestande og bringe
bestandene op pa niveauet for maksimalt baaredygtigt udbytte

— forbedret gennemskuelighed for forbrugere og vyderligere forbedringer af
produktionens sporbarhed i hele markedskaaden.

13

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet: En baaedygtig fremtid for
akvakultursektoren - Ny fremdrift til strategien for baxedygtig udvikling af europadsk akvakultur,
KOM(2009) 162.
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Med disse initiativer tilsigtes det at afhjadpe hastende problemer pa kort og
mellemlangt sigt, mens den langsigtede gennemgang af politikrammen finder sted.
Initiativerne vil sd vidt muligt blive udviklet i trad med de retningdinjer, som
afstikkes i forbindel se med denne reform af den fadles fiskeripolitik.

Denne granbog bgr sammen med bidragene fra akt@rorganisationer, forskerkredse,
medlemsstaternes regeringer, civilsamfundet og tredjelande danne grundliag for en
offentlig debat om den fadles fiskeripolitiks fremtid. Kommissionen gnsker med
denne debat at inddrage en bred vifte af politiske bedlutningstagere og borgere, lige
fra dem, der er direkte involveret i fiskerisektoren til andre politikomrader og EU-
borgerne i bred forstand som forbrugere, borgere og skatteydere. Reprassentanter og
aktarer fra udviklingslande opfordres ligeledes til at deltage i dreftelserne og give
deres synsvinkel til kende.

Under hensyntagen til resultatet af revisionen af budgettet og uden at foregribe den
kommende drgftelse af den nasste finansielle ramme vil Kommissionen sasmmenfatte
debatten i ferste halvdel af 2010 og fremlagyges sine konklusioner om, i hvilken
retning reformen af den fadles fiskeripolitik gar. Efterfglgende opstilles der en
konsekvensanalyse, og efter yderligere samrad med aktgrerne vil Kommissionen
udarbejde et fordlag til en ny grundforordning, som forelaegges Europa-Parlamentet
og Radet sammen med alle avrige retsgrundlagsforslag i forbindelse med den nye
finansielle ramme efter 2013.

DELTAG | DEBATTEN

Formdlet med denne grenbog er at udigse og tilskynde til en offentlig debat og at fa
synspunkter frem om den fremtidige fadles fiskeripolitik. Kommissionen opfordrer
dle interesserede parter'® til at kommentere spergsmélene i denne grenbog og
tilskynder dem til at sende eventuelle kommentarer mv. senest den 31. december
2009 til:

Europa-Kommissionen — Generaldirektoratet for Maritime Anliggender og Fiskeri
Reformen af den fadles fiskeripolitik

1049 Bruxelles

Belgien

eller med e-mail til: mare-cfp-consultation@ec.europa.eu

Bidrag vil blive offentliggjort pa internettet. Det er vigtigt at |eese den medfelgende
saalige databeskyttel seserklaging, hvori det beskrives, hvordan personoplysninger og
bidrag vil blive behandlet.

14

Erhvervsorganisationer opfordres til at lade sig registrere i Kommissionens register for
interesserepraesentanter (http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Registeret blev oprettet i forbindelse
med det europad ske dbenhedsinitiativ med henblik pa at give Kommissionen og den brede offentlighed
indblik i interessereprassentanters mélsagtninger, finansiering og strukturer.
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Der findes stettedokumenter og yderligere oplysninger om haringen pa felgende
websted: http://ec.europa.eu/fisheries/reform

AKRONYMER
FFP Den fadles fiskeripolitik
ACFA ............................ Den R&dgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur

FMO............................ Den fadles markedsordning

EFF . Den Europaaske Fiskerifond
] Eksklusiv gkonomisk zone
FPA Fiskeripartnerskabsaftale

ICES... .............evvnn..... Det Internationale Havundersagel sesréd
IMP Den integrerede havpolitik

MSY ......cevviiiie e .. Maksimalt baaredygtigt udbytte

PO o Producentorganisation

] Regionalt radgivende r&d

RFFO ..o Regional fiskeriforvaltningsorganisation
TAC .o Samlet tilladt fangstmaengde
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