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Hgringssvar fra den danske regering vedrgrende Europa-
Kommissionens grgnbog om revision af Radets forordning (EF) nr.
44/2001 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdel-
se af retsafggrelser pa det civil- og handelsretlige omrade
(KOM(2009) 175 endelig)

1. Den danske regering takker for modtagelsen af ovennavnte grenbog
fra Kommissionen og for lejligheden til at komme med bemerkninger
hertil.

Indledningsvis skal den danske regering gegre opmerksom pa, at Dan-
mark i medfgr af forbeholdet vedragrende retlige og indre anliggende ikke
vil kunne deltage i en eventuel kommende vedtagelse af et forslag om
&ndring af Bruxelles | forordningen, som fremsattes med hjemmel i EF-
traktatens afsnit 1V.

Som bekendt er Danmark imidlertid i kraft af en parallelaftale mellem
Danmark og Fellesskabet pa mellemstatsligt grundlag blevet tilknyttet
reglerne i Bruxelles I-forordningen, sdledes at reglerne i forordningen
gelder mellem Danmark og de gvrige medlemsstater. Det fglger af paral-
lelaftalens artikel 3, stk. 2 og 3, at Danmark, hvis der foretages s&ndringer
i Bruxelles I-forordningen, skal meddele Kommissionen, hvorvidt Dan-
mark vil gennemfgre indholdet af @&ndringerne, og om gennemfarelsen
kan ske administrativt eller krever godkendelse i Folketinget.

2. Regeringen har sendt grenbogen i hgring hos en bred kreds af bergrte
myndigheder og organisationer m.v. og skal bl.a. pa baggrund af de ind-
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komne hgringssvar afgive falgende bemarkninger vedrgrende grgnbogen
og de spargsmal, der stilles deri:

2.1. Afskaffelse af alle mellemliggende foranstaltninger ved anerkendelse
og fuldbyrdelse af udenlandske retsafgarelser (eksekvaturproceduren)
(grenbogens spargsmal 1)

Den danske regering har noteret sig Kommissionens oplysninger om, at
anmodninger om eksigibilitetspategninger nasten altid imgdekommes,
og at anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske retsafgerelser yderst
sjeldent afslas. Pa denne baggrund er den danske regering enig med
Kommissionen i, at det ma veare et realistisk mal at afskaffe eksekva-
turproceduren i alle sager pa det civil- og handelsretlige omrade. Den
danske regering har ligeledes noteret sig, at Kommissionen — uanset am-
bitionen om at afskaffe eksekvaturproceduren — ogsa anerkender, at der
kan vere behov for at indfere visse garantier med henblik pa at sikre den
sags@gtes rettigheder.

Grundet Bruxelles I-forordningens store betydning og de konsekvenser,
som fuldbyrdelse af domme kan have for den domfeldte, er det regerin-
gens opfattelse, at visse minimumsgarantier for den domfeldte bar op-
retholdes efter en afskaffelse af eksekvaturproceduren. Regeringen ser
gerne, at den domfaldtes rettigheder varetages i forbindelse med fuld-
byrdelsen ved at give domstolene i fuldbyrdelsesstaten en adgang til efter
anmodning at foretage en meget begraenset pragvelse af, om basale rets-
principper er blevet overholdt ved afsigelsen af dommen. En sadan ad-
gang til en sarlig pravelse — der i praksis alene matte forventes at komme
til at omfatte ganske fa sager — vil kunne sikre, at eventuelle domme af-
sagt i strid med grundlaeggende retsprincipper ikke bliver fuldbyrdet.

2.2. Forordningens anvendelse i det internationale retssystem (grgnbo-
gens spgrgsmal 2)

Den danske regerings opfattelse er, at der er behov for at overveje at lade
forordningens serlige kompetenceregler finde anvendelse, ogsa nar sag-
sggte har bopal uden for Fallesskabet, da det kan fare til starre forudsi-
gelighed for udenlandske og europeiske parter. Det bar i den forbindelse
overvejes at indfare et forum necessitatis og en regel om forholdet mel-
lem parallelle sager i EU og i udlandet.



For sa vidt angar spargsmalet om felles regler for anerkendelse og fuld-
byrdelse af retsafgarelser truffet i tredjelande er regeringen forbeholden-
de. Efter regeringens opfattelse vil anerkendelse og fuldbyrdelse af sa-
danne retsafgarelser forudsatte, at det sikres, at europaiske virksomhe-
der og borgere ikke risikerer at skulle efterleve afgerelser, der f.eks. pa-
leegger dem erstatninger, der efter europaeisk malestok er eksorbitante,
ligesom det som minimum vil skulle sikres, at vaernetinget for afgarelsen
er begrundet i reelle tilknytningsmomenter, og at processuelle mindstega-
rantier er opfyldt.

Den danske regering leegger i gvrigt veegt pa, at eventuelle a&ndringer af
forordningen udarbejdes i respekt for preeceptive konventionsbaserede
regler.

2.3. Veernetingsaftaler (grenbogens spgrgsmal 3)

Den danske regering stetter forslaget i granbogen om at indfare en regel
om enekompetence (kun én ret er kompetent til at behandle sagen) i sager
om gyldigheden af en eksklusiv veernetingsaftale til fordel for domstolen
eller domstolene i det land, som efter vernetingsaftalen har enekompe-
tence (betegnes i granbogen som en omvendt prioriteringsregel).

Efter regeringens opfattelse bgr der derimod ikke indfares en standardi-
seret veaernetingsklausul, henset til forordningens eksisterende formkrav
til veernetingsaftaler.

Den danske regering leegger i gvrigt vaegt pa, at eventuelle andringer af
forordningen udarbejdes i respekt for preeceptive konventionsbaserede
regler, herunder f.eks. Haag-Visby- eller de kommende Rotterdamregler.

2.4. Industriel ejendomsret (grenbogens spgrgsmal 4)

Efter den danske regerings opfattelse er der ikke behov for at &ndre for-
ordningen med serlig sigte pa retssager om industrielle ejendomsrettig-
heder, herunder at indfere en midlertidig ordning indtil den felles pa-
tentdomstolsordning matte veere indfart.

Regeringen er yderst betenkelig ved en lgsning, som den foreslaede i
grenbogen, hvorefter en sagsgger skulle kunne anlegge sggsmal om
kreenkelser af visse industrielle ejendomsrettigheder mod flere sagsagte
ved domstolene i den medlemsstat, hvor den sagsggte, der koordinerer
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aktiviteterne eller pa anden made har den naermeste tilknytning til over-
treedelsen, har bopal. Regeringen er saledes enig i de betenkeligheder
ved en sadan ordning, som Kommissionen selv har papeget i granbogen,
Jf. pkt. 3 sidste afsnit.

Til grenbogens forslag om at indfgre en ordning, hvor parallelle sager
koordineres pa initiativ af domstolene, er det i forbindelse med den nati-
onale hgringsprocedure blevet bemarket, at domstolene typisk farst op-
nar en dybdegéaende indsigt i sagens faktum i forbindelse med sagens ho-
vedforhandling. Uden denne forstaelse for sagens faktiske omstaendighe-
der er en effektiv koordination pa domstolsniveau nappe mulig. Hertil
kommer, at parallelle sager typisk koordineres intensivt af parterne selv.
Pa den baggrund er regeringen umiddelbart forbeholdende over for den
foreslaede ordning.

Afslutningsvist skal den danske regering bemerke, at der, som anfort i
grenbogen, pagar forhandlinger om etableringen af en europzisk patent-
domstol med vidtreekkende jurisdiktion. Under hensyn til kompleksiteten
af disse forhandlinger og forhandlingernes fremskredne stadie vil det ef-
ter den danske regerings opfattelse vaere hensigtsmaessigt at afvente disse
forhandlingers afslutning.

2.5. Litis pendens og indbyrdes sammenhangende krav (grgnbogens
spgrgsmal 5)

Det er den danske regerings opfattelse, at litis pendens reglerne fungerer
tilfredsstillende, og at det naeppe vil vaere formalstjenstligt at indfare be-
grensninger for negative anerkendelsessggsmal, da parter kan have en
legitim interesse i at kunne anleegge sadanne sggsmal. Hvis der er behov
for initiativer vedrgrende litis pendens, kunne gget kommunikation og
samarbejde mellem retterne vaere en mulig lgsning.

Efter regeringens opfattelse bgr det overvejes at regulere spgrgsmalet om
adgangen til at anleegge samlede sager og/eller sager mod flere parter pa
feellesskabsplan i forordningen. Der er i gjeblikket overvejelser om at
regulere dette spargsmal szrskilt bade pa det konkurrenceretlige omrade
og i sager om forbrugerbeskyttelse. Efter regeringens opfattelse bar
spargsmal om "greenseoverskridende” gruppesggsmal overvejes i forbin-
delse med en revision af Bruxelles I-forordningen og ikke i forbindelse
med revision af sektorspecifikke retsakter.



2.6. Forelgbige retsmidler (grenbogens spargsmal 6)

Efter den danske regerings opfattelse er der ikke behov for at &ndre for-
ordningens regler om forelgbige retsmidler.

2.7. Forholdet mellem forordningen og voldgift (grenbogens spergsmal
7)

| forbindelse med den nationale hgring over grenbogen har den danske
regering modtaget en raekke klare tilkendegivelser fra aktarer i det prakti-
ske retsliv om, at den geldende retstilstand vedrgrende forordningens
forhold til voldgift er velfungerende. Hertil kommer, at de problemstil-
linger, der beskrives i grgnbogen, ifglge de oplysninger den danske rege-
ring har modtaget, kun opstar sjeeldent i praksis.

Den danske regering finder pa denne baggrund ikke, at der er behov for
at endre de geaeldende regler om forholdet mellem forordningen og vold-
gift, da reglerne pa dette vigtige omrade i vidt omfang fungerer tilfreds-
stillende.

Hvis der foreslas &ndringer, vil der fra dansk side blive lagt stor veaegt pa,
at enhver @ndring respekterer New York-konventionen og UNCITRAL’s
modellov, séledes at den eksisterende harmoni mellem disse regelsat og
forordningen bevares. Ligeledes bgr eventuelle a&ndringer respektere det
grundlaeggende princip om, at voldgiftsretten kan treeffe afgarelse om sin
egen kompetence samt det forhold, at voldgift i meget vid udstraekning er
0g bar veere undergivet partsautonomi.

2.8. Andre spgrgsmal (grenbogens spgrgsmal 8)

Det fremgar ikke af granbogen, hvilke fordele forslaget om at indskraen-
ke anvendelsesomradet af forordningens artikel 71 ville indebeare, eller
hvad virkningen af en sadan indskraenkning af anvendelsesomradet ville
veere 1 praksis. Den danske regering gnsker ikke, at en eventuel ind-
skreenkning af anvendelsesomradet kan pavirke det eksisterende konven-
tionsbaserede regelsat pa det saretlige omrade.

Efter regeringens opfattelse vil det derimod veere hensigtsmaessigt at ud-
vikle en forordningsbestemt definition af "bopeal” for derved at skabe
mere klarhed om forordningens anvendelsesomrade. | den forbindelse



bar fastseettelsen af et feelles hjemsted i relation til juridiske personer i
forhold til reglerne om enekompetence ogsa overvejes.

Spargsmal om “granseoverskridende” gruppesggsmal bgr overvejes i
forbindelse med en revision af Bruxelles I-forordningen og ikke i forbin-
delse med revision af sektorspecifikke retsakter, jf. bemarkningerne
ovenfor under punkt 2.5

For sa vidt angar grenbogens forslag om sgretssager bar eventuelle &n-
dringer ikke gribe ind i det konventionsbaserede regelsat. Med hensyn til
serbestemmelser om konnossementer bgr varnetingsklausuler i konnos-
sementer have bindende virkning i forhold til en tredjemand, der erhver-
ver disse. Regeringen er endvidere gjort opmarksom pa, at begrebet "ko-
nossementer” maske er pa vej ud af den internationale konventionsregu-
lering til fordel for andre udtryk sdsom "negotiable transportdokumenter
vedrgrende sgtransport og tilknyttede transporter”. Samtidig er det vee-
sentligt, at praeceptive konventionsbestemmelser respekteres, og at reg-
lerne heller ikke materielt kolliderer med konventionerne.

Vedrgrende muligheden for at forene sager, der vedrgrer oprettelse af en
erstatningsfond og individuelle erstatningssager, er det efter dansk opfat-
telse veesentligt, at en eventuel regel herom udformes med ngje respekt
for reglerne i de konventioner, der omhandler begraensningsfonde.

Den danske regering kan statte indfgrelsen af en adgang til at aftale veer-
neting i sager om erhvervslejemal samt forslaget om en mere fleksibel
ordning i sager vedrgrende leje af ferieboliger.

Endelig kan den danske regering tilslutte sig, at der i forbindelse med
spgrgsmalet om anerkendelse og fuldbyrdelse ses pa mulighederne for at
etablere fri bevaegelighed for officielt bekraeftede dokumenter.



