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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Midtvejsrevision af de finansielleinstrumenter for foranstaltninger udadtil

1. REFORMEN AF DE FINANSIELLE INSTRUMENTER

Ved den seneste reform af de finansielle instrumenter for foranstaltninger udadtil er mere end
30 forskellige ad hoc-retsakter blevet stremlinet, si der nu er fire geografiske og fire
tematiske instrumenter samt en rakke tematiske programmer’. Denne omfattende
rationalisering og forenkling har givet store fordele og medfert:

— generel politisk sammenhamg, konsekvens og synergi mellem Unionens vigtigste
vagktgjer for foranstaltninger udadtil (politisk dialog, handel, bistand, @konomisk
samarbejde, ekstern projektering af interne politikker og multilateralisme)

— streamlining af procedurer, der skal gere bistandsprogrammering og -levering og
krisestyring mere effektiv, virkningsfuld og fleksibel, og

— bedre dialog og koordinering med stettemodtagere, mellem institutionerne og med andre
donorer.

Med den nye arkitektur er der for farste gang blevet etableret et ssa& af omfattende
samarbejdsrammer under en rakke specifikke forordninger, som bliver koordineret med og
suppleret af foranstaltninger fra EIB og FUSP/ESFP og af makrofinansiel bistand.

De nye instrumenter bliver gennemfert ved landestrategidokumenter, regionae
strategidokumenter, tematiske strategidokumenter og for IPA's vedkommende ved flerdrige
vejledende programmeringsdokumenter. Med disse planer, som ledsages af flerdrige
finansielle tildelinger, er det muligt at indga klare tilsagn om stette og levere denne i
partnerskab med modtagerne.

2. BESTEMMELSEN OM MIDTVEJSREVISION | DE FINANSIELLE INSTRUMENTER

De syv nye forordninger (ikke forordningen om humanitaa bistand) indeholder alle en
bestemmelse om, at Kommissionen senest den 31. december 2010 skal forelasgge en rapport
om gennemfgrelsen af dem og foresla nadvendige aandringer. | evalueringen skal eksplicit
indga de vejledende finansielle tildelinger, der fremgar af bilag IV i DCI, og den finansielle
fordeling, der er omhandlet i artikel 29, stk. 1, i ENPI.

Selv om der i bestemmelserne er fastsat en frist til 31. december 2010, accepterede
Kommissionen under de sidste forhandlinger, inden instrumenterne blev vedtaget - efter

De pagaddende instrumenter er instrumentet for udviklingssamarbejde (DCI), det europadske
naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI), det europadske instrument for demokrati og
menneskerettigheder (EIDHR), stabilitetsinstrumentet (IfS), instrumentet for samarbejde med
industrialiserede lande (ICl), instrumentet for samarbejde om sikkerhed pa det nukleare omréde (INSC),
instrumentet til fartiltraedel sesbistand (IPA) og forordningen om humanitaer bistand. Forordningen om
humanitaa bistand blev ikke aadret.
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anmodning fra Parlamentet - at foretage revisionen inden valget til Europa-Parlamentet i 2009
og at tage hensyn til Parlamentets betaankninger og henstillinger.

Denne midtvejsrevision omfatter kun retsinstrumenterne. De af Parlamentets henstillinger,
som ikke bergrer retsakterne, vil blive taget i betragtning i midtvejsrevisionen af strategi- og
programmeringsdokumenterne. | denne revision vil de hidtil opnaede resultater blive vurderet,
og der vil blive foretaget en ajourfering af strategierne i lyset af udviklingen i partnerlandene.
| den forbindelse vil der blive lagt saalig vesgt pa civilsamfundets deltagelse og pa
stettevirkningen. Selve revisionen samt gjourferingen af strategidokumenter og af de flerdrige
vejledende programmer med budgettildeling til den enkelte sektor for 2011-2013 forventes at
vage afduttet inden udgangen af 2009. IPA er omfattet af en anden strategi og
programmeringsramme, som dakker en rullende tredrsperiode, der ajourferes arligt pa
baggrund af udvidel sesstrategidokumentet.

Finansielle rammebelgb vil kun blive taget i betragtning i det omfang, de er i
overensstemmelse med referencebel gbene og de vejledende tildelinger i retsinstrumenterne.
Midtvejsrevisionen har ingen indvirkning pa den budgetrevision, som skal forelagyges senere
paéret, eller for den arlige budgetprocedure.

| midtvejsrevisionen skal det kontrolleres, om instrumenterne opfylder de mal, der er sat for
reformen, delvis gennem starre forenkling. Da forenkling er en stadig proces, Vil
Kommissionen ogsa se pa, om der er mulighed for yderligere forbedringer, herunder om
finansforordningen skal aandres, navnlig med hensyn til kontrol.

Denne meddelelse er vedlagt:

— et arbgdsdokument fra Kommissionen, som mere detaljeret beskriver de enkelte
Instrumenter

— forslag til retsakter, hvis Kommissionen pa baggrund af revisionen har konstateret, at det er
nedvendigt med visse aandringer.

3. FORHOLD, DER N@DVENDIGG@R FORSLAG TIL RETSAKTER
31 Behov for at udfylde et hul i lovgivningen

For at sikre, a2 mdene for politikkerne og de nye instrumenter er konsekvente og
sammenhaangende med den overordnede EU-politik, har Kommissionen forpligtet sig til at
indgdi en dialog om politikstrategi med Radet og Parlamentet. Denne dialog blev nedfaddet i
erklaging nr. 4 og 5 om demokratisk kontrol og sammenhaang i foranstaltningerne udadtil,
som er vedhadtet den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk
forvaltning (11A)%

Dialogen blev taget op i 2007 efter de udkast til strategidokumenter, som blev forelagt Radet
og Parlamentet til gennemfarelse af de forskellige instrumenter. For 1PA's vedkommende vil
dialogen finde sted pa arshasis. Generelt har de nye instrumenter opfyldt malene i reformen af
de finansielle instrumenter for foranstaltningerne udadtil (se arbejdsdokumentet).

2 EUT C 139 &f 14.6.2006, s.1.
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Det vassentligste spargsmal, der blev rejst under kontrolproceduren, vedrarte instrumentet for
udviklingssamarbejde (DCI), hvor Parlamentet mente, at nogle af de foranstaltninger, der var
planlagt under de geografiske programmer, ikke var stetteberettigede under DCI-
forordningen. Det mente, at de enten ikke var tilstraekkeligt gearede til at udrydde fattigdom
og til millenniumudviklingsmadlene, eller ogsa at de ikke opfyldte kriterierne for statdig
udviklingshbistand (ODA) som kraevet i artikel 2, stk. 4. Parlamentet vedtog fire resolutioner,
hvori det var anfert, at Kommissionen efter Parlamentets opfattelse havde overskredet sine
gennemferel sesbefgjel ser, og at foranstaltningerne derfor matte traskkes tilbage.

Samtidig indledte budgetmyndigheden fire forberedende foranstaltninger i 2007 og 2008, som
skulle stette foranstaltninger, der ikke falder ind under ODA, og som ikke kan finansieres
under DCI:

erhvervsmaessige og videnskabelige udvekslinger med Kina

erhvervsmaessige og videnskabelige udvekslinger med Indien
— samarbejde med mellemindkomstlande i Asien
— samarbejde med mellemindkomstlande i Latinamerika.

Med de nye vekstgkonomier, issg Kina, Indien og Brasilien, og de mere intense EU-
forbindelser med flere partnere blandt dynamiske udviklingslande bliver det mere og mere
vigtigt at kunne finansiere foranstaltninger, der ligger uden for rammerne for statslig
udviklingsbistand.

Parlamentet gjorde ogsa indvendinger mod, at DCI blev benyttet til at finansiere den
europadske mobilitetskomponent i det eksterne samarbejde under Erasmus Mundus, under
henvisning til, at den ikke ville leve op til kriteriet for stetteberettigelse under ODA. For at det
ikke skulle ga ud over hele programmet, valgte Kommissionen at udelukke denne form for
finansiering fra DCI fra og med 2010 og at finde en lovgivningsmaessig l@sning i forbindelse
med midtve srevisionen.

Selv om DCI-forordningen fortsat skal vaae hovedrammen for samarbejdet med disse lande,
betyder disse begramsninger, at den finansielle arkitektur for foranstaltninger udadtil mangler
et retsgrundlag til at kunne finansiere sddanne foranstaltninger. Det foreslas, at hullet fyldes
ud inden for de nuvaaende lovmaessige og budgetmaessige rammer for 2007-2013, ved at ICl-
forordningen udvides til at omfatte DCI-landene. Denne aandring er begramset, for sa vidt
angar politikindhold, budgetmaessige konsekvenser og tidsramme. Den er ikke til hinder for,
at der fremover kan fremsadtes forslag om finansielle instrumenter til eksternt samarbejde
under den naeste finansielle ramme.

Ud fra de erfaringer, der er gjort under de forberedende foranstaltninger, foredar
Kommissionen en opfelgning pa lovgivningsomradet, sdledes at der kan finansieres
foranstaltninger, som falder uden for rammerne af den statslige udviklingsbistand i
lande, der er omfattet af DCI-foror dningen.

3.2 Andre ngdvendige lovaendringer

| midtvejsrevisionen af de finansielle instrumenter er det blevet konstateret, at det er
nadvendigt at foretage yderligere to ssd aandringer.
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321 Stabilitetsinstrumentet (IfS)

IfS er det nyeste og mest innovative finansielle instrument, som blev indfert for at kunne
reagere konsekvent og integreret pa kriser og truende kriser, og hvor der blev benyttet et
enkelt retsinstrument med forenklede beslutningsprocedurer. Det har ogsa betydeligt flere
finansielle midler end forgaangeren, den hurtige reaktionsmekanisme. Selv om instrumentet
klart opfylder sit mdl, er det ngdvendigt med en raskke mindre aandringer.

e Mal og anvendelsesomrade

Den 20.ma 2008 annullerede EF-Domstolen Radets afgerelse 2004/833/FUSP  af
2. december 2004 om gennemfarelse af fadles aktion 2002/589/FUSP i forbindelse med
moratoriet for hdndskydevaben og lette vaben®. Domstolen fastslog, at foranstaltninger til
bekaampelse af udbredelsen af handskydevaben falder ind under Fadlesskabets kompetencer
med hensyn til udviklingspolitik, og at de ikke kan gennemfares som led i FUSP, hvis deres
primaare forma eller et led vedrarer udviklingspolitik. Denne holdning var Radet ikke enigt i,
da EfS blev vedtaget i november 2006, og artikel 3, stk. 2, litra i), i forordningen indeholder
falgende restriktion:

"Der ydesikke stette til foranstaltninger til bekeampelse af vabenspredning"”.

Da IfSforordningen blev vedtaget, udstedte Radet og Kommissionen en fadles erklaging,
hvori de gav udtryk for enighed om, at anvendelsesomradet for artikel 3, stk. 2, litra i), om
nedvendigt skulle revideres som led i midtvejsrevisionen. Da det helt klart fremgér her, at en
sadan finansiering er udelukket, foreslas det, at artiklen bliver revideret, s den bringes pa
linje med Domstolens retspraksis. Det er ogsa grunden til, at artikel 4, punkt 1), litra a), der
omhandler foranstaltninger til bekaampelse af ulovlig handel, ber aandres, s& der udtrykkeligt
henvises til "handskydevaben og lette vaben".

Det foredas, at artikel 3, stk. 2, litra i), og artikel 4, punkt 1), litra a), eendresi lyset af
Domstolens afgerelser, og at restriktionen vedrgrende stette ophaeves for at beksempe
udbredelse af handskydevaben og lette vaben.

o Deltagelse og oprindel sesregler

Der er dukket visse vanskeligheder op ved gennemfearelsen af foranstaltninger under artikel 4,
punkt 3), der vedrerer kapacitetsopbygning i perioden far og efter en krise. Mange af disse
foranstaltninger  indebager, a der skal indkaldes fordag om @ stette il
fredsopbygningspartnerskaber (kapacitetsopbygning i civilsamfund; tidlig varsing og
feltbaserede analyser til konfliktforebyggelse; og proaktiv politisk radgivning fra
civilsamfund). Ifglge artikel 17 om deltagelse og oprindelsesregler kan partnere fra OECD-
lande, som ikke hgrer under EU eller Det Europadske @konomiske Samarbejdsomrade, ikke
kan fa tildelt indkabs- eller tilskudskontrakter, der falder ind under artikel 4, punkt 3), om
kapacitetsopbygning i perioden far og efter en krise, men der er ingen tilsvarende restriktion
for kontrakter, der falder ind under artikel 3 om krisebistand. Dermed er lande som Schweiz
og Canada udelukket fra deltagelse, selv om der er kommet fortragfelige forslag fra disse
lande. Det er en avorlig hindring for, at der kan opnas et positivt udfald af foranstaltningen,
og at det bliver svaat at na malenei artikel 4, punkt 3), som er naat forbundne med malene i
artikel 3.

3 EF-Domstolen, sag C-91/05 (Ecowas).
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Det foresas, at der indfgjes en teknisk aendring af artikel 17, sa der dbnesfor deltagelse
I procedurerne for tildeling af indkgbs- eller tilskudskontrakter for foranstaltninger
under artikel 4, punkt 3), som det allerede er tilfaddet for foranstaltninger under
artikel 3.

e Finansielle bestemmel ser

| forordningen er det fastsat, at der hgjst ma afsadtes 7% af budgetbevillingen til
foranstaltninger i medfer af artikel 4, punkt 1), der vedrarer trusler mod lov og orden, den
enkeltes sikkerhed, vigtig infrastruktur og folkesundheden. Denne procentdel har vist sig at
vage utilstraskkelig og ma derfor forhgjes. At udvikle effektive foranstaltninger pa disse
omrader krasver mere vaggtige foranstaltninger, for at de kan fa en reel indvirkning, synlighed
og trovaadighed. For at udvikle tvaarregionale foranstaltninger, som kan supplere nationale og
regionale rammer, er det desuden nadvendigt med et rimeligt finansieringsniveau for at na
den kritiske masse. Med budgetbevillingerne, der hidtil har vaaret underlagt gramsen pa7 % i
artikel 24 i IfS-forordningen, er det ikke muligt at na disse mal.

Det foredlas, at artikel 24 aendres, sd maksimumsandelen for foranstaltninger i medfer
af artikel 4, punkt 1), haevesfra 7 % til 10 %.

3.2.2  Skatter, told og andre afgifter under DCI-forordningen og EI DHR-forordningen

De starste vanskeligheder, der er dukket op under gennemfarelsen af programmer og
projekter, har relation til betaling af skatter, told og andre afgifter under DCI-forordningen og
EIDHR-forordningen. Det er nadvendigt med den fleksibilitet, der gadder i de evrige
instrumenter - i saglige tilffadde og under behgrigt begrundede omstaendigheder - for at
skatter, told og andre afgifter kan blive betalt. Det er issa vigtigt, nar projekter og
programmer bliver gennemfert af ngo'er, som kan vage ngdsaget til at give specifikke
arbejds- eller serviceopgaver til den private sektor. Endvidere er et af de grundlagygende
principper for EIDHR, som hovedsageligt arbejder med ngo'er, at det ikke er ngdvendigt at
opna samtykke fra regeringer og andre offentlige myndigheder i tredjelande. | den forbindelse
har det vist sig at vaare problematisk i praksis at insistere pd, at betaling af skatter og afgifter
ikke er statteberettiget.

Det er derfor vigtigt at harmonisere ordlyden i artikel 13, stk. 6, i EIDHR og artikel 25, stk. 2,
i DCI med de tilsvarende bestemmelser i andre finansielle instrumenter for foranstaltninger
udadtil pa falgende made: "Fadlesskabets finansiering ma i princippet ikke anvendes til
betaling af skatter, told eller andre afgifter i modtagerlandene”. ICl-forordningen har en
anden ordlyd, som ikke er problematisk, men det foreslas, at den ogsa bliver tilpasset af
hensyn til konsekvens.

Med de interne retningslinjer for ale instrumenter vil der veae sikkerhed for, at denne
fleksibilitet kan begraanses og anvendes konsekvent, idet de prasciserer, at der kun kan gives
undtagelser i individuelle tilfadde under saalige omstaandigheder.

Det foreslas, at EIDHR-forordningen og DCI-forordningen har moniseres med de andre
instrumenter for sa vidt angar betaling af skatter, told og andre afgifter.
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4, ANDRE HOVEDRESULTATER

Kommissionen mener, at forordningerne generelt er hensigtsmasssige, og at det ikke er
ngdvendigt med andre andringer end dem, der er foresldet. Der er ikke dukket sterre
problemer op under programmeringen. Selv om det endnu er for tidligt at kunne vurdere,
hvilken indvirkning aktiviteterne vil fa, foregdr gennemfegrelsen nu uden starre
vanskeligheder. Den rekordhgje gennemfarelse af forpligtelser og betalinger under 2008-
budgettet og det faktum, at der ikke er sket en forggelse af udestdende forpligtelser til trods
for stigningen i forpligtelser, er indikatorer for, at det gar hurtigt med leveringen.

4.1 Det eur opaaiske naboskabs- og partner skabsinstrument (ENPI)

Anvendelsesomrédet og malet for ENPI, som er et politikstyret instrument, har vist sig at
vage hensigtsmasssige og kunne stette den europadske naboskabspolitik (ENP).
Landeprogrammeringsdokumenter er hovedsageligt beregnet pd a skulle stette
gennemfarelsen af ENP's handlingsplaner. Multilandeprogrammer skal stette denne politiks
regionale dimensioner (det gstlige partnerskab, Middelhavsunionen og Sortehavssynergien).
Den innovative komponent i det graanseoverskridende samarbejde blev ivaaksat inden for de
5% af finansieringsrammen, der er fastsat for dette samarbejde i forordningen. Ved
programmeringen af midler har Kommissionen ogsa tilstragt, at indtil 3 % af midlerne til
vore naboer gar til omrader, der vedrarer eller har tilknytning til migration.

Det faktum, at forordningen ikke utvetydigt tillader, at der oprettes "revolverende fonde", er et
problem, nar der er tale om stette til udvikling af den private sektor og SMV'er under
|anefaciliteten for investeringer og partnerskab mellem EU og Middelhavsomradet (FEMIP)
eller naboskabsinvesteringsfaciliteten (NIF). For at |gse dette problem blev der foreslaet en
lovaandring sidste &*.

Et andet anliggende vedrarer ngdvendigheden af, at ENPI kan reagere pa kriser, som kraever
ekstra ressourcer. Punkt 37 i den interingtitutionelle aftale giver mulighed for en foregelse pa
mere end 5 % af finansieringsrammen, hvis "der foreligger nye omstaandigheder af objektiv
og varig karakter, der kan begrundes saaskilt og detaljeret”. Kommissionen mener, at denne
saalige bestemmel se er gaddende i forbindel se med begivenheder i de besatte pal asstinensiske
omréder og i Georgien, hvor budgetmyndigheden har godkendt en signifikant styrkelse.

Kommissionen noterer sig Parlamentets resolution om revisionen af det europadske
naboskabs- og partnerskabsinstrument®. Kommissionen er generelt enig i de fleste af
henstillingerne og vil tage behgrigt hensyn til dem, nar strategidokumenterne bliver revideret.

Alt i at forekommer ENPI-forordningen a vege hensigtsmesssig til at kunne stette
samarbejdet med nabolande, forudsat at lovgivningsmyndigheden vedtager den i maj 2008
foresldede amndring, hvad ang&r muligheden for at benytte revolverende fonde. Hvis denne
mulighed ikke er til stede, vil det vaae en avorlig haamsko for opfyldelsen af malene.
Budgetmyndigheden bar ogsa vaae klar over potentielle risikorelaterede behov, hvor det kan
blive ngdvendigt at anvende fleksibilitetsmekanismerne i den interinstitutionelle aftale.

K OM(2008) 308 af 21.5.2008.
5 P6-TA (2009)0078, 19.2.2009.
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4.2 Finansieringsinstrumentet for fertiltrsedel sesstette (1PA)

|PA-forordningen er fuldt ud hensigtsmaessig, nar det drejer sig om at lede kandidatlande og
potentielle kandidatlande mod EU-medlemskab. Ved at stramline de fem tidligere
forordninger® inden for en enkelt ramme, men med forskellige komponenter, er der mulighed
for at programmere og levere en sammenhaangende, skragddersyet bistand til hvert enkelt
modtagerland. Med komponenten "omstillingsstette og institutionsopbygning” er der
mulighed for en gradvis tilpasning til EU's standarder og politikker. Med komponenten
"gramseoverskridende samarbejde” er der sket en forenkling i forhold til tidligere
instrumenter af programmering og gennemfgarelse, som nu finder sted under et enkelt regel st
og et og samme budget, som gadder pa begge sider af gramsen, ogsa ved graaser med EU-
medlemsstater. Endelig skal komponenterne "regionaludvikling”, "udvikling af menneskelige
ressourcer" og "udvikling af landdistrikter" forberede kandidatlandene p& at skulle
gennemfgre og forvalte midler til samherighed, strukturel udvikling og udvikling af
landdistrikter ved tiltraadel sen (gennem "learning by doing").

Overgangen fra de tidligere fem programmer er foregaet uden problemer, og gennemferelsen
af programmeringen startede i Igbet af 2008. Resultaterne har i forhold til de erklaede mal
hidtil isea vaaret synlige med hensyn til en bedre forvaltningspraksis, som er opnaet gennem
| PA-programmeringen. Alle modtagerlande har gjort fremskridt med hensyn til at patage sig
sterre ansvar for og e€erskab af forvatningen a [PA-programmer, hvilket er i
overensstemmelse med principperne om forsvarlig egkonomisk forvaltning og med
finansforvaltningen.

Med programmeringen har der hidtil kunnet ivaaksadtes eller ske en styrkelse af vigtige
initiativer (som for eksempel infrastrukturprojektfaciliteten, energieffektivitetsfaciliteten, Den
Europadske Fond for Sydesteuropa til udvikling af sma virksomheder) og
uddannelsesprogrammer (Erasmus Mundus, Aktive unge, Tempus), og der er sket en
udbygning af regionale samarbejdsinitiativer (for eksempel Det Regionale Samarbejdsrad,
den regionale offentlige forvaltningshgjskole, katastroferisikobegraasning, genoprettelse af
kulturarven, den centraleuropadske frihandelsaftale) samt opndet en udvikling af
civilsamfundet og en bedre dialog (civilsamfundsfaciliteten). Omkring en tredjedel af OSIO-
bevillingen er blevet programmeret og skal forbedre forvaltningspraksis, styrke reform af
offentlig forvaltning og retsveesenet, styrke retsstaten, stette kampen mod korruption og
organiseret kriminalitet, fremme menneskerettigheder og udvikle civilsamfundene.

Finansieringsrammen er indtil nu blevet anset for at vaare tilstragkkelig, selv om det har veret
nadvendigt med nogle ekstra midler til at afhjadpe situationen i Kosovo (under UNSCR
1244/1999). Hvis der ikke sker starre aandringer i situationen i modtagerlandene, vil det vaae
muligt at opfylde de politiske tilsagn og fastholde momentum i udvidel sesprocessen inden for
de 5%, som finansieringsrammen i henhold til forordningen giver mulighed for. Hvis |PA-
landes status amndres fra potentiel kandidat til kandidat, vil det kraeve, at bilagene til Radets
forordning tilpasses efter proceduren i IPA-forordningens artikel 23.

43 Udviklingssamar begjdsinstrumentet (DCI)

Udviklingssamarbejdsinstrumentet (DCI) har vist sig at kunne leve op til mdene om
sammenhaang og effektivitet. Den farste balge af strategidokumenter og de farste tre ars arlige

6 PHARE, ISPA, SAPARD, det tyrkiske fartiltraedel sesinstrument og CARDS.
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handlingsprogrammer var baseret pa donorsamarbejde, dialog med partnerlande og deltagelse
af civilsamfund. Ud over behovet for at fa aktiviteter, som ikke falder ind under ODA,
inddraget under et andet lovgivningsinstrument, og skattespargsmalet, er der ikke dukket
starre problemer op, og det forventes, at gennemfarel sen vil fortsadte planmasssigt. For s vidt
angér finansieringsrammen, som er baseret pa de endelige arsbudgetter for 2007 og 2008 og
pa budgettet for 2009, er referencegrundlaget pa 16 897 mio. EUR blevet foreget med
239 mio. EUR (+1,4 %). Sterstedelen af forggelsen (176 mio. EUR) skyldes det tematiske
program vedrgrende miljg og energi, som har til formd at handtere internationale
udfordringer i tilknytning til klimasendringer. De andre programmer er pa linje med de
vejledende finansielle bevillinger, som fremgér af forordningens bilag 1V, og resten af
foragelsen (60 mio. EUR) gar til de geografiske programmer.

Vedtagel sen af DCI-forordningen blev ledsaget af en erklagring fra Kommissionen vedragrende
artikel 5 i DCI om geografiske programmer, hvor Kommissionen atter bekreftede, at
udryddelse af fattigdom og indfrielse af millenniumudviklingsmalene er i centrum for
Kommissionens udviklingshistand. Benchmarken pa 35 % for social infrastruktur og sociale
tjenester er ikke laangere relevant, men Kommissionen vil fortsat hvert & rapportere om
udgifterne inden for disse sektorer. Kommissionen har endvidere forpligtet sig til at prioritere
primag sundhed og uddannelse inden for en benchmark pa 20 %. Kommissionen tog dette
med i dialogen med modtagerlandene/-regionerne og forudser ikke, at der vil blive problemer
med at na dette mal. | 2007 tegnede den direkte stette til grundskole og sekundaar skole samt
til primag sundhed sig for ca 17% af de samlende forpligtelser under de relevante
geografiske programmer, ogsd uden at den almindelige budgetstatte til disse sektorer er
medregnet. Opfelgningen af denne benchmark er medtaget i arsberetningen om EF's eksterne
bistand.

4.4 Det europadske instrument for demokrati og mennesker ettigheder (EIDHR),
stabilitetsinstrumentet (IfS), instrumentet for samarbejde om sikkerhed pa det
nukleare omrade (INSC) og instrumentet til finansiering af samarbejdet med
industrialiserede og andre hgjindkomstlande og -territorier (1CI)

Hvad angdr disse fire instrumenter, er der ikke dukket problemer op med hensyn til
politikformulering, og forordningerne har vist sig at vaae hensigtsmaessige til at stette
politikmdlene (undtagen for de amdringer, der er foreddet vedrerende IfS, og for
skattespgrgsmal et under EIDHR, som er omhandlet under afsnit 3.2). Fra 2011 vil ICl omfatte
stette til udvikling af transatlantiske metoder til handtering af globale udfordringer, som pa
nuvagrende tidspunkt har form af et pilotprojekt, der blev indledt pa initiativ af Parlamentet.
Dette vil ikke ngdvendiggere en aandring af referencegrundlaget. Der vil dog blive tilfgjet en
sagskilt finansieringsramme til den aandrede | Cl-forordning, hvor der tages hgjde for, at den
udvidestil at omfatte DCI-landene.

Endelig vil Kommissionen felge op pa sit tilsagn om at begramse valgobservations-
missionerne til hgjst 25 % af de samlede EIDHR-midler i perioden 2007-2013.

5. KONKLUSION

Den nye struktur i de finansielle instrumenter til foranstaltninger udadtil imadekommer fuldt
ud malene for EU's politikker og samarbejde med mere effektive og sammenhaagende
vagktgjer. Gennemferelsen er hidtil foregaet uden problemer, og Kommissionen opfylder
fuldt ud de forskellige forpligtelser, den pdtog sig under forhandlingerne, der ferte til
vedtagel sen af forordningerne.
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Kommissionen har dog konstateret nogle fa problemer, som kraever en lovgivningsmaessig
foranstaltning, og opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at vedtage falgende forslag:

e andringen til 1Cl-forordningen, sdledes at det bliver muligt at finansiere foranstaltninger,
som falder uden for ODA-aktiviteter i DCI-lande

e amdringernetil 1fS-forordningen

e amdringen til DCl-forordningen og EIDHR-forordningen for at tilpasse ordlyden om
skatter, told og andre afgifter

e andringen til ENPI-forordningen, som giver mulighed for at indfere revolverende fonde;
dette fordlag blev forelagt i maj 2008.

Hvis der i Igbet af de kommende uger bliver opnaet en aftale om bananer inden for rammerne
af WTO, kan det blive ngdvendigt med stetteforanstaltninger i de starre bananeksporterende
AV S-lande, og Kommissionen vil i safald til den tid foreslden tilpasning af DCI.

For at de ngdvendige aandringer kan fa virkning, hdber Kommissionen, at disse forslag kan
tragde i kraft i begyndelsen af 2010.
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