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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
1.1. Baggrund

GMES er et jordobservationsinitiativ, som koordineres af EU. EU har besluttet at udvikle sit
eget jordobservationssystem for at afspejle sit voksende ansvar i europziske og globale
anliggender. Etableringen af et sadant system markerer et strategisk valg med varige
konsekvenser for EU's videre politiske, skonomiske, sociale og videnskabelige udvikling®.

Jordobservation ger det muligt at indsamle oplysninger om planetens fysiske, kemiske og
biologiske systemer eller, mere overordnet, at overvage det naturlige miljg. Ved
jordobservationen anvendes bade rumbaserede (dvs. satellitter) og ikke-rumbaserede
faciliteter, herunder luftbarne, sgbarne og jordbaserede ("in situ-") installationer. Data
indsamlet ved hjelp af satellitter og in situ-infrastrukturen behandles og indgar i
informationstjenester, der sikrer bedre forvaltning af miljget og bedre sikkerhed for borgerne.
Dette ger det f.eks. muligt at forvalte naturressourcerne og biodiversiteten mere effektivt, at
overvage oceanernes tilstand og atmosfaerens kemiske sammensatning, hvilket er to vigtige
faktorer bag klimaaendringer, at reagere pa natur- og menneskeskabte katastrofer, herunder
flodbglger, og at sikre en mere effektiv greenseovervagning.

| lgbet af de seneste 30 ar har EU, Den Europaziske Rumorganisation (ESA) og
medlemsstaterne gjort en stor F&U-indsats vedrgrende jordobservation for at udvikle
observationstjenester for infrastruktur og praeoperationelle jordobservationstjenester?.

Med undtagelse af omradet operationel meteorologi dakker dataene fra de eksisterende
tjenester imidlertid enten ikke alle de parametre, som de politiske beslutningstagere®
efterlyser, eller leveres ikke kontinuerligt, typisk fordi tjenestens levetid eller den dertil
knyttede observationsinfrastrukturs har budgetmaessige og/eller tekniske begraensninger. Med
andre ord er mange af de eksisterende jordobservationstjenester i Europa ikke palidelige pga.
mangler i infrastrukturen eller manglende garantier for, at de vil veere tilgengelige pa lang
sigt. Dette medfarer problemer for slutbrugere som f.eks. offentlige myndigheder, men ogsa
for downstream-tjenesteudbydere, som er tilbageholdende med at foretage betydelige
investeringer pa umodne risikable markeder og vil opleve yderligere vanskeligheder med at
skaffe kapital til sddanne investeringer.

GMES blev udtenkt for, ud over den operationelle meteorologiske tjeneste, ogsa at sikre en
miljg- og sikkerhedsrelateret jordobservation. | den forbindelse er de overordnede
malsztninger for GMES, at:

Jf. meddelelsen "Global miljg- og sikkerhedsovervagning (GMES) - for en sikrere planet", KOM(2008)
748 af 12.11.2008 ("2008-meddelelsen™).

2 I RP6 anvendte EU 100 mio. EUR pa GMES-projekter, mens ESA investerede yderligere 100 mio.
EUR i GMES-tjenesteprojekter. | forbindelse med rumtemaet under serprogrammet "Samarbejde” i
RP7 vil EU yde 430 mio. EUR til GMES-tjenesteprojekter og til indsamling af data til disse tjenester i
perioden 2007-2013. Der vil blive ydet yderligere 624 mio. EUR fra rumtemaet under RP7 til udvikling
af ESA's GMES-rumkomponentprogram, som i alt belgber sig til 2 246 mio. EUR (efter de gkonomiske
vilkar i 2008) (inklusive finansiering fra ESA-medlemsstaterne).

Bl.a. mangler politikerne i Europa i dag aggregerede oplysninger af tilstraekkelig kvalitet pa europaisk
eller globalt plan.
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e muliggere beredygtige jordobservationstjenester tilpasset det behov, som brugerne,
herunder offentlige politiske beslutningstagere og private borgere, har; GMES-tjenesterne
vil navnlig gere de muligt for de politiske beslutningstagere at

— udarbejde national, europzisk og international lovgivning om miljgspgrgsmal,
herunder klimaandringer

— overvage gennemfgrelsen af sadan lovgivning

- have adgang til omfattende og pracise oplysninger om sikkerhedsspgrgsmal
(f.eks. greenseovervagning)

e sikre, at den observationsinfrastruktur, som er ngdvendig for at levere GMES-tjenester, er
beaeredygtig; dette geres enten ved at etablere partnerskaber med ejere af infrastrukturer
eller ved at udvikle nye infrastrukturer, hvis de eksisterende er utilstreekkelige til at
frembringe de data, som er ngdvendige for GMES-tjenesterne

e skabe mulighed for at @ge den private sektors anvendelse af informationskilderne, hvilket
ville fremme markedets udvikling gennem merverditjenester, der i vid udstrekning
udbydes af sma og mellemstore virksomheder.

1.2. Begrundelse og formal

GMES omfatter bade udviklingsaktiviteter og en operationel fase. Med hensyn til
udviklingsaktiviteter bidrager midler fra det syvende rammeprogram (RP7)* til udviklingen af
en ruminfrastruktur som led i ESA's GMES-rumkomponentprogram og finansierer
preeoperationelle  tjenester vedrgrende overvagning af land, hav og atmosfare,
beredskabsindsats, sikkerhed samt tilpasning til og afbadning af klimaaendringer.

| overensstemmelse med meddelelsen "Global miljg- og sikkerhedsovervagning (GMES) -
Fra koncept til virkelighed™ og retningslinjerne fra det tredje mede i "Rumradet"
gennemfares GMES-operationerne efter en faseinddelt tilgang baseret pa klare prioriteringer,
som begynder med tre fast-track-tjenester om beredskab, landovervagning og setjenester.

De farste operationelle tjenester vedrgrende beredskabsstyring og landovervagning
finansieres som forberedende foranstaltninger®. Fra 2011-2013 bar der tilbydes operationelle
GMES-tjenester i stgrre omfang ved at udbygge og supplere de udviklingsaktiviteter, som
blev finansieret under rumtemaet i det syvende rammeprogram, og de mellemstatslige og
nationale aktiviteter. Denne feallesskabsforanstaltning fokuserer pa hele tjenestekaeden
vedrgrende beredskab og landovervagning, dataadgang og infrastrukturoperationer. Disse er
udvalgt ud fra falgende seerlige kriterier:

e tilstreekkelig teknologisk modenhed

4 Jf. Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1982/2006/EF af 18. december 2006 om Det
Europziske Feellesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration
(2007-2013).

> KOM(2005) 565 af 10.11.2005.

6 | overensstemmelse med artikel 49, stk. 6, litra b), i Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af
25. juni 2002 om finansforordningen vedrgrende De Europaiske Feellesskabers almindelige budget
(EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1).
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e kontinuitet med forberedende foranstaltninger og andre eksisterende aktiviteter uden for
rammeprogrammerne for forskning, f.eks. Corine om arealdakke

e dokumenteret potentiale for udvikling af downstream-tjenester

e eftersom tjenesteudbydere er kommercielle aktarer, ville de indstille deres aktiviteter i
manglen pa yderligere EU-foranstaltninger, hvorimod sg- og atmosfaretjenester
hovedsageligt leveres af offentlige institutioner, som vil vere i stand til at fortsaette
aktiviteterne (dog sandsynligvis i mindre omfang) inden 2013 uden feaellesskabsstette og

e med hensyn til beredskabstjenester ville det naturligvis veere at foretreekke, hvis
civilbeskyttelsesmyndighederne allerede far operationel adgang til beredskabskort i 2011
frem for i 2014.

Disse prioriteringer er blevet draftet indgaende i kalvandet pa GMES-forummet i Lille, som
blev afholdt af det franske formandskab, og GMES-radet blev hgrt. De bergrte parter var
enige om, at de eksisterende forskningsmidler i perioden 2011-2013 ngdvendigvis ma
suppleres for at lancere operationelle tjenester pa omrader, hvor der er risiko for
tjenesteafbrydelser. De anerkendte ogsa, at sg- og atmosfaereovervagningsaktiviteterne er pa
rette vej. Set i lyset af den institutionelle eller videnskabelige karakter, som kendetegner de
europaiske aktarer, der er involveret i gennemfarelsen heraf, forekommer RP7 pa nuvarende
tidspunkt at veere tilstreekkeligt bade i omfang og som retligt instrument til at sikre oprettelsen
af en kapacitet, som er meget tet pa at opfylde de operationelle betingelser, for sg- og
atmosfeeretjenester.

Et fuldt udviklet GMES-program ventes pa plads i lgbet af den naste flerdrige finansielle
ramme (fra 2014).

Formalet med dette forslag er at fastleegge et retsgrundlag for GMES-programmet og EF's
finansiering af de farste operationelle GMES-aktiviteter (2011-2013) som angivet i 2008-
meddelelsen, som Radet hilste velkommen i sine konklusioner af 2. december 2008, for at:

e gare det muligt at udbyde beredskabstjenester daggnet rundt (herunder stille beredskabskort
og referencekort til radighed) til forskellige beredskabsakterer pa fallesskabsplan og
medlemsstatsplan samt til de vigtigste FN-organisationer, bl.a. pa omraderne
civilbeskyttelse, humanitaer bistand og krisestyring i dggndrift i perioden 2011-2013, sa de
kan yde en mere effektiv indsats i forbindelse med ngdsituationer og humaniteere
katastrofer

e gore det muligt at udbyde landovervagningstjenester (iser forbehandlede data,
feelleseuropaeiske produkter vedrgrende arealdaekke, bykort i hgj oplgsning, jordbundskort
og tematiske kort) til offentlige myndigheder (herunder miljgagenturer) i Europa mellem
2011 og 2013, sd de bedre vil kunne varetage deres opgaver med hensyn til
politikudformning og -gennemfarelse samt overvagning; landovervagningstjenester kunne
bl.a. statte gennemforelsen af temastrategien for jordbundsbeskyttelse’ og vurderingen af
gkosystemer

7 KOM(2006) 231 af 22.9.2006.
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e bidrage til fremstillingen og tilgengeligheden af offentlige miljgoplysninger, navnlig i
overensstemmelse med principperne i Arhuskonventionen®, Inspire-direktivet og det fzlles
miljginformationssystem (SEIS)®

e stimulere vaksten i downstream-sektoren for jordobservation i perioden 2011-2013 og
skabe gget beskeftigelse, innovation og forbedret international konkurrenceevne ved at
mindske omkostningerne ved adgangen til oplysninger.

1.3. Finansieringen af GMES: Fra F&U til operationelle aktiviteter

Forsknings- og udviklingsaspekterne ved GMES er og vil fortsat veere finansieret pa
europaeisk, mellemstatsligt og nationalt plan pa baggrund af partnerskaber mellem aktgrerne
pa omradet. En del af omkostningerne ved udvikling og drift af alle rumbaserede® anleg og
in situ-anleaeg, der leverer data til GMES-tjenesterne, vil blive afholdt af medlemsstaterne og
mellemstatslige organisationer, eftersom EF-finansiering af de samtlige omkostninger ved
hele den ngdvendige infrastruktur ville vere i modstrid med proportionalitets- og
subsidiaritetsprincippet. | stedet vil EF koncentrere sin indsats om omrader, hvor
feellesskabsforanstaltninger vil give en klar merveerdi.

EU vil bade koordinere disse partnerskaber og forvalte sit eget bidrag til GMES. Med
undtagelse af begrensede bidrag til iser driften af en beredskabs- og en
landovervagningstjeneste finansieret som forberedende foranstaltninger bestar dette bidrag for
tiden iseer af samfinansiering af falgende forskningsaktiviteter under rumtemaet i RP7:

e udvikling af en ruminfrastruktur'* (varetages af ESA) for at udfylde manglerne i den
eksisterende ruminfrastruktur

e forskning om integration af in situ-data og rumdata
e udvikling af preeoperationelle tjenester.

For sa vidt angar praeoperationelle tjenester er formalet med forskningen at udvikle
"tjenestekaeder” ved at implementere individuelle prototyper, som er afpravet i udvalgte dele
af Europa for at sikre, at de fungerer tilfredsstillende. Finansieringen er hovedsagelig
malrettet mod udvikling af databehandlingskaeden og indsatsen med at validere koncepterne
og de teknologier og tjenesteydelser, der er udviklet.

Den naste udfordring for GMES bliver at gere tjenesterne operationelle i perioden 2011-
2013. Der er behov for investeringer for at lancere produkter baseret pa de prototyper, der
blev udviklet gennem de tidligere forskningsaktiviteter for at opfylde efterspargslen efter de

Arhuskonventionen af 25.juni 1998 om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljgomradet giver ethvert
menneske ret til at fa udleveret miljgoplysninger, som de offentlige myndigheder ligger inde med
("adgang til miljgoplysninger"), at deltage i beslutningsprocesser pa miljgomradet og kende til
procedurerne for indsigelse mod offentlige beslutninger, som er truffet uden overholdelse af de to
ovennzavnte rettigheder eller miljglovgivningen generelt (adgang til klage og domstolsprgvelse™).

Se ogsa afsnit 1.4.

10 Eksisterende rummissioner, som leverer data til GMES, omfatter Spot, TerraSAR-X, EUMETSAT-
satellitter, CosmoSkymed, DMC Deimos, Ikonos, GeoEye, Quickbird og ENVISAT.

ESA er i ferd med at udvikle fem "Sentinelmissioner" inden for rammerne af ESA's GMES-
rumkomponentprogram.

11
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datameengder, der skal behandles med henblik pa fuld feelleseuropaeisk eller global daekning
og stabil degndrift med de kortest mulige responstider.

RP7 er et F&U-redskab og er som sadan ikke beregnet til at stotte de farste operationelle
GMES-aktiviteter, eftersom disse skal sikres pd mere permanent basis. Samtidig vil
forsknings- og udviklingsaktiviteterne f.eks. vedrgrende produktvalidering fortsatte. Derfor
vil det fremover blive ngdvendigt at anvende drifts- og forskningsfinansiering sidelgbende,
idet hver type finansiering er mantet pa forskellige, men supplerende behov. Det betyder, at
de RP7-midler, som allerede er tildelt til rumtemaet, i perioden 2011-2013 bgr suppleres af
yderligere ikke-forskningsmaessige midler inden for rammerne af den foreslaede forordning
for at deekke de farste operationelle GMES-aktiviteter. Rammerne for forvaltningen af GMES
sikrer, at der er sammenhang mellem forsknings- og driftsaktiviteterne. Med hensyn til
udformningen og den tekniske implementering af tjenesterne vil Kommissionen benytte sig af
Det Falles Forskningscenter (FFC) og Eurostat.

1.4. Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Kommissionen vil sikre komplementaritet og sammenhzng med andre fallesskabspolitikker,
navnlig med hensyn til konkurrence, de europaiske GNSS-programmer, beskyttelse af
personoplysninger, civilbeskyttelse og humaniter bistand, samhgrighedspolitik og
landbrugspolitik. Desuden er GMES et redskab til samarbejde om udvikling, humanitser
bistand og ngdsituationer i hele verden, herunder iser Afrika.

Hertil kommer, at GMES-tjenesterne betragtes som veesentlige, ikke blot fordi slutbrugerne er
politiske beslutningstagere, men ogsa fordi de fremmer innovation og vaekst i downstream-
sektoren. GMES er derfor i fuld overensstemmelse med Lissabonstrategien.

GMES vil bidrage til og drage fordel af det feelles miljginformationssystem (SEIS). For det
farste bidrager GMES ved at gare de relevante data/produkter tilgeengelige, som leveres via
dets tjenester. For det andet vil SEIS kunne bidrage med in situ-dataflow til GMES, idet
dataene vil kunne stilles til radighed stort set i realtid (begyndende med data omfattet af
miljglovgivning, det oprindelige fokusomrade for SEIS). Desuden vil Kommissionen sikre
sammenhang mellem GMES og den dataindsamling, der er ngdvendig for miljgpolitikken
inden for rammerne af de europaiske datacentre, iser for sa vidt angar landovervagning.

Som omtalt i 2008-meddelelsen, skal GMES veare i overensstemmelse med rammerne
vedrgrende en infrastruktur for geografisk information i Fellesskabet (Inspire). Inspire er
baseret pd et direktiv’?, som omfatter de geodata, som de offentlige myndigheder i
medlemsstaterne er i besiddelse af. Det palegger ikke medlemsstaterne at skabe nye
geodatasat, hvorimod malsatningen med GMES er at sikre kontinuerligt tilgengelige
operationelle jordobservationstjenester.

2. INDHOLDET | EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING OM EU-
JORDOBSERVATIONSPROGRAMMET (GMES) OG DETS F@RSTE OPERATIONELLE
AKTIVITETER (2011-2013)

Som omtalt i afsnit 1.2 er det specifikke mal med den foreslaede forordning at etablere et
retsgrundlag for GMES-programmet og EF's finansiering af de ferste operationelle GMES-
aktiviteter, som vil sikre viderefarelse efter 2011 af GMES-komponenter, der udvelges pa

12 EUT L 108 af 25.4.2007, s. 1.
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baggrund af de oven for beskrevne kriterier. De forste operationelle GMES-aktiviteter (2011-
2013) vil blive forvaltet af Kommissionen inden for rammerne af EU's overordnede GMES-
program, som ogsa vil omfatte EU-forskningsaktiviteter og GMES-partnernes aktiviteter. Det
er afgarende, at der sikres komplementaritet med RP7 bade hvad angar finansiering og de
organisatoriske rammer.

| artikel 1 i forslaget til GMES-forordningen defineres forordningens genstand, nemlig
etableringen af et feellesskabsprogram for jordobservation ("GMES-programmet™) og reglerne
for implementering af dets farste operationelle aktiviteter (2011-2013). Artikel 2 fastsatter
GMES-programmets overordnede indhold, som vil omfatte en servicekomponent, en
rumkomponent og en in situ-komponent.

| artikel 3 beskrives omfanget af de farste operationelle GMES-aktiviteter, som vil bygge
videre pa og supplere aktiviteter finansieret under rumtemaet i det syvende rammeprogram og
nationale aktiviteter. Malene pa hvert af disse omrader er angivet i bilaget til forslaget. De i
artikel 2 omhandlede aktiviteter blev bestemt i overensstemmelse med den modulare tilgang
til implementeringen af GMES. Ifglge kriterierne i afsnit 1.2 ber de forste operationelle
GMES-aktiviteter (2011-2013) omfatte foranstaltninger pa falgende omrader:

a)  beredskabstjenester

b)  landovervagningstjenester

c) foranstaltninger til statte for ibrugtagning af tjenesterne
d) dataadgang

e)  GMES-rumkomponenten.

At de farste operationelle aktiviteter skal lanceres tidligere for beredskabs- og
landovervagningstjenester end for andre GMES-tjenester betyder ikke, at EU ikke vil bidrage
til driften af andre tjenester (herunder sg- og atmosfareovervagningstjenester) efter 2013.
Efter 2013 agter EU at oppebare samtlige GMES-tjenester pa operationelt plan.

Artikel 4 fastsatter de organisatoriske rammer for de farste operationelle GMES-aktiviteter.
Det angives bl.a., at Kommissionen ikke blot vil forvalte sit eget bidrag til GMES, men ogsa
veere ansvarlig for den overordnede koordination af GMES-partnernes (medlemsstaternes)
aktiviteter, som skal treffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre en effektiv
gennemfarelse af GMES-initiativet pa medlemsstatsplan. Som beskrevet i 2008-meddelelsen
skal der sondres mellem de overordnede forvaltningsrammer og den tekniske implementering,
som hovedsageligt ber varetages af europeaeiske organer, som har bergring med offentlige og
private aktgrer, herunder Den Europziske Rumorganisation (ESA) og EU's specialiserede
agenturer’®. Séledes vil den tekniske implementering af GMES-rumkomponenten blive
varetaget af ESA. Desuden hedder det i artikel 4, at Kommissionen bgr sikre sammenhang
mellem GMES-programmet og andre feaellesskabspolitikker. | artikel 5 defineres de retlige
former, som feellesskabets finansiering kan antage.

B3 Omfatter Det Europaiske Miljgagentur (EEA), Det Europeiske Agentur for Sgfartssikkerhed (EMSA),
Den Europezeiske Unions Satellitcenter (EUSC), Det Europaiske Forsvarsagentur (EDA) og Det
Europaiske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre
Grenser (FRONTEX).
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Artikel 6 indeholder bestemmelser om ikke-EU-landes deltagelse i GMES-programmet. Set i
lyset af GMES's globale natur er det vigtigt at sikre, at lande uden for EU kan deltage, i det
omfang aftaler og procedurer tillader dette. Artikel 7 om finansiering fastlegger den
overordnede EF-finansieringsramme for de farste operationelle GMES-aktiviteter.
Bevillingerne vil blive godkendt hvert ar i overensstemmelse med finansforordningen. Som i
de europaiske GNSS-programmer bgr lande uden for EU og internationale organisationer
kunne bidrage finansielt eller i form af naturalier til programmerne i henhold til passende
aftaler.

Artikel 8 indeholder malene for dataene og informationspolitikken i forbindelse med aktioner,
der finansieres over GMES-programmet. Det vigtigste mal er fuldstendig og aben adgang™*,
under hensyntagen til at den fuldsteendige og dbne adgang kan begranses, navnlig for at sikre
tilstreekkelig beskyttelse af data og oplysninger af sikkerhedsmaessige arsager.

Artikel 9 foreskriver regelmassig overvagning af de foranstaltninger, der finansieres i
henhold til forordningen, i overensstemmelse med geeldende EF-regler og bedste praksis.
Midtvejsevalueringsrapporten og den efterfglgende evalueringsrapport vil blive forelagt
Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 10 vedrgrer gennemfarelsesforanstaltninger. De narmere vilkar for gennemfarelsen
og de arlige arbejdsprogrammer vil blive vedtaget efter en udvalgsprocedure. Det arlige
arbejdsprogram vil bl.a. indeholde en mere detaljeret beskrivelse af aktiviteterne i
overensstemmelse med prioriteringerne i GMES. Det udvalg, der nedsattes i henhold til
artikel 11 i forslaget til forordning, vil bistd Kommissionen med gennemfarelsen af de farste
operationelle GMES-aktiviteter, mens RP7-programudvalget vedrgrende rumtemaet fortsat vil
bistd Kommissionen med forvaltningen af RP7-midlerne.

Artikel 11 forskriver indfarelse af en udvalgsprocedure i overensstemmelse med Radets
afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de naermere vilkar for udgvelsen af
de gennemfarelsesbefajelser, der tillegges Kommissionen®®.

Artikel 12 indeholder regler om beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser for at sikre,
at der treeffes passende foranstaltninger til forebyggelse af uregelmaessigheder og svig.

3. H@RING AF DE BERGRTE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE

Forslaget til en forordning om EU-jordobservationsprogrammet (GMES) og dets farste
operationelle aktiviteter er baseret pad omfattende hgringer og ledsaget af en
konsekvensanalyse. | 2006 styrkede Kommissionen sine hgringer af de bergrte parter, bl.a.
gennem

¢ tematiske workshopper med brugere af den kommende tjeneste
e indfgrelse af  "implementeringsgrupper"  bestdende af  brugerreprasentanter;

implementeringsgrupperne udarbejdede anbefalinger vedrgrende omfang, struktur og
gennemfarelsesplaner for tjenesterne, herunder de ngdvendige krav til infrastrukturer

1 Som beskrevet i 2008-meddelelsen vil Kommissionen fortsat undersgge, hvorvidt udvikling af

markedsmulighederne og omkostningsbaserede brugerafgifter vil kunne bane vej for en reduktion af de
offentlige investeringers andel efter 2014.
1 EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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e hgring af nationale GMES-koordinatorer i GMES-radet

e regelmassige bilaterale mgder mellem Europa-Kommissionens GMES-kontor og bergrte
parter fra erhvervslivet, regionerne og lignende og

e afholdelse af konferencer om GMES ved de skiftende EU-formandskaber.

Heringen af de Dbergrte parter viste klart, at brugerne ikke alene kan ngjes med
forskningsprojekter. De har brug for adgang til palidelige og ngjagtige data og information,
som foreligger rettidigt eller - i forbindelse med beredskabstjenester - endog efter en
hasteprocedure. For at na dette mal, er det ifalge de bergrte parter ngdvendigt at:

e tage de ngdvendige skridt til at udvide den i 2008 oprettede budgetpost for forberedende
foranstaltninger, sa de farste operationelle GMES-tjenester er omfattet

o faststte omfanget af aktiviteter pa en made, der supplerer eksisterende finansiering og
programordninger

e oprette partnerskaber for at sikre baeredygtige operationelle tjenester

o sikre, at specifikationerne for tjenesterne svarer til brugernes behov, da der er tale om et
brugerdefineret initiativ og

e fremme markedets udvikling gennem merverditjenester, der ydes af servicesektoren
(herunder sma og mellemstore virksomheder) ved at sikre en aben data- og
informationspolitik.

Ud over referencescenariet ("ingen handling™) analyseres tre valgmuligheder for
implementering af de farste operationelle GMES-aktiviteter: i) den abne koordinationsmetode
alene, ii) lovindgreb og iii) fellesskabsfinansiering. Konsekvensanalysen viser, at
feellesskabsstatte betragtes som den bedste valgmulighed og sandsynligvis er mere
omkostningseffektiv - selv sammenlignet med det bedst tenkelige scenario for de andre
valgmuligheder. Analysen af virkningen af feellesskabsfinansiering har vist, at denne
valgmulighed giver mest for pengene og sikrer downstream-sektoren et solidt grundlag for
udvikling af kundetilpassede tjenester.

4, SUBSIDIARITETSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som forslaget ikke hgrer ind under
Feellesskabets enekompetence.

Nar det galder tjenester med europaisk (eller endog global) deekning, isaer faelleseuropaiske
arealdakketjenester, kan medlemsstaterne ikke i tilstreekkelig grad na malet for den foreslaede
aktion, da bidragene fra de forskellige medlemsstater skal samles pa europzisk plan. Andre
jordobservationstjenester, der er omfattet af forslaget (f.eks. beredskabskort og tematiske
landovervagningskort i begrenset geografisk malestok), kan bedre tilvejebringes af
Feellesskabet af to grunde. For det forste vil en mere sammenhangende og centraliseret
forvaltning af input-data fra rumbaserede eller in situ-sensorer muliggere en rekke
gkonomiske stordriftsfordele. For det andet vil en ukoordineret udbydelse af
jordobservationstjenester pa medlemsstatsplan eller regionalt plan fere til overlappende
bestraebelser og gare det vanskeligt eller maske umuligt at overvage gennemfgrelsen af EU's
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miljglovgivning ud fra abne og objektive kriterier. Hvis oplysninger tilvejebragt pa
medlemsstatsplan ikke er sammenlignelige, vil Kommissionen ikke kunne efterprgve, om
f.eks. miljglovgivning er blevet korrekt gennemfgrt i alle medlemsstater.

Forslaget er i fuld overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi i) de operationelle
GMES-tjenester vedrgrende landovervagning og beredskab ikke treeder i stedet for
eksisterende tjenester, men supplerer dem eller sikrer deres fortsatte eksistens og ii) udbud af
tjenester kun vil blive centraliseret pa feellesskabsplan, hvis det er ngdvendigt.

5. REGULERINGSMIDDEL/REGULERINGSFORM

Kommissionen foreslar, at EU-jordobservationsprogrammet (GMES) vedtages gennem en
forordning, som er et instrument med generel anvendelse, som er bindende i alle enkeltheder
og umiddelbart galdende i hver medlemsstat. Dette skyldes, at den foreslaede basisretsakt
ikke blot definerer Kommissionens, men ogsa medlemsstaternes rolle og ansvar. En
forordning er derfor det instrument, der bedst vil kunne opfylde den tilstreebte malsatning.

6. BUDGETM/ESSIGE VIRKNINGER

| den finansieringsanalyse, som ledsager dette forslag til en forordning, angives
budgetbevillingerne til de farste operationelle GMES-aktiviteter. Forslaget er foreneligt med
den flerarige finansielle ramme for perioden 2007-2013.
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2009/0070 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om EU-jordobservationsprogrammet (GMES) og dets fgrste operationelle aktiviteter

(2011-2013)

(EQDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, serlig artikel 157,

stk. 3,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®’,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'®,

efter proceduren i traktatens artikel 251*°, og

ud fra felgende betragtninger:

)

)

Pa sit mgde den 15. og 16. juni 2001 i Goteborg vedtog Det Europeziske Rad en
strategi for baeredygtig udvikling for at sikre, at politikkerne pa det gkonomiske og det
sociale omrade og pa miljgomradet styrker hinanden gensidigt og tilfgjede en
miljgdimension til Lissabonprocessen.

| resolutionen om den europaiske rumpolitik af 21.5.2007%°, som blev vedtaget pé det
fjerde faelles og ledsagende made mellem Radet for Den Europaiske Union og Radet
for Den Europeiske Rumorganisation pa ministerplan ("Rumradet, oprettet i henhold
til artikel 8, stk. 1, i rammeaftalen mellem Det Europaiske Feallesskab og Den
Europaziske Rumorganisation®!), anerkendte Radet rumaktiviteternes nuvarende og
potentielle bidrag til Lissabonstrategien for veekst og beskeftigelse, idet de stiller
muliggarende teknologier og tjenester til radighed for det fremspirende europeiske
vidensamfund og bidrager til den europaiske sammenhangskraft, og understregede, at
rummet udger et veesentligt element i den europaiske strategi for beredygtig
udvikling.
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@)

(4)

()

(6)

(")

(8)

Global milje- og sikkerhedsovervagning (GMES) er et jordobservationsinitiativ, som
koordineres af Det Europaziske Fallesskab og udfgres i partnerskab med
medlemsstaterne. Malet hermed er fremme en bedre udnyttelse af det erhvervsmassige
potentiale i innovationspolitikker og den teknologiske udvikling inden for
jordobservation og at udbyde oplysningstjenester, som giver adgang til ngjagtige
miljg- og sikkerhedsdata og -oplysninger, som er under europaisk kontrol, og som
tilpasses en lang reekke brugeres behov. Brugerne teller beslutningstagere pa
europeisk, nationalt, regionalt og lokalt plan, som udvikler og gennemfarer
miljgpolitikker.

For at nd malet for GMES pa bearedygtig vis er det ngdvendigt at koordinere de
forskellige GMES-partneres aktiviteter og udvikle, indfgre og drive en tjeneste og
observationskapacitet, der opfylder brugernes krav. GMES vil vare et vigtigt redskab
til understettelse af biodiversitet, overvagning af gkosystemer og afbedning af og
tilpasning til klimazndringer.

GMES-tjenester er nedvendige for at fremme en kontinuerlig anvendelse af
informationskilderne inden for den private sektor, hvilket ville gere det lettere for
tjenesteudbyderne, hvoraf mange er sma og mellemstore virksomheder, at skabe
innovative merverditjenester.

GMES omfatter bade udviklingsaktiviteter og operationelle aktiviteter. For sa vidt
angar operationelle aktiviteter, stgttede Radet i det tredje set retningslinjer, som blev
vedtaget pa Rumradets mgde den 28.11.2005, en faseinddelt tilgang til
implementeringen af GMES baseret pa klare prioriteringer, som begynder med
udviklingen af tre fast-track-tjenester vedrgrende beredskab og landovervagnings- og
sgtjenester.

De farste operationelle beredskabs- og landovervagningstjenester blev finansieret som
forberedende foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 49, stk. 6, litra b), i
Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrgrende De Europziske Fallesskabers almindelige budget? (i
det fglgende benaevnt "finansforordningen™).

Ud over de udviklingsaktiviteter, der finansieres under rumtemaet i Europa-
Parlamentets og Radets beslutning 2006/1982/EF om Det Europziske Fellesskabs
syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-
13)% (i det falgende benavnt "det syvende rammeprogram”), er der behov for
feellesskabsforanstaltninger i perioden 2011-2013 for at sikre kontinuitet med de
forberedende foranstaltninger og etablere operationelle tjenester pa mere permanent
basis pa omrader, hvor teknologien er tilstreekkelig moden, og hvor der kan pavises
potentiale for udvikling af downstream-tjenester, herunder beredskab og
landovervagning. Der vil fortsat blive udviklet sg- og atmosferetjenester parallelt med
beredskabsstyrings- og landovervagningstjenesten med stgtte fra forsknings- og
udviklingsdelen i det syvende rammeprogram, og der vil blive etableret en
preeoperationel kapacitet inden 2013.

22
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

I Kommissionens meddelelse "Global miljg- og sikkerhedsovervagning (GMES) - for
en sikrere planet"?* beskrev Kommissionen sin tilgang til forvaltning og finansiering
af GMES og bekendtgjorde, at den agtede at uddelegere den tekniske implementering
af GMES til specialiserede organer, bl.a. ESA for s& vidt angar rumkomponenten i
GMES set i lyset af denne organisations enestaende position og ekspertise.

Det er ngdvendigt med operationelle tjenester vedrarende beredskab og afhjelpning af
humanitere katastrofesituationer for at koordinere Fellesskabets og dets
medlemsstaters  eksisterende  kapacitet, saledes at deres beredskabs- og
genoprettelsesplaner i forbindelse med naturkatastrofer og menneskeskabte
katastrofer, som ofte har en negativ indvirkning pa miljoet, forbedres. Eftersom
klimazndringerne kan fare til flere ngdsituationer, vil GMES vere vigtig for
tilpasningen til klimazndringer. Derfor bgr GMES-tjenester levere geodata for at
understgtte de forskellige aktarer, der varetager indsatsen i tilfeelde af ngdsituationer
og humaniteere katastrofer.

Landovervagningstjenester er afggrende for overvagning af biodiversitet og
gkosystemer, for afbgdning af og tilpasning til klimagndringer og for forvaltning af en
lang reekke ressourcer og politikker, hvoraf de fleste vedrgrer det naturlige miljg: jord,
vand, landbrug, skov, energi og forsyning, bebyggede omrader, rekreative faciliteter,
infrastruktur og transport. Operationelle GMES-landovervagningstjenester, der
udvikles i samarbejde mellem medlemsstater, tredjelande i Europa, partnere uden for
Europa og FN, er ngdvendige bade pa europzisk og globalt plan.

Leveringen af operationelle tjenester, finansieret inden for rammerne af denne
forordning, er afhangig af adgang til data indsamlet via ruminfrastrukturer, luftbarne,
sgbarne og jordbaserede anlaeg ("in situ-infrastruktur") og overvagningsprogrammer.
Der bgr derfor sikres adgang til sadanne data, og i ngdvendigt omfang bgr in situ-
dataindsamling som supplement til Feellesskabets og de nationale aktiviteter stattes.
Dette er sarligt vigtigt, hvis en sadan dataindsamling ikke er pakraevet i henhold til
feellesskabslovgivningen eller national lov. Endelig er det ngdvendigt at sikre
kontinuerlig adgang til den relevante in situ- og ruminfrastruktur, herunder den
ruminfrastruktur, der er specialudviklet til GMES inden for rammerne af ESA's
GMES-rumkomponentprogram  (Sentinelmissionerne). De fagrste operationelle
Sentinelaktiviteter lanceres i 2011.

Kommissionen bgr sikre, at der er komplementaritet mellem GMES-relaterede
forsknings- og udviklingsaktiviteter under det syvende rammeprogram, EF-bidraget til
de forste operationelle GMES-aktiviteter, GMES-partnernes aktiviteter og allerede
eksisterende strukturer, som f.eks. de europeiske datacentre.

De farste operationelle GMES-aktiviteter bgr gennemfgres i overensstemmelse med
andre relevante feellesskabspolitikker, -instrumenter og -foranstaltninger, navnlig dem,
som vedrgrer konkurrenceevne og innovation, samhgrighed, forskning, transport og
konkurrencepolitikker, programmet om det europaiske globale
satellitnavigationssystem (GNSS) og beskyttelse af personoplysninger. Desuden bgr
GMES understgtte den udvikling af en infrastruktur for geografisk information i
Feellesskabet, som blev vedtaget ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
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KOM(2008) 748 af 12.11.2008.
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(15)

(16)

7)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur for geografisk
information i Det Europaiske Fallesskab (Inspire)®. GMES bgr ogsé supplere det
felless  miljginformationssystem  (SEIS)®  og  fellesskabsaktiviteter ~ pa
beredskabsomradet.

Aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade og rammeaftalerne med
kandidat- og potentielle kandidatlande indeholder bestemmelser om disse landes
deltagelse i fellesskabsprogrammer. Der bgr abnes for deltagelse af andre ikke-EU-
lande og internationale organisationer gennem indgaelse af internationale aftaler
herom.

Der ber for hele varigheden af de farste operationelle GMES-aktiviteter fastsattes en
finansieringsramme pa 107 mio. EUR, der skal udgere det primzre referencegrundlag
i den betydning, hvori udtrykket anvendes i punkt 37 i den interinstitutionelle aftale af
17. maj 2006 mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
budgetdisciplin og forsvarlig w@konomisk forvaltning?’. Det forventes, at
finansieringsrammen suppleres med et belgb pda 43 mio. EUR fra de
forskningsforanstaltninger i det syvendes rammeprograms rumtema, der ledsager de
farste operationelle GMES-aktiviteter.

| henhold til finansforordningen begr medlemsstater, lande uden for EU og
internationale organisationer kunne bidrage til programmerne pa grundlag af passende
aftaler.

Der bgr vaere fuldsteendig og aben adgang til GMES-tjenesterne. Dette er ngdvendigt
for at fremme anvendelse og deling af jordobservationsdata og -information i
overensstemmelse med principperne for SEIS, Inspire og det globale system af
jordobservationssystemer (GEOSS).

De foranstaltninger, der finansieres under denne forordning, ber overvages og
evalueres for at muliggare justeringer.

De ngdvendige foranstaltninger til gennemfgrelse af denne forordning bgr vedtages i
overensstemmelse med Radets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse
af de neermere vilkar for udgvelsen af de gennemfarelsesbefgjelser, der tilleegges
Kommissionen?®.

Navnlig bgr Kommissionen bemyndiges til at tilpasse bilaget til de tekniske og
videnskabelige fremskridt. Da der er tale om generelle foranstaltninger, der har til
formadl at endre ikke-vaesentlige bestemmelser i denne forordning, skal
foranstaltningerne vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 5a i
afgerelse 1999/468/EF.

Desuden bgr der treeffes passende foranstaltninger til forebyggelse af
uregelmaessigheder og svig, og de ngdvendige skridt ber tages for at kreeve tabte,
uberettiget udbetalte eller forkert anvendte midler tilbagebetalt i overensstemmelse
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med Radets forordninger (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om
beskyttelse af De Europiske Feallesskabers finansielle interesser®, (Euratom, EF) nr.
2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet
med henblik pa beskyttelse af De Europeiske Fallesskabers finansielle interesser mod
svig og andre uregelmassigheder®® samt Europa-Parlamentets og R&dets forordning
(EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999 om undersggelser, der foretages af Det
Europeiske Kontor for Beka@mpelse af Svig (OLAF)*".

Malet for dette direktiv, nemlig etablering af GMES-programmet og dets farste
operationelle aktiviteter, kan pa grund af de tveernationale aspekter og afhaengigheden
af et koordineret udbud af tjenester i alle medlemsstaterne, som skal samordnes pa
feellesskabsplan, ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor i
lyset af foranstaltningens omfang bedre gennemfares pa faellesskabsplan; Fzllesskabet
kan derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf.
traktatens artikel 5. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte
artikel, gar denne forordning ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand

Denne forordning indfarer EU-jordobservationsprogrammet (GMES) (i det felgende benavnt
"GMES-programmet") og fastsetter bestemmelserne for implementeringen af de farste
operationelle GMES-aktiviteter.

Artikel 2
GMES-programmet

GMES-programmet skal veaere baseret pa de forskningsaktiviteter, der er foretaget i
henhold til afgerelse nr. 1982/2006/EF (i det faglgende benavnt “det syvende
rammeprogram') 0g Den Europeiske Rumorganisations GMES-
rumkomponentprogram.

GMES-programmet skal omfatte fglgende:

a)  en servicekomponent, der sikrer adgang til oplysninger om fglgende tematiske
omrader:

-  landovervagning

beredskabsstyring
sikkerhed

overvagning af havmiljget

EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1.
EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2.
EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1.
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- overvagning af atmosfearen
—  tilpasning til og afbedning af klimagndringer

b)  en rumkomponent, der sikrer baeredygtige rumbaserede observationer af de i
litra a) omhandlede tematiske omrader

c) en in situ-komponent, der sikrer observationer via luftbarne, sgbarne og
jordbaserede anleg af de i litra a) omhandlede tematiske omrader.
Artikel 3
De farste operationelle GMES-aktiviteter (2011-2013)

De forste operationelle GMES-aktiviteter finder sted i perioden 2011-2013 og
omfatter aktioner pa fglgende omrader:

1)  beredskabstjenester

2)  landovervagningstjenester

3) foranstaltninger til statte for ibrugtagning af tjenesterne

4)  dataadgang, herunder statte til indsamling af in situ-data

5)  GMES-rumkomponenten.

De specifikke mal for de i stk. 1 omhandlede aktioner er beskrevet i bilaget.
Kommissionen kan tilpasse bilaget til de tekniske og videnskabelige fremskridt.

Foranstaltninger, der har til formal at &ndre ikke-vaesentlige bestemmelser i denne
forordning, vedtages efter den i artikel 11, stk. 2, omhandlede forskriftsprocedure
med kontrol.

Artikel 4
Organisatoriske rammer

Kommissionen sikrer, at GMES-programmet koordineres med aktiviteter pa nationalt
plan, feellesskabsplan og internationalt plan.

Kommissionen forvalter de midler, der i henhold til forordningen tildeles til
aktiviteterne under denne forordning i overensstemmelse med forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 (i det fglgende benaevnt "finansforordningen”), og sikrer
komplementaritet og sammenhang mellem GMES-programmet og andre relevante
feellesskabspolitikker,  -instrumenter og  -initiativer, som iser vedrarer
konkurrenceevne og innovation, samhgrighed, forskning, transport og konkurrence,
og programmet om det europziske globale satellitnavigationssystem (GNSS),
beskyttelse af personoplysninger, direktiv 2007/2/EF (Inspire), det felles
miljginformationssystem (SEIS) og fellesskabsaktiviteter vedrgrende beredskab.
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Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre en
implementering af GMES pa medlemsstatsplan og udnyttelse af potentielle synergier
med relevante nationale initiativer, feellesskabsinitiativer og internationale initiativer.

Den Europziske Rumorganisation varetager gennemfgrelsen af GMES-
rumkomponenten og benytter sig om ngdvendigt af Den Europaiske Organisation til
Udnyttelse af Meteorologiske Satellitter (EUMETSAT).

Artikel 5
Finansieringsformer

Feellesskabets finansiering kan iser antage fglgende retlige former:
1)  tilskud
2)  offentlige indkabsaftaler.

Feellesskabstilskud kan antage sarlige former, herunder partnerskabsrammeaftaler
eller samfinansiering af driftstilskud eller tilskud til foranstaltninger. Driftstilskud til
organer, som forfglger mal af almen europzisk interesse, er ikke omfattet af
finansforordningens bestemmelser om degressivitet. Ved tilskud vedtages den
maksimale samfinansieringsandel efter proceduren i artikel 11, stk. 3.

Artikel 6
Tredjelandes deltagelse

Falgende lande kan deltage i de foranstaltninger, der er naevnt i artikel 2, stk. 1:

1) EFTA-lande, som er kontraherende parter i E@S-aftalen i overensstemmelse
med betingelserne fastlagt i E@S-aftalen.

2) kandidatlande, samt potentielle kandidatlande, der deltager i stabiliserings- og
associeringsprocessen i overensstemmelse med rammeaftalerne eller
protokoller til associeringsaftaler om de generelle principper for disse landes
deltagelse i feellesskabsprogrammer, der er indgaet med disse lande.

3) Det Schweiziske Forbund, andre tredjelande end dem, som er navnt i stk. 1 og
2, 0g internationale organisationer i henhold aftaler, som Det Europaiske
Fellesskab har indgdet med sadanne tredjelande eller internationale
organisationer i henhold til EF-traktatens artikel 300, skal indeholde
betingelserne og de naermere regler for deres deltagelse.

Artikel 7
Finansiering

Den finansieringsramme, der er tildelt til gennemfarelsen af denne forordning, skal
udgere 107 mio. EUR.

Bevillingerne godkendes arligt af budgetmyndigheden inden for den flerarige
finansielle ramme.
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Tredjelande og internationale organisationer kan ogsa bidrage til GMES-programmet
med yderligere finansiering.

Den i stk. 1 omhandlede yderligere finansiering behandles som formalshestemte
indteegter, jf. finansforordningens artikel 18.

Artikel 8
GMES-data og -informationer

Malene for data- og informationspolitikken i forbindelse med aktioner, der
finansieres over GMES-programmet, skal vare:

a)  at fremme anvendelse og deling af GMES-information og -data

b) at sikre fuldsteendig og aben adgang til information produceret af GMES-
tjenesterne og data indsamlet gennem GMES-infrastrukturen med forbehold af
relevante sikkerhedsrestriktioner

c) at styrke markederne for jordobservation i Europa (navnlig i downstream-
sektoren) for at skabe veaekst og beskaftigelse

d) atbidrage til et beeredygtigt udbud af GMES-data og -information
e)  at stgtte de europaiske forskersamfund.

Kommissionen gennemfgrer malene for data- og informationspolitikken for GMES
for sa vidt angar tjenestekomponenten, rumkomponenten og in situ-komponenten,
bl.a. ved at sikre, at de tilskudsaftaler, indkabskontrakter og delegationsaftaler, som
er indgdet med GMES-tjenesteudbydere, GMES-infrastrukturoperatagrer og
dataleverandarer, er i overensstemmelse med malene i stk. 1 ovenfor.

Artikel 9
Overvagning og evaluering

Kommissionen overvager og evaluerer gennemfarelsen af de aktioner, der er angivet
i artikel 3, stk. 1.

Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en midtvejsevalueringsrapport inden den
31. december 2012 og en efterfalgende evalueringsrapport.

Artikel 10
Gennemfarelsesforanstaltninger

Kommissionen vedtager det arlige arbejdsprogram, jf. finansforordningens artikel
110 og artikel 90 og 166 i forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002%, i
overensstemmelse med den i artikel 11, stk. 3, nevnte procedure.

EFT L 357 af 31.12.2002, s. 1.
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Bevillingerne til GMES-programmet kan ogsa deekke udgifter til forberedende
aktiviteter, tilsyns-, kontrol-, audit- og evalueringsaktiviteter, som umiddelbart
kraeves til forvaltning af GMES-programmet og virkeliggerelse af dets mal, herunder
navnlig undersggelser, magder, informations- og publikationsaktiviteter og alle andre
udgifter til teknisk og administrativ bistand, som Kommissionen afholder i
forbindelse med forvaltningen af GMES-programmet.

Artikel 11
Udvalg

Kommissionen bistas af et udvalg ("GMES-udvalget").

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1 til 4, og 7 i afgerelse
1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 og 7 i afgerelse 1999/468/EF, jf.
dennes artikel 8.

Perioden i artikel 4, stk. 3, i afgerelse 1999/468/EF fastsattes til to maneder.

Artikel 12
Beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser

Kommissionen sikrer i forbindelse med gennemfgrelsen af foranstaltninger, der
finansieres i henhold til denne forordning, at Feellesskabets gkonomiske interesser
beskyttes gennem forholdsregler mod svig, korruption og andre ulovligheder,
gennem effektiv kontrol og gennem inddrivelse af uretmassigt eller ulovligt
udbetalte belgb og, hvis der konstateres uregelmassigheder, gennem sanktioner, der
skal vaere effektive, sta i forhold til overtreedelsens omfang og have en afskraekkende
virkning, i overensstemmelse med forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 og
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 samt forordning (EF) nr. 1073/1999.

| forbindelse med fellesskabsforanstaltninger, der finansieres i henhold til denne
forordning, forstds ved uregelmassighed enhver overtreedelse af en
feellesskabsbestemmelse og enhver misligholdelse af en kontraktlig forpligtelse, som
kan tilskrives en gkonomisk beslutningstagers handling eller undladelse, der skader
eller kunne skade Det Europaiske Fallesskabers almindelige budget, ved afholdelse
af en uretmaessig udgift, jf. artikel 1, stk. 2, i forordning (EF/Euratom) nr. 2988/95.

Aftaler i medfar af denne forordning, herunder aftaler med deltagende tredjelande og
internationale organisationer, skal indeholde bestemmelser om tilsyn og
finanskontrol, der gennemfgres af Kommissionen eller af en bemyndiget
repraesentant for denne, samt om revision, der gennemfgres af Revisionsretten, om
ngdvendigt ved kontrol pa stedet.
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Artikel 13
Ikrafttraedelse

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG

Malsztninger for de farste operationelle GMES-aktiviteter (2011-2013)

De foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, har fglgende malsatninger:

1)

2)

3)

4)

5)

Beredskaber baseret pa eksisterende aktiviteter i Europa skal sikre, at
jordobservationsdata og afledte produkter stilles til radighed for
beredskabsaktarer pa internationalt, europaisk, nationalt og regionalt plan for
forskellige typer katastrofer (storme, brande og oversvemmelser), geofysiske
risici (jordskelv, tsunamier, vulkanudbrud og jordskred), forsatlige og
utilsigtede menneskeskabte katastrofer og andre humanitere katastrofer. Da
klimaforandringer kan fere til en stigning i antallet af nedsituationer, vil
GMES-beredskaber veere af afggrende betydning, nar det gelder om at stgtte
tilpasningen til klimazndringerne pa dette omrade som en del af forebyggelses-
, beredskabs-, respons- og normaliseringsforanstaltningerne i Europa.

Landovervagningstjenester skal sikre, at jordobservationsdata og afledte
produkter stilles til radighed for europeiske, nationale og regionale
myndigheder med ansvar for miljgovervagning af biodiversitet, jord, vand,
skov og nationale ressourcer og for generel implementering af miljgpolitikker,
indsamling af geografisk information, landbrug, energi, byplanlegning,
infrastruktur og transport. Landovervagningstjenesterne skal omfatte
overvagning af klimaforandringsvariabler.

Foranstaltninger til stette for ibrugtagning af tjenester skal omfatte
implementering af tekniske graenseflader tilpasset specifikke brugermiljger,
uddannelse, kommunikation og udvikling af downstream-sektoren.

Dataadgang, herunder stette til indsamling af in situ-data, skal sikre, at
jordobservationsdata fra en bred vifte af europeiske tjenester og andre typer
infrastruktur - herunder in situ-infrastruktur - indsamles og gares tilgeengelige
med henblik pa opfyldelse af GMES-malsatningerne, herunder isar
beredskaber og landovervagningstjenester.

De farste operationelle GMES-aktiviteter skal sikre driften af GMES-
rumkomponenten, som bestar af en rumbaren jordobservationsinfrastruktur og
tilsigter at sikre jordobservationssubsystemer (herunder land, atmosfare og
hav). Den skal veare baseret pa eksisterende og planlagte nationale og
europaiske ruminfrastrukturer og ruminfrastrukturer udviklet i GMES-
rumkomponentprogrammet.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

1. FORSLAGETS BETEGNELSE:

Forslag til Europa-Parlamentets 09 Radets forordning om EU-
jordobservationsprogrammet (GMES) og dets forste operationelle aktiviteter (2011-2013)
2. ABM / ABB-RAMME

Politikomrade: Erhvervspolitik.

Aktivitet(er): Konkurrenceevne, erhvervspolitik, innovation og iveerksatterand.

3. BUDGETPOSTER

3.1. Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og hermed forbundne
poster vedrgrende teknisk og administrativ bistand (tidl. B.A-poster)):

Ny budgetpost: 02.02.15
3.2. Foranstaltningens og de finansielle virkningers varighed:

2011-2013 for forpligtelser og 2011-2016 for betalinger.

3.3. Budgetoplysninger (indset om ngdvendigt flere raekker):
Bidrag fra Udgiftsomrade
Budgetpost Udgifternes art Nye EFTA-bidrag anszgerglande i de finansielle
overslag

02.02.15.XX Opdelte

Oblig. 3 JA JA JA la
02.01.04.05 | Oblig./

Ikke- | Opdelte JA JA JA la

oblig.

8 Opdelte bevillinger.
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4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE

4.1. Finansielle ressourcer

4.1.1. Sammenfatning af forpligtelsesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)

I mio. EUR (3 decimaler)

Punkt

Udgiftstype 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 I alt
Driftsudgifter®
Forpligtelsesbevillinger 8.1 a 9 39 54 102
(FB)
Betalingsbevillinger (BB) b 45 | 345 42 17 4 102
Administrative udgifter inden for referencebelgbet®
Teknisk og administrativ 8.24 c 1 2 2 5
bistand (10B)
SAMLET REFERENCEBEL@B
Forpligtelsesbevillinger atc | 10 41 56 107
Betalingsbevillinger b+c | 55 | 365 44 17 4 107
Administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelgbet™®
Personaleressourcer og 8.25 2,1 2,5 2,8 74
hermed forbundne
udgifter (I0B)
Administrative udgifter, 8.2.6 0,3 0,4 0,4 1,1

undtagen udgifter til
personaleressourcer og
hermed forbundne
udgifter, ikke medtaget i
referencebelgbet (I0B)

34
35
36
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Udgifter, som ikke henhgrer under kapitel xx 01 i afsnit xx.
Udgifter inden for artikel xx 01 04 i afsnit xx.
Udgifter inden for kapitel xx 01, som ikke henhgrer under artikel xx 01 04 eller xx 01 05.
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Samlede anslaede finansielle omkostninger ved foranstaltningen

personaleressourcer ' ' ' '
BB | ALT, inkl. udgifter til 79 394 472 17 4 115,5
personaleressourcer ' ' '

4.1.2. Forenelighed med den finansielle programmering

4.1.3.

4.2.

[0  Forslaget er foreneligt med den galdende finansielle programmering.

X Forslaget krever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i den
finansielle ramme.

[0 Forslaget kan kreve anvendelse af bestemmelserne i den
interinstitutionelle aftale®” (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af de
finansielle overslag).

Finansielle virkninger pa indtaegtssiden
O  Forslaget har ingen indflydelse pa indtegterne
X Forslaget har finansielle virkninger.

Personaleressourcer (fuldtidsekvivalenter) (herunder tjenestemaend,
midlertidigt ansatte og eksternt personale) — se naermere under punkt 8.2.1

Arlige behov 2011 | 2012 | 2013

Personaleressourcer i 18 22 24
alt

5.

5.1.

S/ARLIGE FORHOLD OG MAL

Behov, der skal dekkes pa kort eller lang sigt

Som skitseret i kapitel 1 i begrundelsen er GMES et jordobservationsinitiativ. Ved

jordobservationen anvendes bade rumbaserede (dvs. satellitter) og ikke-rumbaserede

faciliteter, herunder luftbarne, sgbarne og jordbaserede (“in situ-") installationer. Data
indsamlet fra satellitter og in situ-infrastruktur bearbejdes med henblik pa varetagelse af
informationstjenester vedrgrende overvagning af land, hav og atmosfare, samt
beredskab, sikkerhed og tilpasning til og afbgdning af klimagndringer

37

Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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GMES er for tiden samfinansieret pa europisk, mellemstatsligt og nationalt plan pa
basis af partnerskaber mellem de forskellige akterer. Med undtagelse af begraensede
bidrag til iseer driften af en beredskabs- og en landovervagningstjeneste finansieret som
forberedende foranstaltning® bestdr dette bidrag for tiden is@r af forsknings- og
udviklingsaktiviteter under RP7.

Fra 2011 til 2013 vil de disponible rammer inden for det syvende rammeprogram (RP7)
skulle suppleres med henblik pa fglgende behov: For det ferste ber de indledende
operationelle GMES-tjenester leveres i stgrre malestok for at bane vej for oprettelsen af
fuldt flyveferdige GMES-programmer inden for den neeste flerarige finansielle ramme
(2014). For det andet har nogle af projekterne vedrgrende praeoperationelle tjenester, som
er finansieret under RP7, is@r beredskabs- og landovervagningstjenester, naet en
modningsgrad, der muligger overgangen til operationelle tjenester (dvs. pa ikke-research-
basis) allerede inden den naste flerarige finansielle ramme.

Adgangen til beredskabskort bgr sa snart som muligt organiseres pa operationel basis
med henblik pa at gare det muligt for civilbeskyttelsesmyndighederne i medlemsstaterne
at reagere mere effektivt pA menneskeskabte katastrofer eller naturkatastrofer og fremme
en tettere koordinering mellem de bergrte lande i tilfelde af transnationale
ngdsituationer. En effektiv levering af civilbeskyttelsestjenester har en gkonomisk
betydning, der pa ingen made kan betegnes som triviel, da den kan veere kritisk for savel
beskyttelsen af enkeltpersoners sikkerned som for bevarelsen af vital gkonomisk
infrastruktur.

Landovervagningstjenesterne vil statte beslutningstagerne (herunder miljgagenturerne),
nar de skal udforme, gennemfgre og overvage overholdelsen af lovgivningen i
forbindelse med arealanvendelse, endringer i arealdekke og byforvaltning.

Bade beredskabs- og landovervagningstjenester er afhaengige af hjeelpetjenester sdsom
adgang til data. De dataset, der erhverves til tjenesterne, skal veere genanvendelige for
brugerne med henblik pa yderligere bearbejdning, hvilket betyder, at der bgr indkgbes
flerbrugerlicenser, i det omfang budgettet tillader det. Desuden er der ogsa behov for drift
af den infrastruktur, der er ngdvendig for indsamlingen af dataene.

Dette forslag er rettet mod offentlige og private organisationer og virksomheder, der
leverer jordobservationstjenester.

5.2. Merveerdien af Fallesskabets engagement og forslagets sammenhang med
andre finansielle instrumenter og eventuel synergi

Som forklaret i begrundelsen er det mest hensigtsmaessigt, at disse behov daekkes ved en
foranstaltning finansieret over Fallesskabets budget.

% I overensstemmelse med finansforordningens artikel 49, stk. 6, litra b.
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Nar det gelder felleseuropaiske produkter, kan medlemsstaterne ikke i tilstreekkelig grad
opna malet for den foreslaede aktion, da bidragene fra de forskellige medlemsstater skal
samles pa europzisk plan. Andre tjenester (f.eks. beredskabskort og tematiske
landovervagningskort i begrenset geografisk skala) kan bedre tilvejebringes af
Feellesskabet af to grunde. For det farste vil en mere sammenhangende og centraliseret
forvaltning af input-data fra rumbaserede sensorer eller in situ-sensorer muliggare
gkonomiske stordriftsfordele. For det andet vil en ukoordineret varetagelse af
jordobservationstjenester pa medlemsstatsniveau fare til overlappende bestrabelser og
gore det vanskeligt eller maske umuligt at overvage gennemfgrelsen af EU's
miljglovgivning ud fra gennemsigtige og objektive kriterier.

Ved at sikre en starre anvendelse af disse tjenester i hele EU hos en stadig starre gruppe
potentielle brugere kan Fallesskabet ogsa bidrage til optimering af sadanne tjenesters
merverdi og til realisering af de fulde gkonomiske og sociale gevinster ved en staerk
udvikling af downstream-markederne i form af nye arbejdspladser og nye innovative
tjenester i den private sektor.

For tiden er ingen andre finansielle instrumenter rettet specifikt mod de behov, som
nerverende forslag er rettet imod. Dog vil der veere forbindelser mellem
implementeringsforanstaltningerne for dette program og forskningsaktiviteter pa disse
omrader, der stgttes over EU's rammeprogrammer. Disse forbindelser er sardeles
gnskelige, da de demonstrerer den vellykkede fuldendelse af forskningsfasen og
indfasningen af en operationel fase, der kan stgttes over dette program.

Kommissionen vil sikre komplementaritet og konsistens med andre faellesskabspolitikker,
herunder iszr i forbindelse med konkurrence, transport, det europaiske GNSS-program,
beskyttelse af persondata, samhgrighedspolitikken®, Inspire og SEIS. Desuden bar
GMES veere et redskab for samarbejdet i forbindelse med udvikling, humaniter stgtte og
ngdsituationer pa verdensplan, herunder mere specifikt Afrika.

Desuden betragtes GMES-tjenesterne som varende af afggrende betydning - ikke kun
fordi de direkte brugere farst og fremmest er politiske beslutningstagere, men ogsa fordi
de stimulerer innovation og veekst i downstream-sektoren. GMES er derfor fuldt ud i
overensstemmelse med Lissabonstrategien.

5.3. Forslagets mal, forventede resultater og tilknyttede indikatorer set i
forbindelse med ABM-rammen

Dette forslag, der er knyttet til Feellesskabets politikker for konkurrenceevne, erhverv,
innovation og ivaerksatterand, har fglgende mal:

| afsnit 1.1.2 i Feellesskabets strategiske retningslinjer for samhgrighed 2007-2013 understreges
behovet for at styrke forbindelserne mellem miljgbeskyttelse og veekst, og der henvises specifikt
til GMES.
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1) muliggare indledende operationelle GMES-tjenester, der er tilpasset de behov,
som brugerne, herunder offentlige politiske beslutningstagere og private borgere,
har

2) bidrage til baeredygtigheden af den observationsinfrastruktur, der er ngdvendig
for at levere GMES-tjenester

3) skabe mulighed for at g@ge den private sektors anvendelse af
informationskilderne, og derved fremme innovationen i kraft af merveerdi hos
tjenesteudbyderne.

Iseer spiller udviklingen af tjenester baseret pa jordobservation en vigtig rolle i
forbindelse med styrkelsen af konkurrenceevnen og innovationen i industrierne i denne
sektor  og pa  downstream-markederne. Et  beredygtigt  udbud af
jordobservationsrelaterede tjenester i Europa kraever stadig konstante offentlige
interventioner. Dette skyldes ikke kun, at markederne ikke kan tilfredsstille det
offentliges behov, men ogsa at downstream-markedet, der ikke er modnet, er staerkt
afhaengigt af offentlig stette, og at dets udvikling indtil i dag i betragteligt omfang har
vaeret begrenset af usikkerhed vedrerende prisoverkommelighed og langsigtet
disponibilitet for de grundleeggende tjenester og de data, de bygger pa. Opnaelsen af de
specifikke mal, der er skitseret ovenfor, vil derfor bidrage til veekst og jobskabelse i en
innovativ sektor, hvis downstream-segment hovedsagelig bestar af SMV'er. Disse
tjenester vil lette adgangen til nggledata for udformningen af politikker pa lokalt og
regionalt plan pa omrader sdsom landbrug, skovdrift og vandforvaltning. For eksempel
vil de kunne bidrage til forbedring og vedligeholdelse af vejnettet. Dette vil til syvende
0g sidst betyde en bedre vurdering af klimaforandringer.

Beredskabskomponenten  forventes at fagre til mere effektiv levering af
civilbeskyttelsestjenester, der kan bidrage til, at feerre liv gar tabt, og at skaderne pa vital
gkonomisk infrastruktur mindskes, ved at muligggre bedre forudsigelser for omrader
forbundet med miljerisici, adgang til hurtigere og mere ngjagtige kortleegningstjenester
under Kkatastrofer og bedre forvaltning af kriser, efter at begivenheden er indtruffet. De
operationelle mal, output, resultater og hermed relaterede indikatorer er sammenfattet i
tabellen nedenfor.
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Operationelt mal Output Malindikator for output Resultater Resultatindikator Virkning Virknings-
indikator
1. Muligggere 1.1. Europeeisk On demand-kortleegning @get disponibilitet Behov Hurtigere og Tilfredshedsgra
levering af kortleegningstjeneste for | aktiveret pa europeeisk plan | for og hurtigere tilfredsstillet mere palidelig | d hos bruger
beredskabstjenester beredskaber levering af kort inden for adgang til data
budgetramme og information
produceret af
foranstaltning-
1.2. Produktintegration Specialiseret on demand- @get disponibilitet en
for beredskaber kortleegning aktiveret for specialiserede
regionale
kortlaegnings-
tjenester
2. Muliggare | 2.1. Periodiske Feelles EU- @get disponibilitet Behov
levering af | kortleegningstjenester kortleegningstjeneste for tilfredsstillet
landovervagnings- vedr. arealdaekke vedrgrende arealdakke og kortlegningstjeneste | inden for
tjenester hotspot-arealdaekke budgetramme
2.2. Dynamiske Vitale klimavariabler pa Stet datastrem
landovervagnings- dagsbasis
aktiviteter
3. Statte 3. Foranstaltninger til Ledsageforanstaltninger De tekniske @get bevidsthed
ibrugtagning af stgtte for ibrugtagning af | (herunder greenseflader og greenseflader er hos brugerne og
tjenester operationelle tjenester uddannelse) til fremme af implementeret, og gget anvendelse

brugeres anvendelse af
information

brugerne er bevidste
om tjenesterne

af tjenester

DA
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4, Skaffe finansiel
statte til GMES-
rumkomponentens
operationer

4. Rutineoperationer for
Sentinel 1A, 2A og 3A%
og dataadgangsrelaterede
jordsegmentoperationer

Tilskud til stgtte for
Sentinel-operationer

Sikring af de tre
Sentinellers
rutineoperationer

Ingen
afbrydelse af
operationerne

Rutineoperatio
ner sikret i hele
foranstaltnin-
gens levetid

5. Erhvervelse og
levering af data

5. Indkgb af data til stette
for tjenesters drift

Kontrakt om

dataerhvervelse/-adgang

Flerbrugerlicenser
pa data

Dget
datadisponibilit
et og -adgang

DA
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Sentinel er rummissioner, der er udviklet inden for rammerne af ESA's operationelle program og samfinansieret af EU.




5.4. Gennemfgrelsesmetode (vejledende)

Angiv nedenfor, hvilken eller hvilke metoder** der er valgt til gennemforelse af
foranstaltningen.

X Central forvaltning
X Direkte af Kommissionen
X Indirekte ved delegation til:
Forvaltningsorganer

X Organer oprettet af Fellesskaberne, jf. artikel 185 i
finansforordningen

X Nationale offentlige organer eller public service-organer
X Internationale organisationer
Feelles eller decentral forvaltning
Med medlemsstaterne
Med tredjelande

X Felles forvaltning med internationale organisationer (Den Europeiske
Rumorganisation )

De forskellige foranstaltninger vil blive implementeret direkte af Kommissionen ved
hjeelp af:

— Tilskud tildelt i forbindelse med en aben forslagsindkaldelse
— Tilskud tildelt til bestemte modtagere identificeret i det arlige arbejdsprogram

— Udbudsprocedurer.

41 Hvis der angives flere metoder, gives der en narmere forklaring i afsnittet "Relevante
bemeerkninger" i dette punkt.
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6. OVERVAGNING OG EVALUERING
6.1. Overvagningssystem

Der etableres et overvagningssystem for at sikre resultater af hgjeste kvalitet og optimal
udnyttelse af ressourcerne. Overvagningen finder sted under hele programmets lgbetid.
Den vil veere baseret pa tilbagemeldinger om programmet fra institutionelle brugere og
modtagere og omfatte dataevaluering og dataindsamling ved malrettede rundspgrger.

6.2. Evaluering
6.2.1. Forudgaende evaluering

En udvidet konsekvensanalyse, der inddrager forudgdende evalueringskrav, er
gennemfgrt. Efter en sammenlignende vurdering af mulige lgsningsmodeller fandt man
frem til den foretrukne model og vurderede derefter denne models virkninger, risici og
formodede omkostningseffektivitet. Neerveerende forslag er i fuld overensstemmelse med
konklusionerne af vurderingen.

6.2.2. Forholdsregler efter en midtvejsevaluering eller efterfglgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

Dette forslag bygger pa erfaringer indhentet i lgbet af udviklingen af GMES som
forskningsinitiativ over de seneste ti ar. Disse erfaringer viser, at mens det stadig er
ngdvendigt at yde finansiering til forskning med henblik pa fortsettelsen af GMES, er det
blevet ngdvendigt at stette leveringen af visse centrale jordobservationstjenester med
henblik pa at kunne drage fuld nytte af de hidtidige investeringer og pa at kunne reagere
pa de ovenfor identificerede behov.

6.2.3. Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed

Atten maneder efter programmets pabegyndelse foretages der en ekstern
midtvejsevaluering af de opnaede resultater og de kvalitative aspekter ved programmets
gennemfarelse. To ar efter programmets afslutning foreleegges der en ekstern opfglgende
evaluering af programmets resultater og virkninger.

7. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Administrativt tilsyn med kontrakter, tilskud og tilknyttede betalinger vil henhgre under
Kommissionens centrale tjenestegrene og/eller EU's repraesentationer i modtagerlandene.

Undersggelserne vil iseer vedrgre udgifternes art (berettigelse), overholdelsen af budgettet

(faktiske omkostninger) og kontrollen af supplerende dokumenter og relevant
dokumentation.
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8. RESSOURCER

8.1.

Finansielle omkostninger i forbindelse med forslagets mal

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

(Beskrivelse af mal. foranstaltninger Type output Gen.snit. 2011 2012 2013 | ALT
og output) omkostn.
Antal Samlede Antal Samlede Antal Samlede Antal Samlede
output | omkostninger output | omkostninger output | omkostninger output | omkostninger
OPERATIONELT MAL nr. 1
Beredskabstjenester
- Output 1.1: Europisk Tjeneste 3 1 1 1 3 1 5 9
kortlegningstjeneste for beredskaber
- Output 1.2: Produktintegration for Tjeneste 1 1 1 1 1 1 1 3
beredskaber
Subtotal mal nr. 1 2 2 2 2 4 2 6 12
OPERATIONELT MAL nr. 2
Landovervagningstjenester
- Output 2.1: Periodiske kortleegnings- | Tjeneste 7 1 2 1 8 1 11 21
tjenester vedr. arealdaekke
- Output 2.2 Dynamiske | Tjeneste 1,7 1 1 1 2 1 2 5
landovervéagningsaktiviteter
Subtotal mél nr. 2 43 2 3 2 10 2 13 26
OPERATIONELT MAL nr. 3
Ibrugtagning af tjenester
- Output 3: Foranstaltninger til stotte for Et st af 1,7 1 1 1 2 1 2 5

ibrugtagning af operationelle tjenester

ledsageforanstaltninger
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(Beskrivelse af mal. foranstaltninger Type output Gen.snit. 2011 2012 2013 I ALT
0g output) omkostn.
Antal Samlede Antal Samlede Antal Samlede Antal Samlede
output | omkostninger output | omkostninger output | omkostninger output | omkostninger
Subtotal mal nr. 3 1,7 1 1 1 2 1 2 5
OPERATIONELT MAL nr. 4
GMES-rumkomponentens operationer
- Output 4: Stette til operationer | Satellitoperationer 20 - - 1 15 1 25 40
vedrgrende ruminfrastruktur
Subtotal mal 4 20 - - 1 15 1 25 40
OPERATIONELT MAL nr. 5 Type output Gen.snit. 2011 2012 2013 I ALT
omkostn.
Dataadgang for tjenesterne Antal Samlede Antal Samlede Antal Samlede Antal Samlede
output | omkostninger output | omkostninger output | omkostninger output | omkostninger
- Output 5: Erhvervelse af data og stette Datasaet 8 1 4 1 10 1 10 24
til dataadgang
Subtotal mal 5 8 1 4 1 10 1 10 24
SAMLEDE OMKOSTNINGER 10 41 56 107
UDGIFTER TIL 10 15 18 43
FORSKNINGSAKTIVITETER
FINANSIERET UNDER
RUMTEMAET | RP7
LEDSAGENDE INDLEDENDE
OPERATIONELLE AKTIVITETER
I ALT (INKL. RP 7): 20 56 74 150
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8.2. Administrative udgifter
8.2.1. Personaleressourcer — antal og type

DG ENTR har beregnet personalebehovet i forbindelse med dette initiativ som falger:

Stillingstyper Personale til forvaltning af foranstaltningen ved brug af eksisterende og/eller
yderligere ressourcer (antal stillinger/fuldtidseekvivalenter)
2011 2012 2013 Arn+3 Arn+4 Arn+5
Tjenestemeand | A*/AD 11 12 12
eller
midlertidigt | B*, 6 8 9
ansatte®” (XX | C*/AST
0101)
Personale, der 1 2 3
finansieres® over art.
XX 0102
Andet personale*, der 0 0 0
finansieres over art. XX
01 04/05
|ALT 18 22 24

Generaldirektoratet vil sgge at rationalisere sin organisatoriske tilretteleeggelse ved at
tilstreebe flere synergier og endnu en gang undersgge sin personalesituation i lyset af
omstendighederne péa tidspunktet for foreleeggelsen af resultaterne af Kommissionens
igangveerende HR-screeningsproces og isa&r i lyset resultaterne heraf. Det forventes, at der
ved undersggelsen af disse ressourcer vil blive afdaekket tilstreekkeligt med interne
omallokeringsmuligheder til, at sterstedelen af personalebehovet i forbindelse med dette
initiativ kan deekkes. Hvis det fulde personalebehov ikke kan afdaekkes ved denne proces, vil
brugergeneraldirektoraterne indgive ansggning om balancering af personalebehovet i
forbindelse med den pageeldende APS-procedure.

8.2.2.  Opgavebeskrivelse

Policy officers (AD/SNE): ansvarlige for programrelateret udformning af politikker og
overordnet koordinering

Programledere (AD): ansvarlige for gennemfarelse, overvagning og evaluering af
programmet

Assisterende programledere (AST): ansvarlige for assistance til programledere

Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebelgbet.
Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebelgbet.
Udgifter, der er medtaget i referencebelgbet.
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— Finans- og kontraktassistenter (AST/kontraktagenter): ansvarlige for forvaltning af tilskud
og kontrakter

— Administrative assistenter (AST): ansvarlige for administrativ og sekretariel stotte.
8.2.3.  Kilde til personaleressourcer (vedteegtsomfattede)

OO Stillinger, der i gjeblikket er allokeret til forvaltningen af programmet, og som
skal erstattes eller forlaenges.

O  Stillinger, der er forhandsallokeret i forbindelse med APS/FBF-proceduren for
arn.

X Stillinger, hvorom der skal ansgges i forbindelse med den naeste APS/FBF-
procedure.

X Stillinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer
inden for det pagaeldende generaldirektorat (intern omfordeling).

O  Stillinger, der er ngdvendige i ar n, men ikke omfattet af APS/FBF-proceduren
for det pageeldende ér.

De ngdvendige personalemassige og administrative ressourcer vil blive daekket via
tildelingen til det ansvarlige GD inden for rammerne af de arlige procedurer i lyset
af de budgetmaessige begraensninger.

8.2.4. Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebelgbet (XX 01 04/05 —
Udgifter til administrativ forvaltning)

I mio. EUR (3 decimaler)

Budgetpost 2011 | 2012 | 2013 | Arn+3 | Arn+4 | I ALT
og ff.
(nummer og betegnelse)

1. Teknisk og administrativ bistand
(herunder personaleudgifter)

Forvaltningsorganer®

Anden teknisk og administrativ bistand

- intern
- ekstern*® 1 2 2
Teknisk og administrativ bistand i alt 1 2 2
° Der skal henvises til den specifikke finansieringsoversigt for det eller de péageldende

forvaltningsorganer.
Teknisk og administrativ bistand i forbindelse med koordinering af tilskud p& medlemsstatsniveau for
aktivitet 1 og landovervagning.
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8.2.5.  Udgifter til personaleressourcer og hermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget
i referencebelgbet

I mio. EUR (3 decimaler)

Type personaleressourcer 2011 2012 2013 Arn+3 Arn+4 Arn+5
og ff.
Tjenestemand og midlertidigt ansatte 2,1 2,4 2,6
(XX 0101)
Personale finansieret over artikel XX 0,06 0,14 0,2

01 02 (hjeelpeansatte, nationale
eksperter, kontraktansatte osv.)

(oplys budgetpost)

Samlede udgifter til 2,1 2,5 2,8
personaleressourcer og hermed
forbundne udgifter (IKKE
medtaget i referencebelgbet)
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Beregning — Tjenestemand og midlertidigt ansatte

122 000 EUR pr. deltager pr. ar

73 000 EUR pr. SNE pr. ar

2011 - 1 kontraktansat
2012 — 1 kontraktansat + 1 SNE

2013 — 2 kontraktansatte + 1 SNE

64 000 EUR pr. kontraktansat pr. ar

Der henvises om forngdent til punkt 8.2.1.

Beregning — personale, der finansieres over art. XX 01 02

8.2.6.  Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelgbet

I mio. EUR (3 decimaler)

udgifter til personaleressourcer og
hermed forbundne udgifter (IKKE
medtaget i referencebelgbet)

2011 | 2012 | 2013 | Ar Ar Ar | 1ALT
n+3 n+4 n+5
og ff.
XX 0102 11 01 — Tjenesterejser 0,023 | 0,025 | 0,030 0,078
XX 0102 11 02 — Mgder og konferencer 0,208 | 0,208 | 0,208 0,624
XX 01 02 11 03 - Udvalg*’ 0,139 | 0,139 | 0,139 0,417
XX 0102 11 04 — Undersggelser og hgringer
XX 0102 11 05 - Informationssystemer
2. Andre forvaltningsudgifter i alt (XX 0,350 | 0,352 | 0,357 1,059
0102 11)
3. Andre udgifter af administrativ
karakter (angiv hvilke, herunder budgetpost)
Administrative udgifter i alt, undtagen 0,350 | 0,352 | 0,357 1,059

Beregning — Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelgbet
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Hgjst 20 todages tjenesterejser til en gennemsnitlig udgift af 750 EUR om dagen = 30 000
EUR

6 todages magder med gennemsnitligt 30 deltagere til 1 044 EUR (860 EUR for rejse + 92
EUR pr. dag * 2 dage) = 187 920 EUR

3 udvalgsmgder: 860 EUR pr. deltager * 54 deltagere (pr. ar) = 139 320 EUR

De ngdvendige personalemassige og administrative ressourcer vil blive daekket via
tildelingen til det ansvarlige GD inden for rammerne af de arlige procedurer i lyset af de
budgetmaessige begraensninger.

8.2.7. Implementering - personaleressourcer

Med henblik pa beregning af de personaleressourcer, der er ngdvendige til denne foranstaltning,
blev fglgende analyser gennemfart:

— ldentificering af implementeringsmekanismer for leveringen af de forskellige output

— ldentificering af de vigtigste hovedkategorier for de arbejdsopgaver, der kreeves udfert i
forbindelse med implementeringsmekanismerne

— ldentificering af antallet af gentagelser af arbejdsopgaven i lgbet af foranstaltningens
varighed

— Skennet personalebehov i fuldtidsaekvivalenter (FTE) pr. ar.

Sammenfattende beskrivelse af implementeringsmekanismer

Operationelle mal Output Gennemfgrelsesmekanismer

1. Muliggare | 1.1. Europeeisk Indkeb med henblik pa hurtige on demand-

levering af | kortlegningstjeneste for | kortleegningstjenester; andre on demand-
beredskabstjenester | beredskaber kortlegningstjenester, der daekker forskellige faser af

responscyklussen; reference mapping; kortvalidering
og -kontrol; dataarkivering, stedfaestelse og
udbredelsesfunktioner. Forvaltning af indkgbscyklus.
Opfalgning af tjenesten. Koordinering af andre
relevante tjenesteydere.

1.2. Produktintegration | Forslagsindkaldelse vedrgrende tilskud til relevante
for beredskaber foretagender pa omradet, der fokuserer pa specifik
information til slutbrugere pa regionalt plan pa basis af
data leveret pa EU-plan. Forvaltning af
forslagsindkaldelsescyklus. Opfelgning af
tilskudstildelingen. Forngden koordinering mellem
forskellige civilbeskyttelsesorganisationer.
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2. Muliggare
levering af

landovervégningstje

nester

2.1. Periodiske
kortlegningstjenester
vedr. arealdekke

Foranstaltninger pa europzisk plan: Indkgb med
henblik pa etablering af falgende tjenester pa
europeeisk plan: billedforbehandling; adgang til
referencedata; produkter vedrgrende multipelt
arealdsekke og &ndringer i arealdekke; kortvalidering
og -kontrol; dataarkivering, stedfaestelse og
udbredelsesfunktioner. Forvaltning af indkgbscyklus.
Opfelgning af tjenesten. Koordinering af andre
relevante tjenesteydere.

Foranstaltninger pa regionalt plan: Forslagsindkaldelse
vedrgrende tilskud til relevante foretagender pa
omradet med henblik pa at udlede europaiske
produkter af aggregater af fortegnelser i
medlemsstaterne ved hjelp af en felles,
objektorienteret model. Opfglgning af
tilskudstildelingen. Forngden koordination mellem de
relevante organisationer.

2.2. Dynamiske
landovervagnings-
aktiviteter

Indkeb med henblik pa oprettelse af en tjeneste til
daglig produktion af et s&t bio-geofysiske parametre i
realtid pa globalt plan. Forvaltning af indkgbscyklus.
Opfolgning af tjenesten. Koordinering af andre
relevante tjenesteydere.

3. Stette
ibrugtagning af
tjenester

3. Foranstaltninger til
stgtte for ibrugtagning
af operationelle
tjenester

Indkgb med henblik pa levering af en tjeneste rettet
mod stimulering af data- og informationsanvendelse
hos slutbrugerne og mod "tilslutning” af GMES-
tjenesterne til det brugerspecifikke miljg og
informationsstremmen. Forvaltning af indkabscyklus.
Opfalgning af tjenesten. Koordinering af andre
relevante tjenesteydere.

4. 0g 5. Skaffe
finansiel statte til
GMES-
rumkomponenten
og dataadgang

4. Rutineoperationer for
Sentinel 1A, 2A og
3A[1],
dataadgangsrelaterede
jordsegmentoperationer
og aftaler om
dataadgang med
dataejerne

Finansiering af ESA-drevne aktiviteter, muligvis under
feelles ledelse. Forvaltning af aftale om feelles ledelse.
Indkeb af in situ-data og forvaltning af indkabscyklus.
Opfelgning af relevante aktiviteter.

Ngdvendige personaleressourcer pr. output og arbejdsopgave

Output Hovedkategori af arbejdsopgave Antal | 2011 2012 2013
ar- | (FTE) | (FTE) | (FTE)
bejds
op-
gaver
1.1 a) Indkgb vedr. design, offentliggarelse, 1 1
Europaisk evaluering og kontrahering
kortlegnings-
tjeneste for
beredskaber . L
b) Opfelgning af kontraheret kortleegningstjeneste 2 0,5 0,5
c¢) Koordinering af europaisk kortleegning 3 0,25 0,5 1
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d) Finansiel bearbejdning og administrativ 3 0,5 0,5 0,5
opfalgning af aktiviteten
1llialt: 1,75 15 2
1.2. Produkt- | a) Tilskud - Forslagsindkaldelse vedr. design, 3 0,75 0,5 0,5
integration for | offentliggerelse, evaluering og kontrahering
beredskaber
b) Opfelgning af tilskud til specifikke 15 0,25 1 1
kortlegningsaktiviteter
¢) Koordinering pé europaisk plan af relevante 3 0,5 0,5 0,5
operatgrer
d) Finansiel bearbejdning og administrativ 15 1 15 15
opfalgning af aktiviteten
1.2ialt: 2,5 3,5 3.5
Subtotal for mal nr. 1: 4,25 5 55
2.1. a) Indkeb vedr. design, offentliggerelse, 3 1
Periodiske evaluering og kontrahering
kortlegnings-
tjenester vedr.
arealdaekke b) Opfalgning af kontraherede tjenester 9 0,5 1 2
c) Tilskud - Forslagsindkaldelse vedr. design, 3 0,25 0,5 0,5
offentliggarelse, evaluering og kontrahering
d) Opfelgning af tilskud 9 0 0,5 0,5
e) Koordinering pa europzisk plan af relevante 3 0,5 0,5 0,5
operatarer
f) Finansiel bearbejdning og administrativ 18 15 2,5 3
opfalgning af indkeb og tilskud i forbindelse med
aktiviteten
2.1ialt: 3,75 5 6,5
2.2 a) Indkgb vedr. design, offentliggarelse, 1 0,75
Dynamiske evaluering og kontrahering
land-
overvagnings- | h) Opfalgning af kontraherede tjenester 2 0,25 0,5 0,5
aktiviteter
c) Udbredelses- og ledsageforanstaltninger 3 0,75 0,75
d) Finansiel bearbejdning og administrativ 3 0,75 0,75 0,75
opfaelgning af aktiviteten
2.2ialt: 1,75 2 2
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Subtotal for mal nr. 2: 55 7 8,5
3. a) Indkeb vedr. design, offentliggarelse, 1 1
Ibrugtagning | evaluering og kontrahering
af
operationelle | b) Opfalgning af kontraherede tjenester 2 0,5 05
tjenester
¢) Koordinering 2 0,5 0,5
d) Finansiel bearbejdning og administrativ 2 0,25 0,5 0,5
opfaelgning af aktiviteten
Subtotal for mal nr. 3: 1,25 15 15
4.005 a) Udarbejdelse af aftale om felles ledelse med 1 1
GMES-rum- ESA
operationer
0g b) Operationelt tilsyn med aftalen 3 1 1
dataadgang
(c) Koordinering pa nationalt 3 0,5 0,5
plan/medlemsstatsplan
d) Administrativt og finansielt tilsyn med aftalen 3 0,5 0,5
Subtotal for malnr.405 1 2 2
Forvaltning, a) Forvaltning — Chef 3 1 1 1
ekspert-
radgivning og | b) Finansiel koordinering 3 0,5 0,5 0,5
general-
omkostninger | c) Juridisk radgiver 3 05 1 1
d) Rumspecialist 3 1 1 1
e) Brugergreenseflade — kontaktperson 3 1 1 1
f) Sekretariat 3 2 2 2
Generalomkostninger i alt 6 6,5 6,5
I alt ngdvendige personaleressourcer 18 22 24
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