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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROP/ISKE @KONOMISKE OG
SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

om

EU-strategien for @ster sgomr adet

1. I NDLEDNING

Otte af de ni lande, der gramser op til Dstersegen, er medlemmer af Den Europadske Union'.
Fedlesskabsbestemmelser og de muligheder, som fadlesskabsinstrumenter og -politikker har
skabt (f.eks. samhgrighedspolitik, strategien for bagedygtig udvikling, miljgpolitik, den
integrerede havpolitik, det indre marked og Lissabondagsordenen), har dbnet nye vigtige
muligheder for en mere effektiv koordinering af aktiviteter og sikrer dermed en hgjere
levestandard for borgerne i disse medlemsstater. Til trods for et godt internationalt og
tvaaregionalt kommunikations- og samarbejdsnetvaak er de nye muligheder, der felger med
et medlemskab af EU, endnu ikke udnyttet fuldt ud, og de udfordringer, regionen star over
for, endnu ikke lgst tilfredsstillende.

Fra et gkonomisk, miljgmassigt og kulturelt synspunkt er @stersgomradet et yderst
heterogent omrade, dog deler de bererte lande mange fadles ressourcer og udviser betydelig
indbyrdes afhaangighed. Dette indebager, at foranstaltninger, der indferesi é omrade, hurtigt
kan fa konsekvenser for andre dele af eller hele regionen. Derfor kunne omradet tjene som
model for samarbejde inden for regionen med det forma at teste og udvikle nye idéer og
tilgange, der med tiden vil kunne fungere som eksempler pa bedste praksis.

| erkendelse heraf offentliggjorde Europa-Parlamentet i slutningen af 2006 en betaankning om
en strategi for @stersgomradet. Den 14. december 2007 opfordrede Det Europadske Rad i
formandskabets konklusioner Kommissionen til at forelsggge en EU-strategi for
Dstersgomradet senest i juni 2009. Dette skete som felge af den stadig mere synlige
nedbrydelse af @stersgen samt behovet for at tage hgjde for de meget forskelligartede
udviklingsmenstre for landene i regionen og de potentielle fordele af mere og bedre
koordinering.

Det Europadske Réd fastsatte tre parametre, som Kommissionen skulle fglge i forbindelse
med udviklingen af strategien. Den skal ikke bergre den integrerede havpolitik, som Det
Europadske Rad gav det sin tilslutning til i formandskabets konklusioner. Den skal bl.a
hjadpe med at lgse de presserende miljgudfordringer i @stersgomradet, og den nordlige
dimension’ skal udggre den ramme, som de eksterne aspekter af samarbejdet i
@stersgomradet hviler pd | konklusionerne godkendte Det Europsdske Rad ogsa den
integrerede havpolitik og bad Kommissionen sikre, at der tages hensyn til specifikke regionale

Danmark, Estland, Finland, Letland, Litauen, Polen, Sverige og Tyskland.
Samarbejdet inden for rammerne af den nordlige dimension danner grundlag for at fremme dialogen og
et konkret samarbejde i Nordeuropa mellem Den Europadske Union, Island, Norge og Rusland.

DA



DA

forhold. Den naavagende strategi udger altsd ogsa et vigtigt ferste skridt mod regional
gennemferelse af den integrerede havpolitik i @stersgomradet.

| denne meddelelse praesenteres den strategi, som Det Europadske Rad har anmodet om.
Formalet med strategien er at sikre, inden for dens rammer, et koordineret, omfattende svar pa
de vigtigste udfordringer, som @stersaregionen star overfor, sdvel som konkrete | gsninger til
disse udfordringer. Den skal sesi sammenhaang med den vejledende handlingsplan. Strategien
og de foresldede foranstaltninger og flagskibsprojekter er udarbejdet efter omfattende
heringer af medlemsstater og interessenter. Kommissionen har ogsa forsagt at holde ikke-EU-
medlemsstater i regionen underrettet om forberedelserne til denne strategi.

2. UDFORDRINGER OG MULIGHEDER

2.1. Udfordringer

Mange udfordringer i @stersgomradet kraever handling pa regionalt niveau: reaktioner pa
nationalt eller lokalt plan kan vaae utilstragkkelige. Der findes fire vaesentlige udfordringer,
som det er bydende nagdvendigt at tackle. Det gadder:

at muliggere et baaredygtigt miljg

at fremme regionens velstand

at age tilgangeligheden og tiltragkningskraften

at sikre sikkerheden i regionen.

Den vigtigste er miljget, som fremhaeves af Det Europadske Rad. Der vil derfor vaae saaligt
fokus pa overskydende naaingsstoffers virkning pa @stersgen, der bidrager til eutrofiering og
algevakst. Den gkologiske balance pavirkes ogsa af overfiskning, landbaseret forurening,
stigende havtemperaturer, tilstedevaaelsen af farlige stoffer og andre ting. Tilpasning til
klimaaandringer er ogsai stigende grad en udfordring. Disse virkninger er nu sa omfattende, at
det skader fritidsaktiviteter og sma kommercielle foretagender pa flere omréder.

De starste gkonomiske udfordringer er at overvinde de store skaevheder (og dermed udnytte
det hgje potentiale) inden for forskning og produktiv innovation og at fjerne obstruering af det
indre marked. Hovedindsatsomraderne for tilgaangelighed er at forbedre netvaak, stoppe den
energimasssige isolation, som dele af regionen lider under, og skre bagedygtige
transportformer. Endelig er de prioriterede indsatsomrader for sikkerhed at reducere de risici,
som regionens borgere, infrastruktur og miljg udsadtes for pa grund af farer fra mange
forskellige kilder, saalig utilsigtet havforurening og organiseret kriminalitet.

2.2. Muligheder

Regionen har helt klart et stort potentiale, der kan udnyttes bedre. Dette potentiale omfatter en
yderst veluddannet arbejdsstyrke, ekspertise inden for innovation — saalig hvad angar
videnbaserede industrier — og et stort forholdsvis uspoleret landskab, der er rigt pa
naturressourcer, og en stagk tradition for samarbejde inden for regionens gramser.
Netvaakssamarbejde blandt forskningsfinansieringsorganer fra alle de baltiske EU-lande, som
stettes af rammeprogrammet for forskning, udger et solidt grundlag for samarbgde om
forskning og videnoverfarsel i regionen. Rammerne, som er fastlagt ved Den Europadske
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Unions politikker og lovgivning, udger et stexkt grundlag for et endnu mere effektivt
samarbejde. F.eks. vil udpegelse af @stersgen som et saalig felsomt omrade bidrage til at
sikre bagedygtig vakst for skibsfart og andre aktiviteter pa havet.

3. STRATEGIEN: EN INTEGRERET RAMME FOR AT TAGE UDFORDRINGERNE OP OG
UDNYTTE MULIGHEDERNE | @STERS@OMRADET

K ommissionens analyse® viser:

e En integreret strategi er ngdvendig for en bazedygtig udvikling i @sterssomradet.
Indsatsomraderne er indbyrdes forbundet: f.eks. vil en forbedring af havvandskvaliteten
medfare gget beskadtigelse pa grund af flere forretningsmuligheder pd havomradet, som
vil kraeve bedre transportforbindelser. Med en integreret strategi vil alle have gavn af en
fadlestilgang.

e Bedre koordinering og en mere strategisk anvendelse af fadlesskabsprogrammerne er af
afgerende betydning for at sikre, at midler og politikker i regionen bidrager fuldt ud til
strategien, og det saalig i en krisesituation. Endvidere skal resultaterne fra
forskningsprogrammer i omradet integreres fuldt ud i andre programmer og
politikomréder.

e Under den eksisterende finansielle og retlige ramme er der store muligheder for effektiv
handling gennem tadtere samarbejde og bedre koordinering.

e Specifikke foranstaltninger er ngdvendige som svar pa de udfordringer, som er blevet
konstateret. Disse udformes af interesserede parter i regionen, herunder regeringer og
organer, kommuner, international e organisationer og ngo'er.

e Strategien er en intern strategi rettet til Den Europadske Union og dens medlemsstater.
Effektiviteten af nogle af de fordéede aktioner vil blive styrket gennem et fortsat
konstruktivt samarbejde med interesserede tredjelande i regionen. Allerede velfungerende
strukturer, issa — men ikke udelukkende — inden for den nordlige dimension, giver EU
rammerne til at videreudvikle samarbejdet med disse lande.

Strategien skal altsa fungere som en integreret ramme, der giver Den Europadske Union og
medlemsstaterne mulighed for at identificere deres behev og sammenholde dem med de
tilgeangelige ressourcer gennem koordinering af hensigtsmaessige politikker. Dette vil
muliggere et bazredygtigt miljg samt en optimal gkonomisk og social udvikling i
@stersgomradet.

Kommissionen foresdr derfor en vejledende handlingsplan, der er fuldt ud dreftet med
medlemsstaterne og regionae interessenter, og som tilskynder gennemfarelsen af synlige
projekter. Handlingsplanen bygger pa de fire sgjler. Det er dog en integreret strategi, idet de
foresldede foranstaltninger ofte vil bidrage til mere end et af de fastsatte ma pa samme tid.
Enkeltforanstaltningerne og flagskibsprojekterne er blevet udvalgt pa grund af hurtig
gennemfarelse og virkning.

3 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om en EU-strategi for @stersgomradet:

offentliggeresi den nagmeste fremtid.
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4, BAGGRUND OG SAMMENH/AENG
4.1. Geogr afisk anvendelsesomrade

Strategien omfatter makroregionen rundt om @Jstersgen. Omfanget afhaanger af emnet: f.eks.
inddrages ale regionens lande, hvis det drejer sig om @konomiske spargsmal, og hele
oplandet, hvis det drgjer sig om vandkvaliteten, etc. Samlet set vedrgrer det de otte
medlemsstater, der graanser op til Dstersgen. Et ted samarbejde mellem EU og Rusland er
ogsa hadvendigt for sammen at handtere mange af regionens udfordringer. Nadvendigheden
for konstruktivt samarbejde gedder ogsa for Norge og Belarus.

4.2. Relevante politikker

Mange EU-politikker og EU-programmer er vigtige for regionen, og det forventes, at disse
ogsa bliver de vigtigste elementer i strategien. Blandt disse findes samhgrighedspolitik, der
bidrager med over 50 mia. EUR til regionen i perioden 2007-2013. Den fadles fiskeripolitik
(FFP) bidrager direkte med endnu 1,25 mia. EUR. Kommissionen har planer om at
samarbejde med forvaltningsmyndighederne, sa det sikres, at de tildelte belab rettes ind efter
strategien.

Den arktiske region, som var genstand for en saalig meddelelse fra Kommissionen sidste &,
har stawke forbindelser til @stersgomradet gennem dens samspil med den euro-arktiske
Barentsregion. Havstrategirammedirektivet og Helsingforskommissionens (Helcom)
handlingsplan for @stersgen udstikker retningslinjer for interventioner pa miljgomradet under
hensyntagen til fadles EU-politikker, der vedregrer havmiljget, sdsom for landbrug, fiskeri og
transport. Den fadles landbrugspolitik bidrager, issar gennem udvikling af landdistrikterne, til
at opnd malet om at omdanne @stersgomradet et miljemasssigt bagedygtigt og velstdende
sted. Politikkerne for det indre marked og Lissabondagsordenen, inklusive Small Business
Act, anvendes som inspirationskilde for visse dele af strategien, saalig afsnittet om velstand,
mens det europaaske forskningsrum, der sammen med dets finansieringsinstrument, det
syvende rammeprogram, udger et sundt videnskabeligt grundlag for en bagedygtig
forvatning af omrédet langs @stersgkysten. De transeuropadske transport- og energinet er
rygraden i tilgaengeligheds- og tiltrakningssgjlen. Endvidere tilbyder den europadske
gkonomiske genopretningsplan yderligere stette af betydelig sterrelse til adskillige projekter,
der omhandler energiinfrastruktur i regionen. Samarbejdet med Rusland vedrgrende fiskeriet
vil blive fremmet, hvor det er relevant, i henhold til fiskeriaftalen mellem EU og Rusland.

5. SVAR

Grundet en naesten enstemmig holdning blandt dem, der har indsendt bidrag til heringen, fra
ale typer af partnere pa alle niveauer, er Kommissionen overbevist om, at den bedste l@sning
for disse udfordringer og muligheder er en integreret flerstrenget regional strategi. Den brede
vifte af emner gar denne sag ided til anvendelse af en territorial samherighedstilgang, som
ansket pa det uformelle ministermgdei Leipzig i 2007.

Dstersgomradet er et godt eksempel pa en makroregion — et omrade, der omfatter en raskke
administrative regioner, som har nok fadles interesscomrader til at berettige en fadles
strategisk tilgang. Andre omréder i Den Europadske Union er begyndt at kalde sig

4 "The European Union and the Arctic Region", COM(2008) 763 af 20.11.2008.
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makroregioner, og den tilgang, der er vedtaget i denne strategi, vil lage 0s en masse
vedrgrende den makroregionale tilgangs potentiale.

Dette skyldes territoriale samhgrighedsforslag fra Kommissionen i granbogen fra oktober
2008, hvori interventioner er bygget op omkring funktionelle regioners behov og ikke
forudfastsatte finansielle og administrative kriterier. Denne form for makroregional tilgang
forsyner EU med et innovativt politisk instrument, der kunne vage et godt eksempel pa
bestradbelserne pa at na fadles EU-mal og en mere effektiv koordinering af territoriale
politikker og sektorpolitikker pa basis af fadles territoriale udfordringer.

Pa samme méde vil sammenhaangende og proaktiv gennemfarelse af strategiens maritime
foranstaltninger vaare en vigtig preve pa den regionale (havomrade relaterede) gennemfarelse
af initiativernei den integrerede havpolitik.

De nadvendige foranstaltninger kan inddeles i de fire sgjler nedenfor samt et omrade, der
omhandler horisontale spergsmal. Inddelingen er udelukkende til analyseformdl: hver sgjle
omfatter en lang ragkke politikker og vil have indvirkning pa de andre sgjler.

5.1. En miljemaessigt baer edygtig region

Dstersgen er en af verdens sterste brakvandsomrader (delvis saltholdig) med betydelige
forskelle i saltholdigheden mellem deloplandene. Vandet er relativt lavt (med en
gennemsnitlig dybde pa 50 meter sammenlignet med Middelhavets 1 500 meter) og er naesten
fuldsteendig aflukket. Kun 3 % af vandet (udtrykt i volumen) udskiftes hvert & — dvs. at det
tager mere end 30 & at udskifte den samlede volumen. Floder dramer et areal, der er fire
gange starre end selve havet, med en samlet befolkning pa 90 millioner.

Dstersgens salige trak og miljgbelastningerne kraever en makroregiona tilgang, hvis
adelasggelse skal forebygges pa langere sigt. Dette har veaet kendt laange, bl.a. gennem
fadlesindsatsi Helcom, men der er behov for gget samordning af sektorpolitikker.

Vigtigste spergsmal i for bindelse med havmiljeet

Det fremgér af foreliggende data, at presset fra pavirkninger som forurening forérsaget af
nagingsstoffer, fortrinsvis phosphater og nitrater, ikke let absorberes og hurtigt far synlige
falger. Det stigende antal algeforekomster, der breder sig mere hver sommer, er et resultat
heraf. Disse alger forbruger ilt pa bekostning af fisk og andre former for liv. Problemet har
vaget kendt i mange &, men indtil videre har de gennemferte initiativer ikke vamet
tilstraekkeligt effektive grundet det kraftigt @gede befolkningspres, utilstrakkelig malretning
af landbrugsforanstaltninger i intensive landdistrikter og en forsinkelse, inden disse
foranstaltninger viser tydelige resultater.

Fiskeri har ogsa en betydelig indvirkning pa gkosystemet. Bestandene af nogle arter er faldet
markant, og visse fangstmetoder resulterer i utilsigtet fangst af fisk, der ikke er malarter, eller
| odelagggelse af habitater. Vedtagelsen af en gkosystembaseret forvaltningsstrategi, som
foreddet i forbindelse med reformen af den fadles fiskeripolitik, og anvendelsen af den fadles
fiskeripolitiks bestemmelser til at begramse fiskeriets indvirkning pa havmiljget vil stette
bevarelsen af @stersgens gkosystem, under hensyntagen til Helcom's handlingsplan for
@stersgen. Fiskerfladen ber stai forhold til de disponible ressourcer.
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Handlingsplanen omfatter f@lgende prioriterede aktionsomrader: 1) at reducere udledningen af
nagingsstoffer i havet til et acceptabelt niveau, 2) at bevare naturomréder og biodiversiteten,
herunder fiskeri, 3) at reducere brugen og indvirkningen af farlige stoffer, 4) at gere regionen
til en model for miljgforsvarlig skibsfart og 5) at imgdega og tilpasse sig klimaaandringerne.

5.2. En velstdenderegion

Regionen er forenet af havet. Men den er ogsa klart opdelt i en velstdende, meget innovativ
del mod nord og vest, og en del i udvikling mod @st og syd. Dog giver forskellene mellem de
mest innovative regioner i EU, i de nordiske lande og i Tyskland, og regionerne med
veluddannede unge og mangelfuld infrastruktur i Polen og de tre baltiske lande mulighed for
supplerende samarbejde og udvikling til stor gavn for alle parter. |sa vil et sddant samarbejde
kunne give nye forretningsmuligheder for smv'er, saarlig dem der er beskadtiget inden for nye
omrader.

Den Europadske Union star over for en avorlig gkonomisk krise. Den ska udnytte det indre
marked pa den ene side og skabe de bedste muligheder for innovation pa den anden side.
Strategien giver mulighed for yderligere at reducere handelshindringerne og drage sterre
fordel af det indre marked og udnytte det potentiale, som ligger i de store uligheder i
innovation. Derudover er det vigtigt at bevare rentabiliteten og konkurrenceevnen i de vigtige
sektorer, som landbrug, skovbrug og fiskeri, for at @ge deres bidrag til gkonomien og den
baaredygtige udvikling.

For at opna en hgj produktivitet, et hgjt innovationsniveau og en baaredygtig gkonomisk vaekst
skal @Dstersgomradet ogsd gge inklusion og integration pa arbejdsmarkedet. Et hgijt
beskadtigel sesniveau, job af hgj kvalitet, den konstante tilstedevaaelse af en veluddannet og
tilpasningsdygtig arbejdsstyrke samt en lav grad af socia udstedelse er alle vigtige faktorer i
forbindelse med at sikre, at regionen er bade konkurrencedygtig og tiltraskkende.

Vigtigste spergsmal i for bindelse med velstand

Fjernelse af handelshindringer: Pa grund af de sma nationale markeder i @stersgomradet er
det vigtigt, at erhvervsklimaet opgraderes, sa den lokale erhvervsudvikling fremmes og
udenlandske investorer tiltraskkes. Pa trods af det indre marked findes der stadig hindringer
for handelen med varer og tjenesteydelser. Heringer og analyser, der blev foretaget i
forbindelse med evalueringen af det indre marked fra 2007, viser, at der er nogle omréder og
sektorer, hvor det indre markeds retlige ramme endnu ikke fungerer sa godt, som den burde.
En forbedring vil isaa have betydning for smv'er, som allerede anerkendt af Small Business
Act. Det er ogsa nadvendigt med yderligere bestradbelser for at lette gramseoverskridende
transport af varer og administrativ kommunikation.

Fremme af innovation: @st — vest opdelingen af innovationskapaciteten i @stersgomradet
afspejlesi den seneste europad ske resultattavie for innovation (EIS 2007). @verfersel af viden
og kompetencer fra samt tadtere samarbejde med de nordiske lande og Tyskland, som ligger i
spidsen, hvad angér innovation, vil hjadpe Polen og de baltiske lande med fortsat at indhente
de andre landes forspring. Sammen kan vi skabe et dynamisk milj@g og yderligere forbedre
innovationsresultaterne ved at styrke det tvaanationale samarbejde pa forskellige omréader,
som forskning, klynger og serviceinnovation.

Handlingsplanen omfatter f@lgende prioriterede aktionsomrader: 1) at fjerne hindringer for det
indre marked i @stersgomradet, 2) at udnytte regionens fulde potentiale inden for forskning
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og innovation, at gennemfgre Small Business Act, 3) at fremme ivagksadterkultur, styrke
smv'er og gge den effektive udnyttelse af menneskelige ressourcer og 4) at styrke baaedygtigt
landbrug, skovbrug og fiskeri.

5.3. En tilgeengelig og attraktiv region

@stersgen og det lavtliggende land, der omgiver den, har gennem tiderne sikret ruter til handel
og kommunikation. Opdelingen efter 1945 var en afbrydelse af et megnster med adbne
kontakter, der er blevet genoptaget i 1990'erne. | de sidste to artier har der vaaet massive
investeringer, men der skal stadig gares en del, fer infrastrukturkapaciteten nar det niveau, der
normalt findes i andre EU-medlemsstater. Transportvejene pa landjorden og over havene skal
geres mere enkle og miljemaessigt forsvarlige. Den gstlige og den nordlige del er stadig for
isoleret i forhold til resten af EU. Regionen fungerer ogsa i stigende grad som passage til
Asien, isag viajernbaneforbindel ser.

Energiforsyning og sikkerhed giver anledning til saalig bekymring: Selvom nogle af
regionens lande har betydelige indenlandske energikilder, er de fleste lande afhaangige af
import. Sammenkoblingerne skal derfor udbygges yderligere og spredes for at udligne
afbrydelser og andre forstyrrelser. Menneskelige relationer er ogsa vigtige og kan styrkes via
foranstaltninger inden for uddannel ses-, turist- og sundhedsomradet.

Vigtigste spergsmal i forbindelse med transport og ener gi

Transport: Tilgaengeligheden er darlig i mange dele af regionen: Det nordlige Finland,
Sverige og de baltiske lande har den laveste tilgaangelighed i hele Europa, bade indadtil og
udadtil. Dette skyldes regionens starrelse, som medfarer lange rejseafstande og transporttider,
samt vanskelige geografiske forhold og klimaforhold. Ringe infrastrukturtaghed og lavt
serviceniveau indebager hgje priser. Forbedringer skal ske gennem bagedygtige
transportformer.

Energi: Energimarkederne mangler passende infrastrukturer, og deres fokus er for nationalt
og burde i stedet vaae regionalt. Dette gger energiforsyningsrisikoen og priserne. Derudover
skal landene, for at det interne energimarked skal fungere, vaae indbyrdes forbundet. | bund
og grund er Estland, Letland og Litauen dog, med undtagelse af Estlink forsyningskablet
mellem Estland og Finland, fortsat isoleret fra Den Europad ske Unions brede energinetvaak.

Handlingsplanen omfatter f@lgende prioriterede aktionsomrader: 1) at forbedre adgangen til,
effektiviteten af og sikkerheden pa energimarkederne, 2) at forbedre interne og eksterne
transportforbindelser, og 3) at bevare og styrke @stersgomradets tiltrakningskraft, saalig
gennem uddannel se, turisme og sundhed.

5.4. En sikker region

Sikkerhedsforholdene i regionen vil fortsat underga markante forandringer i de kommende &r:
Setrafikken forventes at stige, og dermed gges risikoen for ulykker og sarbarhed over for
forurening. Der samarbejdes allerede, men dette samarbejde skal styrkes, hvis regionen skal
blive ferende i verden pa sefartssikkerhedsomradet. En skibskatastrofe, som "Erika"-forliset,
ville fa katastrofale falger. Udvidelsen og styrkelsen af EU-samarbejdet i straffesager betyder,
at den regionale bekeaampelse af kriminalitet bar mélrettes mod et intensiveret praktisk
gramseoverskridende samarbejde. Endelig skal regionen vaae forberedt pa den forventede
foregelse af de ekstreme vejrfaanomener som felge af klimasandringer.
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Vigtigste spergsmal i forbindelse med sikker hed

Utilsigtet eller forsaetlig havforurening: Pga. den strategiske position er @stersgomradet en
naturlig rute for olietransport, sealig fra Rusland. Fra 1995 til 2005 blev olietransporten i Den
Finske Bugt firedoblet, og den kraftige vaskst forventes at fortsadte. Der er ogsa en stigende
tendens til transport af flydende naturgas. Disse aktiviteter indebagrer en miljarisiko, saalig
under de strenge klimaforhold, der hersker om vinteren. | 2007 var der 120 skibsulykker i
Ostersgen. Der er stadig behov for foranstaltninger til forbedring af samarbejdet,
koordineringen og sammenhaangen mellem agenturer for sgfartssikkerhed og -overvagning og
katastrofehjadp.

Graenseoverskridende kriminalitet: Regionens kriminalitetsmgnstre er pavirket af dens
geografiske placering, varierende gkonomiske og socide forhold, prisforskelle pa
punktafgiftspligtige varer sammen med dbenheden i og den lette adgang til @stersgomradet,
som er kendetegnende for forholdene inden for Fadlesskabet. Disse faktorer giver
medlemsstater, der har ydre gramser, et sealigt ansvar, saalig efter ophaevelsen af kontrollerne
ved de indre graanser. Alle medlemsstater skal tradffe samarbejdsforanstaltninger til sikring af
den indre sikkerhed.

Handlingsplanen omfatter falgende prioriterede aktionsomrader: 1) at blive en fgrende region
pa sefartssikkerhedsomradet, 2) at styrke beskyttelsen mod sterre ulykker til havs og pa land
og 3) a reducere forekomsten af og de skadelige virkninger af gramseoverskridende
kriminalitet.

5.5. Horisontale foranstaltninger

Et anta tveagdende foranstaltninger er grundlaget for hele strategien. Disse omfatter
udvikling af integrerede havforvaltningsstrukturer og hav- og landbaseret fysisk planlaggning.
BONUS-169-projektet, der kombinerer en gkosystembaseret tilgang med en effektiv
videnskab/politik-graanseflade finansieret under det syvende rammeprogram, er afgaerende for
strategiens succes.
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6. GENNEMFQZREL SE OG FORVALTNING —FRA ORD TIL HANDLING
6.1. Haringspr ocessen

Kommissionen har engageret sig i en intensiv hgringsproces, som har haft tre
hovedkomponenter: uofficielle dokumenter fra regeringer og andre offentlige organer i
regionen, arrangementer for interessenter for at give deltagere fra det offentlige, ngo'er og den
private sektor mulighed for at bidrage med deres ekspertise, offentlig hering via Europa-
webstedet, som var genstand for meget stor interesse.

Svaret var entydigt:

e Ingen nye ingtitutioner. @stersgomradet har mange samarbejdsstrukturer: der skal ikke
oprettes nye samarbejdsstrukturer, som kunne medfgre yderligere administrative
omkostninger uden at bidrage il et effektivt resultat.

o |kke bare en strategi. Der skal vaae foranstaltninger — konkrete og synlige foranstaltninger
— hvis regionen ska kunne takle de udfordringer, den stér overfor. Derfor insisterer
Kommissionen i sin handlingsplan pd, at medlemsstater og andre interessenter, som
ledende partnere, tager ansvar for specifikke prioriterede aktionsomrader og
flagskibsprojekter, f.eks. ved at wudvikle integrerede havforvaltningsstrukturer i
overensstemmelse med den integrerede tilgang til havpolitik.

e Europa-Kommissionens deltagelse. Denne ber rakke ud over overvagning af
gennemfarelsen af finansieringsprogrammer og direktiver. Kommissionen kunne opfylde
behovet for et uafhaangigt tvaarsektorielt organ, der kan sikre den ngdvendige koordinering,
overvagning og opfelgning pa handlingsplanen, savel som en regelmasssig opdatering af
planen og strategien, nar dette er nadvendigt.

6.2. Fordlag til forvaltning og gennemfer else

Pa baggrund af disse konklusioner og behovet for en fleksibel tilgang, set i lyset af den brede
vifte af foranstaltninger, foredar vi falgende vedrarende forvaltning og gennemfarel se:

e Udvikling af politikker: Eftersom medlemsstaterne mgdes for at samarbejde om konkrete
foranstaltninger, vil overvagning here under fadlesskabsstrukturer, og Kommissionen skal
regel meessigt aflagge rapport og indsende fordag til henstillinger til Det Europadske Rad.
Det Europad ske Rad skal regelmaessigt opdateres vedrarende strategiens fremskridit.

e Kommissionen vil veae ansvarlig for koordinering, overvagning, rapportering og
fremme af gennemferelsen og opfelgning. Kommissionen skal i partnerskab med
regionens interessenter |gbende udarbejde situationsrapporter og skal bruge sin initiativret
til at fremsatte fordag til tilpasning af strategien og handlingsplanen, ndr dette er
ngdvendigt. Koordineringen har til formd at falge, hvordan anvendelsen af midlerne
bidrager til strategiens prioriteter. En evaluering af strategiens EU-mervaadi og
gennemfarelsen af handlingsplanen er planlagt til 2011.

e Gennemferelse i praksis — et ansvar, der ligger hos de parter, som alerede er aktive i

regionen — vil blive yderligere tilpasset strategiens malsagninger og ma. Kommissionen
vil arbejde i partnerskab med andre institutioner, medlemsstater, regioner, internationale
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finansieringsingtitutter, transnationale programorganer og mellemstatslige organisationer
som Helcom om at identificere forbindelsesorganer til de prioriterede aktionsomrader og
ledende partnere til flagskibsprojekter.

e For at bevare det hgje engagement, som klart sas hos alle regionens interessenter under
haringsproceduren, vil der vaae et arligt forum, der samler partnere, som har interesse i
forskellige aspekter af strategien, herunder interesserede tredjelande, for at vurdere og
diskutere strategiens fremskridt og fremsadtte henstillinger til gennemfearel se.

e Endelig ber forbindelser med tredjelande primaat varetages via den nordlige dimension,
men med mulighed for at anvende aternative kanaler, nar disse er nyttige.

6.3. Praktisk gennemfarelse

Disse ordninger vil tilskynde effektiv koordinering af politikker, mere effektiv anvendelse af
fadlesskabslovgivning og bedre koordinering af finansieringsinstrumenter. Kommissionen
foresar ikke yderligere finansiering eller andre ressourcer pa nuvagrende tidspunkt. Dog vil
gkonomisk stette vaae ngdvendig til enkelte specifikke foranstaltninger og projekter. En
vigtig kilde er de strukturfonde®, der findesi regionen — de fleste programmer tillader allerede
foranstaltningerne i strategien. Programmyndighederne kan gennemga tildelingskriterierne og
lette udvadgelsen af projekter, der er i overensstemmelse med strategien. Endvidere hilser
Kommissionen passende andringer til programmerne velkommen, i det omfang det er
nadvendigt.

Desuden har medlemsstaterne accepteret at undersgge finansiering af projekter og
foranstaltninger i overensstemmelse med strategiens prioriteter med egne midler. Den
Europadaske Investeringsbank og andre internationale og regionale finansieringsinstitutter,
som Den Nordiske Investeringsbank og Den Europsaske Bank for Genopbygning og
Udvikling, kan ogsa bidrage.

7. K ONKLUSION

@stersgomradet har erfaring med at netvaarke og samarbejde pa mange politikomrader. Denne
strategi giver mulighed for at omsadte ord til handling og levere reelle fordele for hele
regionen.

Den ovenfor beskrevne analyse viser behovet for en fadles strategisk vision som vejledning
for fremtidig regionaludvikling for @stersgomradet. Det er klart, at ingen alene vil vage i
stand til at indfagre den rakke foranstaltninger, som er ngdvendige for at tage regionens
udfordringer op og udnytte regionens muligheder. Vi er overbeviste om, at en strategi for
@stersgomradet, med den tilgang og de foranstaltninger, der er beskrevet ovenfor, er
nadvendig for at beskytte @stersgen og fuldt ud udnytte regionens muligheder.

Kommissionen opfordrer derfor R&det til at undersgge og tilslutte sig denne meddelelse og
den tilhgrende handlingsplan.

Den Europaaske Fond for Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden, Den Europadske Socialfond, Den
Europad ske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europadske Fiskerifond.
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