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Resumé

Forslaget til rammeafggarelse har til formal at opstille mindstestandarder
vedrgrende retten til tolke- og oversatterbistand i straffesager. Forslaget
indeholder bl.a. regler om retten til tolkning og til overseattelse af vee-
sentlige dokumenter, medlemsstaternes afholdelse af omkostninger til
tolkning og oversettelse samt om tolkningens og oversattelsens kvalitet.
Forslaget vurderes ikke at veere i strid med narhedsprincippet. Forslaget
vurderes ved vedtagelse i sin nuvaerende form at have visse lovgivnings-
massige og statsfinansielle konsekvenser. Der ses ikke at foreligge of-
fentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til for-
slaget. Fra dansk side finder man pa nuvarende tidspunkt — hvor den
igangsatte hgring ikke er afsluttet — ikke at burde tage endelig stilling til
forslaget. Danmark er dog umiddelbart positiv over for forslaget.

1. Baggrund

Princippet om gensidig anerkendelse udger hjgrnestenen i samarbejdet
mellem EU-medlemsstaterne inden for det strafferetlige omrade. | pro-
grammet fra 2000 for foranstaltninger med henblik pa gennemfarelse af
princippet om gensidig anerkendelse af afgarelser i straffesager fastslas,
at "gensidig anerkendelse ikke kun skal gere det muligt at styrke samar-
bejdet mellem medlemsstaterne, men ogsa beskyttelsen af personers ret-
tigheder.” Det anfares i programmet, at den gensidige anerkendelse bl.a.
haenger sammen med definitioner af feelles mindstestandarder for sa vidt
angar mistaenktes rettigheder.

Civil- og Politiafdelingen

Dato: 15. september 2009

Kontor: Det Internationale
Kontor

Sagsbeh:  Eddie Omar Rosen-
berg Khawaja

Sagsnr.:  2009-3061-0118

Dok.: ERK40638

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Pa den baggrund har Kommissionen fremlagt et forslag til rammeafgg-
relse om retten til tolke- og oversetterbistand i straffesager, der fastseetter
feelles mindstestandarder pa omradet.

2. Indhold
2.1. Generelt

Forslaget til rammeafgarelse er fremsat under henvisning til TEU artikel
31, stk. 1, litra c, der vedrgrer sikring af forenelighed mellem medlems-
staternes geeldende regler med henblik pa at forbedre det retlige samar-
bejde i straffesager. Forslaget tager sigte pa at opstille mindstestandarder
med hensyn til retten til tolke- og oversetterbistand i straffesager i EU,
og bygger pa Den Europziske Menneskeretskonvention (EMRK) og Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis.

Forslaget indeholder bestemmelser om retten til tolkning og til overset-
telse af veesentlige dokumenter, medlemsstaternes afholdelse af omkost-
ningerne til tolkning og oversettelse, tolkningens og oversettelsens kva-
litet, uddannelse af retspersonale samt en klausul om at forhindre forrin-
gelser af eksisterende (nationale) rettigheder pa omradet.

2.2. Hovedelementerne i forslaget

Forslaget til rammeafgarelse tager sigte pa to grupper af personer: dels
personer, der underrettes om, at de er mistenkt for at have begaet en
strafbar handling; dels personer, hvis sag har tilknytning til fuldbyrdelse
af en europeisk arrestordre (udleveringssager).

Efter forslaget skal medlemsstaterne sikre, at der tilbydes tolkning til en
mistaenkt (henholdsvis en person, der er impliceret i en sag om udleve-
ring pa grundlag af en europaisk arrestordre), som ikke forstar det sprog,
der anvendes. Tolkebistand skal ydes i kontakten med sagens efterforsk-
nings- og retsmyndigheder samt i forbindelse med ngdvendige mader
mellem mistenkte og dennes advokat. Retten til tolkning geelder ogsa i
forhold til personer med hgrelidelser eller taleproblemer.

Ifalge forslaget skal medlemsstaterne sikre, at en mistenkt (henholdsvis
en person, der er impliceret i en sag om udlevering pa grundlag af en eu-
ropeeisk arrestordre), som ikke forstar det sprog, der anvendes, tilbydes
overseettelse af alle vaesentlige dokumenter (arrestordren). Forslaget fast-
seetter, at “vaesentlige dokumenter” omfatter kendelser om varetaegts-



fengsling og frihedsbergvelse, anklageskrifter, relevant bevismateriale,
domme og arrestordrer.

Medlemsstaterne skal sikre en procedure for at afgere, om den mistenkte
forstar og taler det sprog, der anvendes i straffesagen. Medlemsstaterne
skal endvidere sikre, at der er klageadgang over for en afgerelse om af-
slag pa tolkebistand og pa oversattelse af veesentlige dokumenter.

Det fremgar af forslaget, at medlemsstaterne (ikke den mistenkte) afhol-
der alle omkostninger til tolkning og overseettelse, der falger af anven-
delsen af rettighederne i henhold til forslaget.

Ifglge forslaget skal tolkning og oversattelse have en sadan kvalitet, at
vedkommende fuldt ud er i stand til at udgve sine rettigheder. Endvidere
skal medlemsstaterne tilbyde uddannelse til dommere, advokater og an-
det relevant retspersonale for at sikre mistenktes evne til at forsta retssa-
gen.

Forslaget fastslar endvidere, at rammeafgerelsen ikke kan fortolkes som
en begransning eller fravigelse af nogen af de rettigheder eller procedu-
remassige garantier, som sikres i henhold til EMRK eller til lovgivnin-
gen i medlemsstaterne, og som yder et hgjere beskyttelsesniveau.

Herudover indeholder forslaget bestemmelser om gennemferelse og
ikrafttreeden mv.

3. Geeldende dansk ret
3.1. Den Europaiske Menneskerettighedskonvention

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) med tilhgren-
de protokoller er gjort til en del af geldende dansk ret ved lov nr. 285 af
29. april 1992 med senere &ndringer.

Det falger af artikel 5, stk. 2, i EMRK, at enhver, der anholdes, snarest
muligt og pa et sprog, som han forstar, skal underrettes om grundene til
anholdelsen og om enhver sigtelse mod ham.

Det folger endvidere af EMRK artikel 6, stk. 3, litra a, at enhver, der er
anklaget for en lovovertreedelse, snarest muligt skal have en udferlig un-
derretning om indholdet af og arsagen til den sigtelse, der er rejst mod
ham, pa et sprog, som vedkommende forstar. Bestemmelsen indeberer,
at myndighederne efter omstendighederne er forpligtet til at oversette
anklageskrift, tilsigelser mv.



Herudover falger det af EMRK artikel 6, stk. 3, litra e, at enhver, der er
anklaget for en lovovertraedelse, har ret til at fa vederlagsfri bistand af en
tolk, hvis han ikke forstar eller taler det sprog, der anvendes i retten. Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol har i sin praksis fastslaet, at ret-
ten til tolkebistand ikke er begrenset til tolkning under selve hovedfor-
handlingen, men omfatter tolkebistand generelt i forbindelse med straffe-
sagens behandling. Domstolen har saledes udtalt, at retten til tolkebistand
omfatter alle dokumenter eller forklaringer i en retssag, som det er ngd-
vendigt for den tiltalte at forsta, for at han kan fa en retfaerdig rettergang.

For sa vidt angar tolkningens kvalitet har Menneskerettighedsdomstolen
fastslaet, at den myndighed, der antager tolken, har pligt til at serge for,
at kvaliteten er tilfredsstillende. Tolkningen skal desuden vaere “veder-
lagsfri”, hvilket ifalge Domstolens praksis betyder, at den tiltalte ikke ma
palaegges at betale vederlag som betingelse for at fa stillet tolkebistand til
radighed. Den tiltalte ma heller ikke efterfalgende palaegges at afholde
udgifter til tolkebistand, selv om den tiltalte findes skyldig.

3.2. Retsplejeloven

Efter retsplejelovens § 752 skal en sigtet inden politiets afhgring udtryk-
keligt gares bekendt med sigtelsen. Det fremgar endvidere af § 758, stk.
2, at politiet snarest muligt skal gere den anholdte bekendt med sigtelsen
og tidspunktet for anholdelsen. I overensstemmelse med EMRK artikel 5
og 6 (jf. ovenfor) skal de naevnte oplysninger gives pa et sprog, som sig-
tede/den anholdte kan forsta.

Retsplejelovens § 149 indeholder naermere regler om tolkning og over-
seettelse i retssager.

Det fremgar af retsplejelovens § 149, stk. 1, at retssproget er dansk, og at
afhgring af personer, der ikke forstar dansk, sa vidt muligt skal ske ved
hjeelp af en translater. Hvis retten finder, at retten har forngdent kendskab
til det fremmede sprog, kan tilkaldelse af tolk dog undlades i straffesager
uden for hovedforhandling for landsret.

Endvidere fremgar det af retsplejelovens § 149, stk. 5, at forhandling
med og afhgring af deve og svert hgreheemmede sa vidt muligt skal fo-
rega ved hjaelp af en uddannet tolk. Det samme geelder efter begering for
sa vidt angar forhandling med og afhgring af gvrige hareh&@mmede og
dgvblevne. For sa vidt angar stumme kan afhgring eller forhandling fore-
ga ved skriftlige spgrgsmal og svar eller efter begearing sa vidt muligt
ved hjeelp af en tolk. Den dgve, hgreheemmede, dgvblevne eller stumme
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har endvidere adgang til at lade sig bista af en dgvekonsulent, tunghgare-
konsulent eller lignende under retsmgder.

Retsplejelovens 8 149 indeholder herudover bestemmelser om overszt-
telse til dansk af dokumenter affattet pa et fremmed sprog (stk. 2), serli-
ge bestemmelser for nordiske statsborgere om oversettelse af dokumen-
ter mellem dansk og de gvrige nordiske sprog (stk. 3), bestemmelser om
afholdelse af udgifter til tolkning (stk. 4), og bestemmelser om tolkes og
tegnsprogkyndiges inhabilitet (stk. 6).

For sa vidt angar betaling for tolkning fremgar det af retsplejelovens §
149, stk. 4, at statskassen afholder udgifter til tolkning i sager, hvori en
statsborger i et andet nordisk land er part. Det samme geelder udgifter til
oversattelse af dokumenter mellem dansk og de gvrige nordiske sprog.
Retten kan i gvrigt bestemme, at udgifterne skal godtgares af parterne i
overensstemmelse med retsplejelovens almindelige regler om sagsom-
kostninger (kapitel 30). Ved cirkulaere nr. 104 af 7. juli 1989 har Justits-
ministeriet imidlertid generelt fastlagt, at udgifter til tolkning i straffesa-
ger afholdes af statskassen. Dette geelder ogsa udgifter til tolkning for
deve, harehemmede, degvblevne og stumme i sager, der behandles af ret-
ten, jf. Justitsministeriets cirkulaere nr. 124 af 26. juni 1990.

I tilknytning til retsplejelovens 8§ 149, stk. 5, har Justitsministeriet udstedt
cirkulereskrivelse nr. 9658 af 14. oktober 2005 om forhandling med og
afhgring af deve, hgreheemmede, dgvblevne og stumme. Cirkulaereskri-
velsen fastslar under henvisning til bemaerkningerne til retsplejelovens §
149, stk. 5, at det kun meget sjeldent vil kunne forekomme, at en afhg-
ring af en dev, devbleven eller hgrehemmet ma gennemfgres uden tol-
kebistand. Endvidere indskeerpes den daves, dgvblevnes, harehemmedes
eller stummes adgang til under forhandlinger og afhgringer at lade sig
bista af en bisidder, sa eventuelle misforstaelser undgas. Det forudsattes,
at de bergrte myndigheder vejleder den deve, dgvblevne, hgreheemmede
eller stumme om denne adgang og — i de tilfelde hvor tolkebistand ikke
er obligatorisk — om adgangen til at begere bistand af en uddannet tolk.

3.3. Udleveringsloven mv.

Det falger af artikel 11, stk. 2, i Radets rammeafgerelse 2002/584/RIA af
13. juni 2002 om den europaiske arrestordre og om procedurerne for
overgivelse mellem medlemsstaterne, at en eftersggt, der anholdes med
henblik pa fuldbyrdelse af en europeisk arrestordre, har ret til at lade sig
bista af en advokat og af en tolk i overensstemmelse med den nationale
lovgivning i den fuldbyrdende medlemsstat.



Udleveringsloven indeholder ikke specifikke regler om tolkebistand, men
det folger af almindelige forvaltningsretlige principper, at der altid vil
blive anvendt tolk, hvis den person, der sgges udleveret, ikke forstar eller
taler dansk. Der kan herved henvises til Justitsministeriets vejledning af
19. december 2003 om behandlingen af anmodninger om udlevering af
lovovertreedere pa grundlag af en europeisk arrestordre og til cirkuleare-
skrivelse nr. 12154 af 12. juni 2001 til politi og anklagemyndighed, der
vedrgrer anholdtes rettigheder herunder bl.a. anholdtes adgang til at mod-
tage tolkebistand.

3.4. Rigspolitiets rekrutterings- og administrationsordning for tolke

For sa vidt angar kvaliteten af tolkningen i forbindelse med straffesager
fremgar det af Rigspolitiets kundgerelse I, nr. 11 om en samlet rekrutte-
rings- og administrationsordning for tolke, at politiet sa vidt muligt skal
anvende uddannede tolke frem for ikke-uddannede. Kundgerelsen inde-
holder i gvrigt bl.a. retningslinjer for politiets tolkefortegnelse, behand-
ling af klager over tolke, politiets samarbejde og omgang med tolke samt
tolkes opgaver.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Med forslaget til rammeafgerelse sker en tydeliggerelse af den ret til
tolkning og overseettelse, der allerede folger af Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention (EMRK) og af retspraksis fra Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol. Konventionen er gjort til en del af dansk ret
ved lov nr. 285 af 24. april 1992 med senere &ndringer, og forslaget vil
saledes i vidt omfang kunne gennemfgres uden (yderligere) lovaendrin-
ger.

Forslaget vurderes imidlertid ved en vedtagelse i sin nuveerende form at
ngdvendiggare visse lovaendringer og eventuel tilpasning af administrati-
ve bestemmelser med henblik pa i hgjere grad at lovfaste retten til tolk-
ning og oversettelse. Forslaget indeholder saledes bl.a. regler om tolke-
0g oversetterbistand, der efter en forelgbig vurdering ikke kan udelukkes
at ga videre end de forpligtelser, der fglger af EMRK.

Det geelder bl.a. kravet om, at medlemsstaterne skal sikre, at der ydes
tolkning under ngdvendige magder mellem misteenkte og dennes advokat
samt i forbindelse med modtagelsen af juridisk bistand. Det geelder end-
videre kravet om, at medlemsstaterne bl.a. skal sikre, at en misteenkt som
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ikke forstar det sprog, der anvendes, tilbydes skriftlig overseattelse af alle
vaesentlige dokumenter, herunder bl.a. relevant bevismateriale, kendelser
om vareteegtsfengsling og dommen.

Herudover kan bl.a. kravet om, at medlemsstaterne skal sikre klagead-
gang over for en afgarelse om afslag pa tolkebistand mv. give anledning
til overvejelser i forhold til geeldende ret.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Det er vurderingen, at forslaget i sin nuverende form vil have visse stats-
finansielle konsekvenser. Det er imidlertid pa nuvearende tidspunkt ikke
muligt at ansla omfanget heraf nermere.

5. Hgring

Forslaget til rammeafggrelse er sendt i hgring hos fglgende myndigheder
0g organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Den Danske Dom-
merforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspo-
litiet, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Direktoratet
for Kriminalforsorgen, Politiforbundet, Advokatradet, Danske Advoka-
ter, Landsforeningen af beskikkede advokater, Amnesty International,
Institut for Menneskerettigheder, Retspolitisk Forening og Retssikker-
hedsfonden.

Justitsministeriet har fastsat hgringsfristen til den 14. oktober 2009.
6. Neerhedsprincippet

Kommissionen har om narhedsprincippet anfgrt, at formalet med forsla-
get er at opbygge gensidig tillid medlemsstaterne imellem, og det derfor
er vigtigt at blive enig om faelles mindstestandarder, der finder anvendel-
se i hele EU. En rammeafggrelse om tilnermelse af medlemsstaternes
materielle proceduremaessige regler vedrgrende tolkning og oversattelse
i straffesager er saledes ngdvendig, fordi formalet ikke i tilstraekkelig
grad kan opnas af medlemsstaterne alene.

Regeringens forelgbige vurdering er, at forslaget ikke er i strid med neer-
hedsprincippet. Regeringen kan i den forbindelse tilslutte sig Kommissi-
onens betragtninger.



7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til forslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side finder man pa nuverende tidspunkt — hvor den igangsatte
haring ikke er afsluttet — ikke at burde tage endelig stilling til forslaget.
Man er dog umiddelbart positiv over for forslagets overordnede sigte.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — til Folke-
tingets Retsudvalg.
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