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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 22.7.2009
KOM(2009) 381 endelig

Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om den holdning, som Fadlesskaber ne og der es medlemsstater skal indtagei
samar bejdsr &det, der er oprettet ved partner skabs- og samar bejdsaftalen om opr ettelse
af et partnerskab mellem De Europadske Fadlesskaber og deres medlemsstater pa den
ene side og Ukraine pa den anden side, til vedtagelsen af en henstilling om
gennemfer else af associeringsagendaen EU-Ukraine og en afger else om nedsattelse af et

blandet udvalg
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BEGRUNDEL SE

| de senere & har den europadske naboskabspolitik (ENP) gjort det muligt for EU og EU's
partnere at gere fremskridt med at uddybe deres samarbejde og tilpasse samarbejdet bedre til
partnernes behov og ambitioner. For Ukraines vedkommende er den fadles indsats
intensiveret i en sddan grad, at en saalig uddybning af forbindelserne med EU er fuldt ud
berettiget.

De farste aftaleforbindelser mellem Ukraine og EU blev etableret i 1994, da parterne
undertegnede den bilaterale partnerskabs- og samarbejdsaftale EU-Ukraine. Aftalen tradte i
kraft 1998. Med oprettelsen af ENP valgte EU og Ukraine at videreudvikle deres forbindel ser
gennem handlingsplanen EU-Ukraine, som blev vedtaget i februar 2005. Kontrollen med
gennemfarelsen foretages ud fra et gensidigt samarbejde og gennem Europa-K ommissionens
arlige fremskridtsrapporter.

| marts 2007 indledte EU og Ukraine forhandlinger om en ny aftale: en associeringsaftale, der
skulle erstatte og raekke ud over partnerskabs- og samarbejdsaftalen fra 1998. Efter Ukraines
tiltraadel se af V erdenshandel sorgani sationen omfattede forhandlingerne et element vedrarende
etableringen af et vidtgdende og bredt frihandelsomrade med EU. | skrivende stund er
forhandlingerne om associeringsaftalen i gang, og det kan tage nogle & endnu, fer hele
aftalen er ratificeret og kan treede i kraft.

| Radets konklusioner fra 2008 blev det understreget, at handlingsplanerne spiller en central
rolle i forsgget pa at bringe partnerne naamere EU. Handlingsplanerne giver
aftaleforbindel serne mellem EU og EU's partnere et operationelt indhold, og de er ved at blive
vigtige referencepunkter for donorkredsen. Efterhanden som disse forbindelser uddybes, og
nogle malsaninger nds, mens nye vedtages, er det nadvendigt med nye redskaber.
Forudsagningerne er et tilstraekkeligt udgangspunkt for gennemfarelsen af den eksisterende
handlingsplan, at der gares tydelige fremskridt i gennemferelsen, og at de fadles vaadier og
interesser kan dokumenteres. Under topmadet mellem EU og Ukraine i Paris i september
2008 blev der udtrykt tilfredshed med det forhold, at partnerskabet mellem Den Europadske
Union og Ukraine siden vedtagelsen af handlingsplanen EU-Ukraine i 2005 har gjort
betydelige fremskridt pa alle fadles interesseomrader.

Pa grundlag af ovenstdende og under hensyntagen til de betydelige fremskridt i
forhandlingerne om en associeringsaftale blev der pa topmadet opfordret til at udvikle et nyt
praktisk instrument, der kan erstatte handlingsplanen EU-Ukraine.

| december 2008 blev der indledt forhandlinger om dette instrument, associeringsagendaen,
som skal erstatte den nuvagende handlingsplan og forberede og fremme en hurtig
gennemfarelse af den nye associ eringsaftale EU-Ukraine, nar den traader i kraft.

Erfaringerne med gennemfarelsen af handlingsplanen viser, at det er hensigtsmaessigt at have
et dokument, der er bedre afstemt efter partnerlandenes ssalige ambitioner og kapacitet,
samtidig med at der tilskyndes til opnaelige tiltag i retning af at skabe forskriftsmaessig
konvergens med EU-lovgivning og EU-standarder. De vigtigste kendetegn ved
handlingsplanerne, nemlig at de er specifikke, indeholder faste tidsfrister og er
handlingsorienterede, skal bevares og forbedres.

| lighed med de procedurer, der er vedtaget til godkendelse af ENP-handlingsplanerne, issa
handlingsplanen EU-Ukraine (Rédets konklusioner af 14.juni 2004), godkendes
associeringsagendaen af Radet og siden af det respektive samarbejdsrad. Europa-
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Kommissionen fremlaggger hermed som bilag et forslag til en radsafgerelse om den holdning,
som De Europad ske Fadlesskaber og deres medlemsstater skal indtage i Samarbejdsradet EU-
Ukraine, til vedtagelsen af en henstilling om gennemfarelse af bilagte associeringsagenda.

Der er desuden behov for et udvalg, der kan undersage, hvilke fremskridt der er gjort med
gennemfarelsen af associeringsagendaen savel som fremtidige prioriteter og eventuelle
ngdvendige tilpasninger. Mens Europa-K ommissionen afventer, at man nar til enighed om de
endelige tiltag for associeringsaftalen EU-Ukraine, foreddr den, at Samarbejdsrédet EU-
Ukraine nedsadtter sddan et blandet udvalg pa hgjt embedsmandsplan.

Europa-K ommissionen anmoder derfor Radet om at vedtage bilagte forslag til rédsafgerel se.
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Fordag til
RADETSAFGO@RELSE

om den holdning, som Fadlesskaber ne og deres medlemsstater skal indtagei
samar bejdsr adet, der er oprettet ved partner skabs- og samar bejdsaftalen om oprettelse
af et partnerskab mellem De Europadske Fadlesskaber og deres medlemsstater pa den
ene side og Ukraine pa den anden side, til vedtagelsen af en henstilling om
gennemfar else af associeringsagendaen EU-UKraine og en afger else om nedsasettelse af et
blandet udvalg

RADET FOR DEN EUROPAEISKE UNION HAR —

under henvisning til artikel 1 i Radets og Kommissionens afgarelse 98/149/EF, EKSF,
Euratom af 26. januar 1998 om indgaelse af partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem De
Europad ske Fadlesskaber og deres mediemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden
Side,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®, og
ud frafelgende betragtninger:

D Partnerskabs- og samarbejdsaftalen om oprettelse af et partnerskab mellem De
Europad ske Fadlesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den
anden side blev undertegnet den 14. juni 1994 og tradte i kraft den 1. marts 1998.

2 De Europad ske Fadlesskaber og deres medlemsstater er pa nuvagrende tidspunkt ved at
forhandle en associeringsaftale med Ukraine.

(©)) Parterne har til hensigt at gennemfgre associeringsagendaen EU-Ukraine, som skal
erstatte den nuvaaende handlingsplan EU-Ukraine og forberede og fremme en hurtig
gennemfarelse af den nye associeringsaftale EU-Ukraine gennem konkrete tiltag til
virkeliggarelse af dens mal.

4 Der er behov for et udvalg, der kan undersage, hvilke fremskridt der er gjort med
gennemfarelsen af associ eringsagendaen savel som fremtidige prioriteter og eventuelle
nadvendige tilpasninger. Dette blandede udvalg vil fungere pa hgjt embedsmandsplan
og ber nedszdtes af Samarbejdsradet EU-Ukraine —
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TRUFFET FOLGENDE AFGJREL SE:

Eneste artikel

Den holdning, som Fadlesskaberne og deres medlemsstater skal indtage i samarbejdsradet, der
er oprettet ved partnerskabs- og samarbejdsaftalen om oprettelse af et partnerskab mellem De
Europadske Fadlesskaber og deres mediemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden
side, til vedtagelsen af en henstilling om gennemfarel se af associeringsagendaen EU-Ukraine,
er baseret pa udkastet til henstilling fra samarbejdsradet, som er knyttet som bilag til denne
afgerelse. R&det traffer om ngdvendigt efterfalgende aandringer til de operationelle dele af
associ eringsagendaen pa grundlag af samordningen af Fedlesskabet og dets medlemsstater

Udfaadiget i Bruxelles, den 22.7.2009.

P& Radets vegne
Formand
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BILAG1

Udkast til henstilling om gennemfer else af associeringsagendaen EU-Ukraine

SAMARBEJDSRADET EU-UKRAINE HAR —

under henvisning til partnerskabs- og samarbejdsaftalen om oprettelse af et partnerskab
mellem De Europadske Fadlesskaber og dets medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa
den anden side — herefter benaevnt partnerskabs- og samarbejdsaftalen — saglig artikel 85, og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

©)

(4)

()

(6)

(7)

Artikel 85 i partnerskabs- og samarbejdsaftalen giver samarbejdsrédet befgjelser til at
fremsadte passende henstillinger efter aftale mellem de to parter.

Efter artikel 102 i partnerskabs- og samarbejdsaftalen tradfer parterne ale fornadne
amindelige eller saalige foranstaltninger for at opfylde deresforpligtelser i henhold til
aftalen, og de drager omsorg for, at aftalens mal virkeliggeres.

Parterne i partnerskabs- og samarbejdsaftalen er pa nuvegende tidspunkt ved at
forhandle en associeringsaftale, herunder et vidtgdende og bredt frihandel somrade.

Parterne i partnerskabs- og samarbejdsaftalen er blevet enige om teksten til
associeringsagendaen EU-Ukraine.

Associeringsagendaen skal erstatte den nuvaaende handlingsplan og forberede og
fremme den snarlige ikrafttraeden af den nye associeringsaftale EU-Ukraine gennem
konkrete tiltag, som kan tjene som praktisk vejledning for forberedelserne og
gennemfarel sen

Associeringsagendaen har to formdl, nemlig at udstikke konkrete tiltag til at forberede
associeringsaftalen og at skabe bredere rammer for det overordnede ma om, at
Ukraine kan opna en politisk associering og sterre gkonomisk integration med EU.

Associeringsagendaen er et operationelt dokument, som om ngdvendigt revideres pa
grundlag af de fremskridtsrapporter, som omhandlet i punkt 39 i
associ eringsagendaen, og med henblik pa at opfylde dens generelle mal —

VEDTAGET FOLGENDE HENSTILLING:

Eneste artikel

Samarbejdsrédet hengtiller, at parterne gennemferer bilagte associeringsagenda EU-Ukraineg, i
det omfang dette bidrager til at forberede og gennemfgre den nye EU-Ukraine
associeringsaftale.

Udfadigeti[...].

P& samar bej dsr adets vegne

Formand
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BILAG 2

Udkast til afger else om oprettelse af et blandet udvalqg

SAMARBEJIDSRADET EU-UKRAINE HAR —

under henvisning til partnerskabs- og samarbejdsaftalen om oprettelse af et partnerskab
mellem De Europadske Fadlesskaber og dets medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa
den anden side — herefter benaevnt partnerskabs- og samarbejdsaftalen — saalig artikel 88, og

ud frafelgende betragtninger:

(1)  Artikel 88 i partnerskabs- og samarbejdsaftalen giver samarbejdsradet befgjelse til at
nedszdte saglige udvalg eller arbejdsgrupper til at bistd det i varetagelsen af dets
opgaver, og det fastlasgger sadanne udvalgs eller arbejdsgruppers sammensagning og
opgaver samt deres funktionsmade.

(8 Parterne i partnerskabs- og samarbejdsaftalen er pa nuveaende tidspunkt ved at
forhandle en associeringsaftale, herunder en vidtgaende og bred frihandel saftal e.

©)] Parterne i partnerskabs- og samarbejdsaftalen er blevet enige om teksten til
associeringsagendaen EU-Ukraine.

(10) Der er behov for et udvalg, der kan undersage, hvilke fremskridt der er gjort med
gennemfarel sen af associ eringsagendaen savel som fremtidige prioriteter og eventuelle
ngdvendige tilpasninger. Dette blandede wudvalg vil fungere pa hgjt
embedsmandsplan —

TRUFFET FOLGENDE AFGOREL SE:
Eneste artikel

Samarbejdsrédet nedsadter et blandet udvalg pa hgjt embedsmandsplan. Dette blandede
udvalg undersgger, hvilke fremskridt der e gjort med gennemfarelsen af
associ eringsagendaen savel som fremtidige prioriteter og eventuelle ngdvendige tilpasninger
af associeringsagendaen.

Det blandede udvalg mades regel masssigt mindst én gang om aret.
Udfaardigeti [...].
P& samar bej dsr adets vegne
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