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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Rapport om anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets dir ektiv 2002/73/EF af 23.
september 2002 om aendring af Radets dir ektiv 76/207/E@F om gennemfer el se af
princippet om ligebehandling af maend og kvinder for sa vidt angar adgang til
besk aftigel se, erhvervsuddannel se, for fremmelse samt ar bejdsvilkar

1. INDLEDNING

Den 23. september 2002 vedtog Europa-Parlamentet og Radet pa grundlag af EF-traktatens
artikel 141, stk. 3, direktiv 2002/73/EF om andring af Radets direktiv 76/207/EF om
gennemferelse af princippet om ligebehandling af meend og kvinder for sd vidt angar adgang
til beskadtigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar'. Direktiv 2002/73/EF
(i det falgende benaevnt "direktivet") er et af fadlesskabslovgivningens centrale elementer om
ligebehandling af mand og kvinder. Det tradte i kraft den 5. oktober 2002, og
gennemfarel sesfristen var den 5. oktober 2005. Den 15. august 2009 vil direktiv 76/207/EQF
(i det falgende bensevnt "det aandrede direktiv*) blive formelt ophaevet og erstattet med det
omarbejdede direktiv  2006/54/EF°. Omarbejdelsen pavirker ikke tidsfristerne for
gennemfearelsen af direktiv 2002/73/EF.

Medlemsstaterne skulle i henhold til artikel 2, stk. 2, i direktiv 2002/73/EF° meddele
Kommissionen ale de oplysninger, som den har brug for til at udarbejde en rapport om
direktivets gennemferelse. Rapporten er baseret pa oplysninger fra medlemsstaterne, isar
deres besvarelse af et spergeskema om direktivets anvendelse, som blev udarbejdet af
Kommissionens tjenester og sendt ud til alle medlemsstater i januar 2009. Af andre kilder kan
naavnes Europa-Parlamentets beslutninger® samt oplysninger, som er indsamlet af
Kommissionen i forbindelse med overvagningen af direktivets gennemfarelse. De europad ske
arbejdsmarkedsparter og Den Europadske Kvindelobby er ogsa blevet hegrt om forskellige
aspekter vedrarende direktivet.

Formdlet med rapporten er at fremhaave visse aspekter, der er af saalig betydning eller
problematiske samt at identificere god praksis. | rapporten sadtes der fokus pa de problemer,
der vedrarer gennemfarelsen, pa direktivets virkninger, pa handhaevelsen af rettigheder og pa
den rolle, som ligestillingsorganer, arbejdsmarkedets parter og ikke-statslige organisationer

spiller.

Rapporten har imidlertid ikke til formdl at give en udtemmende retlig evaluering af alle
nationale gennemferelsesbestemmelser. Den bergrer derfor pa ingen made de

! EFT L 269 af 5.10.2002, s. 15.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemfarelse af princippet om
lige muligheder for og ligebehandling af meand og kvinder i forbindelse med beskaftigelse og erhverv
(EUT L 204 af 26.7.2006, s. 23).

8 Alle bestemmelser, der efterfalgende henvises til, er bestemmelser i det sandrede direktiv 76/207/EQF
og ikke i andringsdirektiv 2002/73/EF.
4 Se issx beslutning af 15. januar 2009 om gennemfgrelse og anvendelse af direktiv 2002/73/EF,

2008/2039 (INI).
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overtraedel sesprocedurer, som Kommissionen allerede har bedluttet eller senere beslutter at
indlede vedrarende medlemsstaternes gennemfarelse af visse af direktivets bestemmel ser.

2. GENNEMF@REL SE OG OVERTR/EDEL SESPROCEDURER

Da fristen for direktivets gennemfarelse udlgb, havde ni medlemsstater (AT, BE, DE, DK,
ES, EL, FI, LU og NL) endnu ikke meddelt deres national e gennemfgrel sesbestemmelser. Der
blev derfor indledt overtraadelsesprocedurer for manglende gennemferelse imod disse
medlemsstater i henhold til EF-traktatens artikel 266. To af disse procedurer (imod BE og
LU) blev indbragt for EF-Domstolen, der erklaarede, at de to medlemsstater havde tilsidesat
de forpligtelser, der pahviler dem i henhold til direktiv 2002/73/EF, fordi de ikke inden for
den fastsatte frist havde vedtaget de nadvendige love og administrative bestemmelser for at
efterkomme direktivet®. B&de Belgien og Luxembourg har efter Domstolens dom vedtaget en
ny lovgivning, hvorfor procedurerne er blevet afsluttet.

Efter at have kontrolleret, hvorvidt de gennemf grel sesbestemmel ser, der var blevet meddelt af
medlemsstaterne, var i overensstemmelse med direktivet, indledte Kommissionen i henhold til
EF-traktatens artikel 226 traktatbrudssager mod 22 medlemsstater. Efter en raskke klager fra
offentligheden steg antallet af sager til 25. Overtraadel sesprocedurerne gav Kommissionen
mulighed for at indgadi en dialog med medlemsstaterne, hvilket resulterede i, at lovgivningen i
visse medlemsstater blev bragt i overensstemmelse med direktivet, og procedurerne blev i sa
fald afdluttet (i skrivende stund er procedurerne imod CY og EL afsluttede).

Det hgje antal sager skyldes delvis lovgivningens store anvendelsesomrade og hgje
kompleksitet. Selv om en lang rakke sager stadig verserer, har de fleste medlemsstater gjort
betydelige fremskridt i gennemfearelsen af direktiv 2002/73/EF. Medlemsstaterne har som led
i overtraadel sesprocedurerne ofte andret deres lovgivning sdledes, at de kunne opna delvis
eller nassten fuldsteendig overensstemmelse med direktivets bestemmelser, men det har
imidlertid  ikke veamet muligt a  afdutte  overtreedelsesprocedurerne.  De
gennemfarelsesproblemer, der er konstateret, vedrarer forskellige aspekter af direktivet og
varierer fra medlemsstat til medlemsstat, men som det fremgar af nedenstéende, er der dog en
rackke punkter, der gar igen.

3. DIREKTIVETSVIRKNINGER

Selv om fadlesskabs ovgivningen om ligebehandling af maand og kvinder for sa vidt angar
beskadftigelse og arbejdsbetingelser har vaaet i kraft i artier, udger direktivet en vigtig
milepad i udviklingen af denne lovgivning, og det har bidraget til at bringe standarden pa
dette omrade op pd samme moderne niveau som den evrige fadlesskabsret, der forbyder
forskelsbehandling af andre grunde®. Den indvirkning, som direktivet har haft pa
lovgivningen i de enkelte medlemsstater, varierer afhaangig af, hvor udviklet lovgivningen om

> Domstolens dom af 17. juli 2008 i sag C-543/07, Kommissionen mod Belgien, og i sag C-340/07,
Kommissionen mod L uxembourg, Sml. 2008 1, s. 43.
6 Jf. Radets direktiv 2000/43/EF af 20. juni 2000 om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af

alle uanset race eller etnisk oprindelse (EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22) og Rédets direktiv 2000/78/EF
af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn il
beskedftigelse og erhverv (EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16).
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ligestilling var i det pagaddende land, men alle mediemsstater har skullet foretage aandringer
af deres nationale lovgivning for at leve op til direktivet.

Artikel 1(1a) i det andrede direktiv vedrgrer forpligtelsen til at integrere
ligestillingsaspektet inden for andre omrader af ligebehandling, dvs. kravet om, at
medlemsstaterne tager aktivt hensyn til malsagningen om ligebehandling af maand og kvinder,
n& de udformer og gennemfgrer love og administrative bestemmelser, politikker og
aktiviteter inden for omrader, der er omfattet af direktivet. Medlemsstaterne har opfyldt denne
forpligtelse pA mange méder. Nogle lande har indfart bestemmelser herom i lovgivningen,
hvormed princippet om ligebehandling er blevet ophgjet til et grundlagggende retligt princip
(DK, ES, FI, IT, PL, PT og SE), andre har vedtaget strategiske programmer (f.eks. BG, CZ,
EL, FI, LT, LV, PT, SE og Sl), der ofte er baseret pd mere detaljerede periodiske
programmer, andre igen har vedtaget retningslinjer for integrering af ligestillingsaspektet
(AT), mens andre har indfert institutionelle lasninger i form af interministerielle organer (CZ,
DE og PT) eller kontaktpunkter vedrgrende kensaspektet i ministerier eller andre
myndigheder (BG og CZ). Visse medlemsstater (f.eks. CZ, DK, EE, ES, LU og UK) har
indfart et krav om, at der skal foretages forudgaende evaluering af virkningerne af eventuelle
lovbestemmelser eller politikker om ligestilling. Betydningen af at integrere
ligestillingsaspektet pa lokalt niveau blev fremhaevet af BG, ES og FR, mens der i DE, EE og
FI tilbydes undervisning om integrering af ligestillingsaspektet.

Direktiv 2002/73/EF har udvidet anvendelsesomradet for direktiv 76/207/EQF, saalig ved
at forbyde forskel shehandling for sa vidt angar adgangen til selvstaandig erhvervsvirksomhed
og medlemskab af og aktiv deltagelse i arbejdstager- eller arbejdsgiverorganisationer eller
enhver anden organisation, hvis medlemmer udever et bestemt erhverv, samt de fordele,
sadanne organisationer giver medlemmerne (artikel 3, stk. 1, litra @) og d)). Problemerne med
gennemfarelsen af disse bestemmelser i visse medlemsstater har hovedsagelig bestaet i, at
adgangen til selvstaendig erhvervsvirksomhed og medlemskab af og aktiv deltagelse i
arbegjdstager- eller arbgdsgiverorganisationer ikke var omfattet af forbuddet mod
forskel shehandling.

Direktivet har bidraget betydeligt til Fadlesskabets ligestillingslovgivning ved at preecisere
begrebet forskelsbehandling og udtrykkeligt definere forskellige former for
forskelsbehandling (direkte og indirekte forskelsbehandling, chikane, sexchikane og
instruktioner om forskelsbehandling) og ved a give en tydeligere definition af
beskyttel sesomradet (artikel 2, stk. 2 og 4). Det var nadvendigt for de fleste medlemsstater at
indfare eller aandre deres lovgivning for at gennemfare disse bestemmelser korrekt. Desvaare
har gennemfarelsen af disse grundlasggende bestemmel ser ikke vaaet helt uden problemer. Et
aspekt, man ofte stedte pai forbindelse med overvagningen af direktivets gennemfarelse, var,
at visse nationale definitioner pa forskelsbehandling, saalig indirekte forskelsbehandling, var
mere snaevre end direktivets definitioner.

Undtagelserne fra princippet om ikke-forskelsbehandling har ligeledes afgerende betydning
med hensyn til anvendel sesomradet for beskyttelsen mod forskel sbehandling. | henhold til det
aandrede direktiv kan en indirekte forskelsbehandling vaare berettiget i visse situationer (jf.
artikel 2, stk. 2). | henhold til artikel 2, stk. 6, betragtes en ulige behandling desuden ikke som
forskelsbehandling, hvis det udger et regulaat og afgarende erhvervsmaessigt krav, forudsat at
malet er legitimt, og at kravet st&r i rimeligt forhold hertil. Gennemfarelsen af disse
bestemmelser gav problemer i en rackke medlemsstater, nar undtagelserne var formuleret for
bredt, fordi det siledes medfarte et mere snaevert beskyttel sesomrade.
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Direktivet definerer chikane og - som noget nyt inden for fadlesskabsretten - ogsa
sexchikane som former for forskelsbehandling. En af fejltagelserne ved gennemfarelsen af
disse bestemmelser i visse medlemsstater bestod i at begramse beskyttelsen til forholdet
mellem arbejdstagerne og deres overordnede, hvilket sdledes udelukker kolleger eller
tredjemand. Visse medlemsstater har med tiden og som led i overtraadel sesprocedurerne
tilpasset deres definitioner af disse former for forskel sbehandling.

Disse bestemmelser havde ogsa varierende virkning i de forskellige mediemsstater. Visse
medlemsstater havde allerede en lovgivning, der beskyttede mod chikane og/eller sexchikane,
inden direktiv 2002/73/EF blev vedtaget. F.eks. var chikane baseret pa ken allerede forbudt
ifelge loven i DK, SE og UK. | AT blev chikane baseret pa ken en lovovertrasdelse efter
direktivets vedtagelse. Disse medlemsstater fik med direktivets gennemfarelse imidlertid
mulighed for at opna starre juridisk klarhed eller pd anden made at forbedre beskyttelsen
(f.eks. blev der i AT fastsat et starre erstatningsbelgb i sddanne sager, mens man i UK
amndrede reglerne om bevisferelse) og for at gare mere opmaaksom pa denne problematik (i
UK f.eks. omfatter bade lovgivningen og retspraksis nu chikane og sexchikane). | andre
medlemsstater har direktivet, ud over at ggre mere opmagksom pa problemet, fart til mere
grundlagggende lovgivningsmaessige andringer: f.eks. blev der for ferste gang indfert
lovbestemmel ser, der forbyder chikane og/eller sexchikane i CY, CZ, ES, IT, PL og SK, og
det blev anerkendt som en form for forskelsbehandling i FI, FR og PT.

Mange medlemsstater understreger borgernes manglende viden om chikane og sexchikane og
papeger, at det fortsat er nadvendigt at informere pa dette omrade for at bekaampe disse
fanomener. Der er saalige problemer med handhaevelsen, eftersom ofrene er saalig sarbare
0og gaddent tager initiativ til at anlagyge sag (de fleste medlemsstater oplyser om et meget lavt
antal sager ved domstolene). Ikke-staislige organisationer, fagforeninger og
ligestillingsorganer, der yder hjadp til ofre og information til arbejdsgivere, spiller en saalig
rolle med hensyn til at forbedre situationen. Sexchikane begas ofte af kolleger, hvorfor
arbejdsgiveren spiller en afgerende rolle. En af metoderne til at bekaampe chikane er at have
saalige vejlederei virksomhederne (f.eks. i BE og Sl).

Enhver ulige behandling af en kvinde i forbindelse med svangerskab eller barselsorlov
udger forskelsbehandling som defineret i det andrede direktiv (artikel 2, stk. 7) og
forekommer fortsat i mange medlemsstater. P& dette omrade har den bestemmelse, hvorefter
en kvinde har ret til at vende tilbage til det samme eller et tilsvarende arbejde med betingel ser
og vilkdr, som ikke er mindre gunstige, og til a nyde godt af enhver forbedring i
arbegjdsvilkarene, som hun ville have vaget berettiget til under sit fravaa, haft den sterste
virkning. | BG, ES, FR og LT har dette fart til ny lovgivning, mens det i andre medlemsstater
har haft mindre omfattende konsekvenser i form af mindre lovaandringer. | forbindelse med
indgivelsen af oplysninger pa dette punkt gjorde flere medlemsstater og arbejdsmarkedsparter
opmaaksom pa, at der var behov for i hgjere grad at forene arbejdsliv og familieliv.

Artikel 2, stk. 8, giver mulighed for positiv seerbehandling i henhold til EF-traktatens artikel
141, stk. 4, inden for de omrader, der er omfattet af direktivet. Situationen pa dette omrade er
meget forskellig fra medlemsstat til medlemsstat. Mens en raskke lande ikke har gjort brug af
denne mulighed (f.eks. CY, LU og LV), har en lang rakke lande indfert udtrykkelige
lovbestemmelser herom (f.eks. AT, BE, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FR, IT, MT, PT, RO, SE,
Sl og SK). Visse medlemsstater har saledes indfert nationale regler om positiv saarbehandling
inden for saalige omrader (f.eks. er det obligatorisk i den faderale offentlige sektor i BE; i DE
er der fastsat kvoter for offentligt ansatte pa faderalt niveau og delstatsniveau; i 1T og NL er
der vedtaget planer for positiv saarbehandling for offentligt ansatte; og i MT har kvinder, der
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vender tilbage til arbejdsmarkedet, en lavere traskprocent). | flere medlemsstater (AT, ES og
FR) er bestemmel serne om positiv ssarbehandling omfattet af de kollektive overenskomster. |
ES har myndighederne pligt til at indfere bestemmelser om positiv ssabehandling for at
bekaampe forskelsbehandling. | FlI er princippet om positiv ssabehandling omtalt i
virksomhedernes ligestillingsplaner, men muligheden anvendes siaddent i praksis.

De mest almindelige eksempler pa positiv searbehandling omfatter foranstaltninger inden for
uddannelse og erhvervsuddannelse (f.eks. i CZ, ES, EL, PT og SE), foranstaltninger til
integration af kvinder generelt og isaa af kvinder, der har fadt og som vender tilbage til
arbegjdsmarkedet (BG, CZ, ES og PL), andre foranstaltninger til at fremme kvinders
erhvervsmaessige aktiviteter (DE og EL), og incitamenter til personer tilhgrende det
underreprassenterede kan til at sgge visse stillinger (DK og UK).

| visse medlemsstater overvages sadanne foranstaltninger af ligestillingsorganer (f.eks. i SK).
| Sl er kravet om forhandsgodkendelse af foranstaltninger til positiv searbehandling ophaevet.
Ligestillingsorganerne i BE og UK giver radgivning om positiv saabehandling. ES gjorde i
sin indberetning opmaerksom pa et potentielt problem i forhold til, hvor langt man kan ga med
positiv ssarbehandling, uden at det kraanker princippet om ligebehandling.

4. BESTEMMELSER OM HANDHAVELSE AF FORPLIGTELSER OG BESKYTTELSE AF
RETTIGHEDER

Den almindelige metode til at sikre handhaevelsen af individuelle rettigheder, det vil sige pa
grundlag af retslige procedurer, er mindre effektiv til at sikre, at de relevante |ovbestemmel ser
om ligebehandling overholdes, end inden for andre omréder. Det fremgar af oplysningerne fra
medlemsstaterne, at antallet af retssager om forskelsbehandling er lavt eller endog meget lavt
I naesten alle medlemsstater. Dette skyldes den lange sagsbehandling, de omfattende
formaliteter, omkostningerne og frygten for repressalier. Direktivet anerkender problemet og
indeholder en raskke bestemmelser med henblik pé at forbedre handhaevel sen af lovgivningen
om ligestilling.

Medlemsstaterne bar sikre, at alle personer, der mener, at de har lidt skade som fglge af en
manglende overholdelse af princippet om ligebehandling, har adgang til retslige og/eller
administrative procedurer til at handhaeve de forpligtelser, der er fastsat i det amndrede
direktiv (artikel 6, stk. 1). I nogle enkelte medlemsstater var det uklart, om denne forpligtelse
ogsa gjaldt efter endt ansadtelsesforhold, sdledes som det er fastsat i den pagaddende
bestemmel se.

Det andrede direktiv (artikel 6, stk. 3) palasgger medlemsstaterne at sikre, at foreninger,
organisationer og andre juridiske personer, der efter kriterierne i deres nationale ret har en
legitim interesse i at sikre, at direktivets bestemmelser overholdes, er berettigede til - enten
pa vegne af eler til stette for klageren, med dennes godkendelse — at indtrasde som part i
klagen til retslige eller administrative instanser med henblik pa handhaevel se af forpligtelserne
i henhold til direktivet. Et af problemerne i forbindelse med denne forpligtelse var, hvorvidt
man kunne beslutte kun at give en ombudsmand eller fagforeninger adgang til dette, og
udelukke andre organisationer. Kommissionen undersggte ligeledes, om det kriterium, der var
fastsat ved lov i visse medlemsstater, for hvornar foreninger kunne indlede procedurer, var for
restriktivt. Lovgivningen pa dette punkt er blevet amdret i en rakke medlemsstater. De
praktiske virkninger af denne bestemmelse varierer fra medlemsstat til medlemsstat.
Nonprofitorganisationerne er saalig aktive i visse lande (DE og FR), mens hjadpen
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hovedsagelig kommer fra ligestillingsorganer i andre lande (BE, ES og SK) eller fra
fagforeninger i en lang raskke andre lande (CY, CZ, DK, NL, SE og SI).

Direktivet indeholder mere prascise bestemmelser om er statning eller godtger else for tab og
skader, der er pafert en person som faglge af forskelsbehandling, sdledes at det har en
praeventiv virkning og star i et rimeligt forhold til det pagaddende tab, idet der ikke ma
fastsadtes noget maksimumbelgb (artikel 6, stk. 2). En rakke overtraedel sesprocedurer
handlede netop om fastsaetelsen af en sadan @vre graanse for erstatning. Dette problem bliver
gradvist mindre, efterhdnden som overtraadel sesprocedurerne skrider frem.

Det aandrede direktiv (artikel 7) indeholder en bestemmelse til beskyttelse mod repressalier.
En typisk fgl ved gennemfarelsen af denne bestemmelse i visse medlemsstater bestod i at
indskraanke beskyttelsesomradet i forhold til direktivet, f.eks. ved at beskytte offeret for
forskel shehandlingen men samtidig udelukke de personer, der havde hjul pet offeret.

Det aandrede direktiv (artikel 8d) indeholder et krav om, at der skal indferes sanktioner for
enhver overtraadel se af nationale bestemmel ser, der vedtagesi henhold til direktivet, idet disse
sanktioner skal vage effektive, stai rimeligt forhold til overtrasdelsen og have afskraskkende
virkning. De fleste medlemsstater har opfyldt denne forpligtel se.

5. LIGESTILLINGSORGANER

Ud over bestemmelserne til at styrke de almindelige metoder til handhaevelse indeholder
direktivet nogle nye metoder til at forbedre overholdelse og fremme ligestilling, idet
forpligtelsen til at oprette ligestillingsorganer er den farste metode, som er vaad at naevne.
Medlemsstaterne skal i henhold til artikel 8a udpege "et eller flere organer til fremme,
evaluering og overvagning af, samt til stette for ligebehandling af kvinder og maand uden
forskelsbehandling pa grund af ken", idet disse organer skal have kompetence til at give
uvildig bistand til ofre for forskelsbehandling i forbindelse med deres klager over
forskel shehandling, foretage uafhaangige undersggel ser af forskelsbehandling og offentliggere
rapporter og fremsadte henstillinger om spergsmal vedrarende forskel shehandling.

Nogle medlemsstater har laange haft sddanne organer, enten i form af ombudsmand eller
klagenaevn. | de fleste medlemsstater blev de imidlertid indfert pa grundlag af direktivet. Der
er stor forskel pa disse ligestillingsorganer i EU med hensyn til kompetencer, den méde, de
fungerer pa, organisation samt menneskelige og finansielle ressourcer.

Den vigtigste opgave for disse ligestillingsorganer er at yde bistand til ofre. Det fremgar
tydeligt af oplysningerne fra medlemsstaterne, at personer, der Kklager over
forskelsbehandling, er mere tilbgjelige til a henvende sig til et ligestillingsorgan end til
domstolene, hovedsagelig pa grund af den specifikke ekspertise, som farstnaavnte besidder, og
fordi de er gratis og mindre bureaukratiske. Den stette, som ligestillingsorganerne giver,
varierer fra medlemsstat til medlemsstat. | visse lande (DK, SE og Sl) gér disse organer sa
langt som til at behandle klager i domstolslignende procedurer med bindende afgerel ser, som
dog kan appelleres ved en domstol. | andre lande kan ligestillingsorganerne ivaaksadte
undersggelser pa eget initiativ (CY, NL, SE og UK) eler stette klagerne ved domstolene
og/eller de offentlige myndigheder (AT, BG, ES, FR, SE og UK). | andre lande igen er disse
organersrolle begramset til at give oplysninger (MT og PL).
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Selv om ligestillingsorganerne blev oprettet for at fremme ligestilling, er borgernes kendskab
til deres arbgjde ikke altid tilfredsstillende, hvilket kan ses ud fra det forholdsvis lave antal
anmodninger om stette, de far i visse lande. Det er negdvendigt at forbedre kendskabet til deres
eksistens og deres arbejde og isa til den stette, de kan give ofre for forskelsbehandling. Visse
ligestillingsorganer har oprettet servicetelefoner (ES, SE og UK) og ivaaksat
oplysningskampagner, hvilket fremmer adgangen til deres tjenester.

Det er Kommissionens opfattelse, at ligestillingsorganerne kun kan udfere deres opgaver pa
uafhaangig vis, hvis de ogsa i et vist omfang er uafhaangige med hensyn til organisation samt
finansielle og menneskelige ressourcer. Situationen pa dette omrade varierer meget fra
medlemsstat til medlemsstat.

Selv om direktivet kun fastsadter en raskke minimumskrav for ligestillingsorganer, er disse
ikke blevet opfyldt i visse medlemsstater. Problemerne pa dette omréde er med tiden og
efterhanden, som overtraadel sesprocedurerne skrider frem, blevet reduceret betydeligt. Pa den
anden side har ligestillingsorganerne i visse medlemsstater en mere omfattende kompetence
end foreskrevet i direktivet, sdledes at de f.eks. foretager kontrol med ligestillingsplaner (ES,
FI og SE), giver radgivning om og foretager overvagning af positiv sarbehandling samt
tilbyder uddannelse.

Kommissionen har besluttet at ivaaksadte en undersagelse af ligestillingsorganerne for at se
naamere pa visse aspekter som f.eks. uvildighed, adgang, synlighed og effektivitet.

6. DIALOG MELLEM ARBEJDSMARKEDETS PARTER, DIALOG MED IKKE-STATSLIGE
ORGANISATIONER OG ARBEJDSGIVERNESROLLE

Direktivet har til formd at fremme ligebehandling, bl.a. ved at inddrage arbejdsmarkedets
parter generelt og arbejdsgivere i ssadeleshed i den socide dialog. Der findes en rakke
instrumenter som f.eks. kollektive overenskomster, der pa langt sigt kan bidrage til at skabe
arbejdsvilkar uden forskelsbehandling.

Eftersom den nye artikel 8b, stk. 1 og 2, henviser til nationale traditioner og national praksis
med hensyn til de forpligtelser, der fastsadtes, afhaanger inddragelsen af arbejdsmarkedets
parter i hgj grad af traditionerne i den pagad dende mediemsstat og af, hvor udviklet dialogen
mellem arbejdsmarkedets parter og de kollektive overenskomster er. Det er f.eks. i UK ikke
sadvane at indgd kollektive overenskomster, og dialogen med arbejdsmarkedets parter
foregar pa anden vis, bl.a. pa grundlag af finansiering, forskning og vejledning. | de fleste
medlemsstater spiller dialogen mellem arbejdsmarkedets parter generelt og de kollektive
overenskomster i ssardeleshed en stor rolle.

Der findes kollektive overenskomster om ligestillingsaspekter i AT, BE, DK, ES, FR, LT,
LV, MT, NL, PT, SE og Sl, og de er bindende i nogle af disse lande (AT, ES og FR). | visse
medlemsstater (BG, CZ, EL, ES, LV, PL, PT, RO, SK og SI) finder dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter sted pa nationalt plan og omfatter som regel trepartsorganer. En made
at fremme dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pa - ud over gennem Kkollektive
overenskomster - er typisk at foretage hering af arbejdsmarkedets parter om lovgivning og
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politiske initiativer. | 2005 indgik de europadske arbejdsmarkedsparter sdledes en
rammeaftale om ligestilling’.

Medlemsstaterne skal i henhold til den nye artikel 8b, stk. 3, og i overensstemmelse med
national lovgivning, kollektive aftaler og praksis tilskynde arbejdsgiverne til pa organiseret og
systematisk vis at fremme ligestilling. Dette foregar bl.a. ved a informere pa
virksomhedsplan (f.eks. i BE og EE) eller ved at vedtage ligestillingsplaner (f.eks. ES, FI, NL
og SE i virksomheder med et bestemt antal ansatte).

Det aandrede direktiv (artikel 8c) anerkender ogsa den rolle, som dialogen med ikke-statslige
organisationer spiller. De vigtigste mader at inddrage interesseorganisationer pa omfatter
oprettelsen af radgivende organer (f.eks. i BG, CZ, EL, ES, PT og UK), at hare dem om
politiske initiativer og lovgivning, give finansiel stette (f.eks. i BE, CZ, DE, EE, ES, FI, SE,
SK og UK — i sidstnaevnte issar med henblik pa at yde stette til ofre), at organisere fadles
konferencer og seminarer, at inddrage ikke-statslige organisationer i udarbejdelsen af
dokumenter til nationale eller internationale organer eller at inddrage deres medlemmer i
delegationer til FN-konferencer (som i SE). Visse medlemsstater (AT, BG, EL og PL)
understregede den rolle, som det europadske & for lige muligheder for alle (2007) har spillet
med hensyn til at etablere et samarbejde med de ikke-statslige organisationer og deres
deltagelse i projekter vedrgrende dette initiativ. De ikke-statslige organisationers rolle med
hensyn til at gennemfare projekter, som blev finansieret af strukturfondene, blev fremhaevet af
CZ,LT og PL.

7. KONKLUSION

Nar det tages i betragtning, at det i en lang rakke medlemsstater var ngdvendigt at foretage
gennemgribende aandringer af lovgivningen, og at der i de fleste medlemsstater er sket
betydelige fremskridt med gennemfarelsen af direktivets bestemmelser, kan gennemfarelsen
af direktiv 2002/73/EF generelt betragtes som tilfredsstillende. Det er imidlertid fortsat
ngdvendigt at gere en indsats i en raskke medlemsstater for at opna fuldstaandig og korrekt
gennemfarelse.

Direktivet er en vigtig milepad i udviklingen af fadlesskabslovgivningen om ligestilling i den
forstand, at det har moderniseret reglerne om ligebehandling af maand og kvinder med hensyn
til beskedtigelse og dermed beslasgtede omréder. Uligheder og forskel sbehandling finder dog
fortsat sted, og det er derfor vigtigt omhyggeligt a indfere og handhaeve
fadlesskabsl ovgivningen og de nationale lovgivninger om ligestilling.

Ligestillingsorganerne, der ikke kun overvager udviklingen pa nationalt plan og giver stette til
ofre for forskelsbehandling, men ogsa bidrager til at fremme ligestilling pa langt sigt gennem
deres mange andre aktiviteter, spiller en ganske saalig rolle pa dette omrade.

Det er vigtigt at inddrage samtlige aktarer (myndigheder, arbejdsmarkedsparter, ikke-statslige
organisationer, ligestillingsorganer og samfundet som helhed) for at informere om og gere
effektiv brug af de midler til beksampelse af forskelsbehandling, som direktivet stiller til
radighed.

! Findes pa http://www.etuc.org/IM G/pdf/framework_of actions gender_equality 010305-2.pdf.
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