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BEGRUNDEL SE

Kommissionen vedtager sammen med dette forslag en meddelelse om et fedles EU-
genbosattelsesprogram (KOM(2009)). Meddelelsen forklarer baggrund, formal,
kontekst og virkemade for det fadles EU-genboszttelsesprogram. Denne begrundelse
ber derfor sammenholdes med ovennsevnte meddelelse. For at undgd ungdvendige
overlapninger henvisesder herefter til meddelelsen.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
e Begrundelse og formal

Formdlet med dette fordag er at aandre beslutningen om oprettelse af Den Europadske
Flygtningefond i lyset af oprettelsen af det fadles EU-genbosatel sesprogram. Hvad angar
formdlet med forslaget, henvises der til meddelelsen om oprettelse af et fadles EU-
genbosadtel sesprogram (KOM (2009)).

e Generel baggrund: nye udfordringer for asylpolitikken og oprettelse af et fadles EU-
genbosagttel sesprogram

Den Europadske Flygtningefond (EFF) blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
beslutning nr. 573/2007/EF af 23. maj 2007 om oprettelse af Den Europad ske Flygtningefond
for perioden 2008-2013 som en del af det generelle program om solidaritet og forvaltning af
migrationsstremme og om ophaavelse af Rédets beslutning 2004/904/EF*, pd grundlag af
artikel 63, stk. 1, nr. 2, litrab), i traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab.

Dette forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om aandring af beslutningen om
oprettelse af Den Europadske Flygtningefond for perioden 2008-2013 og Kommissionens
meddelelse til R&det og FEuropa-Parlamentet om oprettelse af et fadles EU-
genbosadtel sesprogram er et led i Den Europad ske Unions bestragbel ser pa at oprette et fadles
genbosadtel sesprogram. Det er et svar pa Radets anmodning om at fremlasgge et forslag om
oprettelse af et fadles EU-genbosadtel sesprogram.

Hvad ang& baggrunden, den seneste udvikling og manglerne ved det nuveaende system,
henvises der til meddelelsen om oprettelse af et fadles EU-genbosadtel sesprogram.

e Gaddende bestemmelser pa omradet

Formdlet med dette fordag er at aandre beslutningen om oprettelse af Den Europadske
Flygtningefond i lyset af oprettelsen af det fadles EU-genbosadtelsesprogram. Den
eksisterende beslutning om EFF 111 indeholder flere bestemmel ser om genbosadtel se.

e Overensstemmelse med andre politikker

Dette forsag er helt i overensstemmelse med de asylpolitiske malsatninger, EU har fastsat i
de seneste ar. | meddelelsen om regionale beskyttelsesprogrammer, der blev vedtaget af
Kommissionen i september 2005, blev det understreget, at genbosadtelse burde vaae et
centralt led i bistanden til tredjelande, og a8 Kommissionen ville undersgge, om det var
hensigtsmaessigt at fremsadte et forslag til en mere struktureret tilgang til genbosadtelse. | den
strategiske plan pd asylomradet, der blev vedtaget den 17. juni 2008, konkluderede
Kommissionen, at genbossdtelse burde udvikles yderligere og blive et effektivt
beskyttel sesinstrument, som EU kunne bruge for at opfylde behovene for beskyttelse hos
flygtninge i tredjelande og vise solidaritet med tredjelande, der er farste asyllande. Den

! EUT L 144 &f 6.6.2007, s. 1-21.
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24. juli 2008 vedtog Radet konklusioner, der udtrykker tilfredshed med Kommissionens
fremlasggelse af en strategisk plan pa asylomradet og den planlagte fremlasggel se af et forslag
om udvikling af et fadles EU-genbosadtel sesprogram, som mediemsstaterne kan deltage i pa
frivillig basis. Den 16. oktober 2008 vedtog Det Europadske Rad den europadske pagt om
indvandring og asyl. Blandt de nye initiativer, der nsevnesi pagten, er indferelsen af det fadles
europadske asylsystem, en styrkelse af samarbejdet med UNHCR for at sikre en bedre
beskyttelse af personer uden for Den Europadske Unions omrdde, der anmoder om
beskyttelse, navnlig ved "pa frivilligt grundlag at tage yderligere skridt hen imod
genbosatelse pd EU's omrade af personer, der stér under UNHCR's beskyttelse ... ".

2. RESULTATET AF H@RINGERNE AF DE BER@GRTE PARTER OG AF
KONSEKVENSANALY SEN

Efter en bred hering af alle relevante akterer om asylpolitik, der blev ivearksat i juni 2007 med
offentliggerelsen af grenbogen om det fremtidige fad|es europadske asylsystem?, der viste en
bred opbakning til at lade genbosadtelse spille en central rolle i den eksterne dimension af
EU's asylpolitik, blev det konkluderet i den strategiske plan p& asylomré&det®, at genbosadtelse
ber udvikles yderligere og blive et effektivt beskyttel sesinstrument for EU.

Kommissionen har hert alle medlemsstaterne og andre aktegrer (UNHCR, IOM, ECRE, ngo'er)
om dette specifikke forslag. Haringerne fandt sted gennem et spargeskema, der blev udsendt
til alle medlemsstaterne, der blev afholdt et ssaligt made med en gruppe aktarer i december
2008, udvalget for indvandring og asyl holdt mede i marts 2009 og UNHCR, I0M og ECRE
indgav skriftlige indlagy.

Der blev gennemfart en konsekvensanalyse af forslaget, hvor tre forskellige alternativer og to
delalternativer blev analyseret samt faglgerne af disse alternativer med hensyn til opfyldelse af
malene, virkningerne og den politiske gennemferligned og proportionalitet.
Konsekvensanalysen indeholder en detaljeret liste over de harte parter.

3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
e Resumé af de for e dede foranstaltninger

Formdlet med de foresldede foranstaltninger er at aadre beslutningen om oprettelse af Den
Europad ske Flygtningefond for perioden 2008-2013 for at sikre yderligere finansiel stette til
genbostelse af de personkategorier, der &ligt udpeges som EU's fadles
genbosadtel sesprioriteringer for det kommende ar ved en beslutning, Kommissionen tragffer.
Fastszdtel sen af disse prioriteringer vil ske pa basis af en vejledende prognose for behovet for
genbosatelse, som UNHCR vil fremlasgge hvert fordr (medio marts) og i taet samarbejde med
medlemsstaternes eksperter pa omrédet, UNHCR og andre akterer. | den henseende vil der
blive afholdt et arligt made, hvor disse eksperter deltager. Pa grundlag af resultaterne af
medet vil Kommissionen udarbejde et fordag til besutning om fastsedtelse af EU's fadles
prioriteringer for genbosadtelse og fremlaggge det til haring i forvaltningskomitéen for det
generelle program om "Solidaritet og forvatning af migrationsstramme”, som EFF IlI
henhgrer under. Senest tyve kalenderdage efter vedtagel sen af Kommissionens beslutning om

2 Grgnbog om det fremtidige fadles europad ske asylsystem, KOM(2007) 301.

3 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Strategisk plan pa asylomrédet - En integreret tilgang til beskyttelsei EU,
KOM (2008) 360 endelig.
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EU's fadles prioriteringer for genbosadtelse vil medlemsstaterne fremlaggge et sken over det
antal personer, de vil genbosadte i Igbet af det falgende kalenderdr ifalge disse fadles arlige
prioriteringer. PA basis af disse sken modtager medlemsstaterne en yderligere finansiel
bistand pa 4000 EUR for hver genbosat person. Genboszdtelse af de specifikke
personkategorier ifalge EU's fadles arlige prioriteringer skal gennemfares efter anmodning fra
UNHCR.

e Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 63, stk. 1, nr. 2, litra b), i traktaten om oprettelse af Det
Europad ske Fadlesskab, som er retsgrundlaget for den aandrede retsakt.

e Subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet

EU’'s engagement pa dette omrade tager udgangspunkt i behovet for solidaritet mellem
medlemsstaterne for at klare en udfordring, som de enkelte lande ikke kan takle effektivt pa
egen hand i et EU uden indre gramser. Det har faet EU til at vedtage lovgivning pa
asylomrédet pa basis af specifikke retsgrundlag i traktaten.

Behovet for handling i forhold til det fadles europadske asylsystem er allerede blevet vurderet
i nylige konsekvensanalyser, navnlig i konsekvensanalysen for den strategiske plan pa
asylomradet, som pegede specifikt pa behovet for at udvikle et fadles genbosaetel sesprogram
for EU. Det Europadske Rad og Europa-Parlamentet har flere gange opfordret til at udvikle
det fadles europaaske asylsystem, herunder den eksterne dimension. EU-institutionerne, som
er indstillet pa at forbedre gennemfarelsen af EU-reglerne pa asylomradet, gav klart udtryk
for, at en styrkelse af det praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne og en styrkelse af den
eksterne dimension er nggleprioriteringer.

De mal, der skal nas — gget strategisk brug af genbosadtelse, udvikling af den eksterne
dimension af asylpolitikken — kraever et initiativ pA EU-niveau. De andre generelle mal
kraever ogsa handling pa EU-niveau. Indfarelsen af et fadles EU-genbosatel sesprogram vil
bidrage til at sikre, at flere EU-medlemsstater deltager i genbosadtelse og til mere solidaritet
med tredjelande, hvad angdr modtagel se af flygtninge.

Forslagets proportionalitet er blevet vurderet i konsekvensanalysen. Det er blevet underseqt,
hvor vidtgaende EU-foranstaltningerne ber vagre, og om de stér i et rimeligt forhold til de mal,
der skal nas. Forslaget bidrager til opfyldelse af maene pa proportional vis.

4, BUDGETM/£SSIGE VIRKNINGER

Fordslaget er i overensstemmelse med bevillinger og programmering for det generelle program
om solidaritet og forvaltning af migrationsstremme indtil 2013. Endvidere andrer dette
forslag om andring af EFF-beslutningen ikke de generelle mal for EFF og den finansielle
programmering indtil 2013 som naevnt i forslaget af 18. februar 2009 om aendring af EFF-
beslutningen med henblik p& oprettelsen af det europad ske asylstettekontor”.

Forsaget giver kun anledning til meget begramsede yderligere omkostninger, hvad angar
administrative omkostninger (se bilag).

5. N/ARMERE BESKRIVELSE AF FORSLAGET
Artikel 13, stk. 4 og 5

4 K OM(2009) 67 endelig.
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Det fremgér af artikel 13, stk. 4 og 5, at medlemsstaterne som yderligere finansiel bistand i et
givet kalenderdr vil modtage et fast belgb pa 4 000 EUR for hver genbosat flygtning, der
falder ind under en af de specifikke kategorier, der éarligt defineres som EU’s &lige
prioriteringer ved beslutning fra Kommissionen. Medlemsstaterne vil kun modtage dette faste
belab pr. flygtning én gang, hvis den pagaddende flygtning falder ind under mere end en af de
specifikke kategorier. Disse arlige prioriteringer kan vedrgre geografiske regioner,
nationaliteter eller specifikke kategorier af flygtninge, som skal genbosadtes.

Artikel 13, stk. 6

Artikel 13, stk. 6, stipulerer, at disse fadles arlige EU-prioriteringer vil blive fastsat arligt ved
en bedlutning, som Kommissionen vedtager efter hering af forvaltningskomitéen for det
generelle program om solidaritet og forvaltning af migrationsstrgmme.

Artikel 13, stk. 7

Stk. 7 fastsadter en ny frist for medlemsstaterne, inden for hvilken de skal forelasgge
Kommissionen et skan ("overslag") over, hvor mange personer de planlaggger at genbosadte i
|gbet af det falgende kalenderar ifalge de fadles arlige EU-prioriteringer.

Artikel 13, stk. 8

Artikel 13, stk. 8, foreskriver, at resultaterne og virkningen af det finansielle incitament til
genbosatelse ifelge de fadles arlige EU-prioriteringer skal indgd i midtvejsevalueringen og
den endelige evalueringsrapport om medlemsstaternes og Kommissionens gennemfarelse af
EFF.

Artikel 20, stk. 2, 3 0og 5, tredje afsnit

Disse stykker vedrgrer indfgrelsen af tidsfrister for fremlagggelse af de overslag, der er
ngdvendige for at beregne de &lige tildelinger til medlemsstaterne, fristen for
medlemsstaternes indsendelse af arlige programmer til Kommissionen og fristen for
Kommissionens vedtagelse af finansieringsbeslutninger. Sammenlignet med de frister, der
fremgdr af det nuvaarende retsgrundlag, udsadtes de nye frister pa grund af den nye procedure
for vedtagelse af de fadles arlige EU-prioriteringer for genbosadtelse, som gar forud for
beregningen af de arlige tildelinger til medlemsstaterne.

Artikel 35, stk. 5

Dette stykke omhandler de regler for stetteberettigelse, som vil finde anvendelse for det faste
belgb pa 4 000 EUR pr. faktisk genbosat person ifalge de fadles arlige EU-prioriteringer for
genbosatelse. Det faste belgb udbetales som et engangsbelgb pa 4 000 EUR pr. faktisk
genbosat person i det pagad dende kalenderar.
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2009/0127 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSBESLUTNING

om andring af beslutning nr. 573/2007/EF om opr ettelse af Den Europaaske

Flygtningefond for perioden 2008-2013 som en del af det generelle program om

solidaritet og forvaltning af migrationsstr amme og om ophaevelse af Radets beslutning

2004/904/EF

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 63,
stk. 1, nr. 2), litrab),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudval get®,
efter proceduren i traktatens artikel 2517, og
ud frafelgende betragtninger:

D

)

3

(4)

(5)

Da der oprettes et fadles EU-genbosadtelsesprogram, der skal geare EU’'s
genbosadtel sesindsats mere effektiv ved at yde beskyttelse til flygtninge og @ge den
strategiske virkning af genbosadtelse ved i hgjere grad at rette indsatsen mod de
personer, der har mest behov for genbosadtel se, bar der regel maessigt fastsadtes fadles
prioriteringer for genbosatel se pa EU-niveau.

Det er derfor hensigtsmasssigt, a8 Kommissionen fastssdter fadles arlige EU-
prioriteringer for specifikke geografiske regioner og nationaliteter og specifikke
kategorier af flygtninge, der skal genbosadtes.

| betragtning af de genbosadtel sesbehov, der fastsadtes i Kommissionens beslutning
om fadles arlige EU-prioriteringer for genbosadtelse, er det ogsa ngdvendigt at yde
yderligere finansiel stette til genbosadtelse af personer for sa vidt angar specifikke
geografiske regioner og nationaliteter og specifikke kategorier af flygtninge, der skal
genbosadtes, nar genbosadtelse betragtes som den mest hensigtsmaessige lgsning pa
deres saalige behov.

| den forbindelse er det hensigtsmaessigt at indfare tidsfrister for fremlagygelse af de
oplysninger, der er ngdvendige for at beregne de arlige tildelinger til medlemsstaterne,
fristen for medlemsstaternes indsendelse af arlige programmer og fristen for
Kommissionens vedtagel se af finansieringsbeslutninger.

Det er ogsa ngdvendigt at fastsadte reglerne for stetteberettigelse, hvad angar
yderligere finansiel statte til genbosadtelse -
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VEDTAGET FZLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

| Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 573/2007/EF foretages fal gende aandringer:

1

Artikel 13, stk. 3, bliver artikel 13, stk. 4, og affattes saledes:

"Medlemsstaterne modtager et fast belgb pa 4 000 EUR for hver genbosat person,
som falder ind under en af de kategorier, der fastsadtes i de fadles arlige EU-
prioriteringer, jf. artikel 13, stk. 6, for sA vidt angar geografiske regioner og
nationaliteter samt specifikke kategorier af flygtninge, der skal genbosadtes."”

Artikel 13, stk. 4, bliver artikel 13, stk. 5, og affattes sal edes:

"Na&r en medlemsstat genbosadter en person, som falder ind under mere end en af de
kategorier, der er neevnt i de fadles arlige EU-prioriteringer for genbosadtelse, jf.
artikel 13, stk. 6, modtager den kun én gang et fast belgb for denne person.”

Artikel 13, stk. 5, bliver artikel 13, stk. 3.
Artikel 13, stk. 6, affattes sdledes:

"Kommissionen fastleagger de fadles arlige EU-prioriteringer for genbosadtelse i
overensstemmel se med proceduren i artikel 52, stk. 2."

| artikel 13 indsadtes et nyt stk. 7, der affattes sdledes:

"Senest tyve kalenderdage efter meddelelsen af Kommissionens beslutning om
faststtelse af de fadles éalige EU-prioriteringer for genbosadtelse i
overensstemmel se med artikel 13, stk. 6, forelaggger medlemsstaterne Kommissionen
et sken over, hvor mange personer de vil genbosadte i henhold til disse fadles &rlige
EU-prioriteringer i labet af det felgende kalenderdr. Kommissionen meddeler det i
artikel 52 omhandlede udvalg disse oplysninger."

| artikel 13 indsadtes et nyt stk. 8, der affattes sdledes:

"Resultaterne og virkningen af det finansielle incitament til genbosedtelse ifelge de
fadles arlige EU-prioriteringer beskrives af medlemsstaterne i den rapport, der er
naevnt i artikel 50, stk. 2, og af Kommissionen i den rapport, der er naevnt i artikel 50,
stk. 3.

Artikel 20, stk. 2, affattes sdledes:

" K ommissionen forelaagger senest den 1. september hvert & medlemsstaterne et skan
over de belgb, de vil fa tildelt det felgende kalenderar inden for rammerne af de
samlede bevillinger, der afsadtes under den arlige budgetprocedure, beregnet efter
reglernei artikel 13."

Artikel 20, stk. 3, affattes sdledes:

"Medlemsstaterne forelasgger senest den 1. december hvert & Kommissionen et
udkast til det arlige program for det felgende &, som er udarbejdet i
overensstemmelse med det flerdrige program, og som omfatter fglgende elementer:

a) de generélle regler for udvedgelse af de projekter, der skal finansieres under
det arlige program

b)  en beskrivelse af de foranstaltninger, der skal stettes under det arlige program
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c) den foreddede finansielle fordeling af fondens bidrag til de forskellige
foranstaltninger under programmet samt en angivelse af det belab, der
anmodes om til teknisk bistand, jf. artikel 16, med henblik pa gennemfarelsen
af det arlige program.”

9. Artikel 20, stk. 5, tredje afsnit, affattes sdledes:

"Kommissionen tradffer senest den 1. april det pagaddende & beslutning om
finansiering og godkender dermed det arlige program. | beslutningen anfares det
belgb, som den pageddende medlemsstat far tildelt, samt den periode, hvori
udgifterne er stetteberettigede.”

10. | artikel 35 indsadtes et nyt stk. 5, der affattes saledes:

"Det faste belgb pa 4 000 EUR, der tildeles mediemsstaterne for hver genbosat
person, udbetales som et engangsbel gb for hver faktisk genbosat person.”

Artikel

Denne beslutning traeder i kraft pA dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel

Denne bedutning er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaten om
oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...]

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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Yderligere omkostninger til administrative udgifter som falge af dette fordag
I mio. EUR (3 decimaler)

DA

2010 2011 2012 2013 I ALT

. 0,009 0,009 0,010 0,010 0,038
1801 02 11 01 — Missioner
1801 02 11 02— Mgder og
konferencer
1801 02 11 03 — Udvalg 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
1801021104 -
Undersgagel ser og haringer
18010211 05-
Informationssystemer
2.Andre 0,039 0,039 0,040 0,040 0,158
forvaltningsudgifter i
alt (180102 11)
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