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vedrgrende forslag til Radets forordning om andring af forordning
(EF) nr. 1104/2008 af 24. oktober 2008 om overgang fra Schengenin-
formationssystemet (SIS 1+) til anden generation af Schengeninfor-
mationssystemet (SIS I1) og forslag til Radets forordning om
e&ndring af Radets afgerelse 2008/839/RIA om overgang fra Schen-
geninformationssystemet (SIS 1+) til anden generation af Schengen-
informationssystemet (SIS 1)

KOM(2009) 508
KOM(2010) 15
Resumé

Forslagene til endring af retsakterne om overgang fra det nuvarende
Schengen-informationssystem (SIS 1+) til anden generation af Schen-
gen-informationssystemet (SIS I1) har til formal at forhindre, at over-
gangsretsakterne udlgber, far det er teknisk muligt at overga til SIS II.
Endvidere tager forslagene sigte pa at sikre fleksibilitet i tilfeelde af, at
det bliver ngdvendigt at overga til en alternativ lgsning i stedet for SIS II.
Herudover formaliseres rammerne for det globale programstyringsrad
(Global Programme Management Board) (GPMB), der star for forvalt-
ningen og koordineringen af SIS 11-projektet. Forslagene vurderes ikke at
veere i strid med nerhedsprincippet. Forslagene vurderes ikke at have
lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser af betydning. Der
ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemssta-
ters holdninger til forslagene. Danmark er positiv over for forslagene.

1. Baggrund

Som led i Schengen-samarbejdet er der oprettet et faelles informationssy-
stem (Schengen-informationssystemet, SIS), der ved hjelp af elektronisk
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sggning giver nationale myndigheder adgang til indberetninger om per-
soner og genstande til brug for graensekontrollen og for anden politi- og
toldkontrol i de enkelte lande samt for administrationen af udlendinge-
lovgivningen.

Ved to retsakter vedtaget i 2001 (forordning 2424/2001 og radsafgerelse
2001/886/RIA) fik Kommissionen til opgave at udvikle anden generation
af Schengen-informationssystemet (SIS 11). Baggrunden for gnsket om et
nyt system var navnlig, at SIS blev anset for teknisk foraldet og for at
mangle den kapacitet, som er ngdvendig for at imgdekomme fremtidige
behov for intensivering af det europaiske politisamarbejde, herunder
med de nye EU-medlemsstater.

Siden 2001 er der vedtaget to retsakter om oprettelse, drift og brug af an-
den generation af SIS Il (forordning 1987/2006 og radsafgarelse
2007/533/RIA). De bestemmelser i forordningen og radsafgerelsen, som
skal erstatte de geeldende regler om SIS i Schengen-konventionen, finder
farst anvendelse fra et tidspunkt, som fastsattes af Radet, efter at forskel-
lige betingelser om tekniske foranstaltninger, test mv. er opfyldt.

For sadanne datoer fastsattes, skal brugerne af det nuvearende system
(SIS 1+) teknisk veere overgaet til SIS Il. Den retlige ramme for denne
overgang er fastlagt i forordning 1104/2008 og radsafgerelse
2008/839/RIA. De to retsakter er i alt vaesentligt identiske. Behovet for to
retsakter skyldes, at Schengen-samarbejdet bergrer bade den tidligere 1.
og 3. sgjle. Kommissionen har ved fremseattelsen af forslag til &ndring af
de to retsakter valgt at bibeholde den todelte struktur, saledes at der
fremsaettes et endringsforslag til hver af de eksisterende retsakter.

Det har imidlertid vist sig, at den tidsplan, der gelder for disse retsakter,
herunder navnlig retsakternes udlgbsdato (30. juni 2010), ikke leengere er
realistisk. For at undga at retsakterne udlgber, far overgangen til SIS I
kan ske, fremsatte Kommissionen den 1. oktober 2009 forslag til e&ndring
af retsakterne (KOM(2009) 508 og KOM(2009) 509)

Med Lissabon-traktatens ikrafttreeden den 1. december 2009 bortfaldt
imidlertid  KOM(2009) 509 vedrgrende @ndring af radsafggrelse
2008/839/RIA, mens KOM(2009) 508 vedrarende sndring af forordning
1104/2008 blev opretholdt.

Kommissionen har derfor fremsat et nyt forslag til @ndring af radsafge-
relse 2008/839/RIA, saledes at &ndringerne kan vedtages af Radet inden
retsakternes udlgb den 30. juni 2010.



Lissabon-traktaten

Med Lissabon-traktatens ikrafttreeden overfgrtes det mellemfolkelige
samarbejde om politi og strafferet til det overstatslige samarbejde om ret-
lige og indre anliggender efter reglerne i TEF afsnit IV (tredje del, afsnit
V, i "Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade”, TEUF).

Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten,
finder dermed anvendelse pa forslagene.

Ifalge protokollens artikel 1 deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse
af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V,
og ifalge artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i hen-
hold til TEUF, tredje del, afsnit V, bindende for eller finder anvendelse i
Danmark (’retsforbeholdet™).

Retsakter pa omradet for politisamarbejde og retligt samarbejde i straffe-
sager, der er vedtaget inden Lissabon-traktatens ikrafttreeden, er derimod
fortsat bindende for og finder anvendelse i Danmark (pa mellemfolkeligt
grundlag). Det geelder bl.a. radsafgarelse 2001/886/RIA af 6. december
2001 om udviklingen af anden generation af Schengen-
informationssystemet (SIS I1) og radsafgarelse 2007/533/RIA af 12. juni
2007 om oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengen-
informationssystemet (SIS II).

| det omfang Radet fremover traffer foranstaltning om et forslag om eller
initiativ til udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i
TEUF, tredje del, afsnit V, treeffer Danmark i henhold til protokollens
artikel 4 inden seks maneder foranstaltning om, hvorvidt Danmark vil
gennemfgre denne foranstaltning i dansk lovgivning. En dansk beslut-
ning herom vil skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de
gvrige medlemsstater (og associerede Schengen-lande).

2. Indhold

2.1. Forslaget til Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr.
1104/2008 af 24. oktober 2008 er fremlagt under henvisning til TEF,
seerlig artikel 66, mens forslaget til Radets forordning om &ndring af Ra-
dets afgerelse 2008/839/RIA er fremlagt under henvisning til TEUF, sar-
lig artikel 74. Baggrunden for, at der er fremlagt to separate forslag til



retsakter, er som navnt, at Schengen-samarbejdet bergrer bade det tidli-
gere 1. og 3. sgjle-samarbejde.

Der henvises i gvrigt til det anferte under pkt. 1 om betydningen af Lis-
sabon-traktatens ikrafttreeden.

2.2. Forslagene til forordning og radsafgerelse har navnlig til formal at
sikre, at de retlige rammer for overgangen fra SIS 1+ til SIS Il kan for-
blive i kraft, til det er teknisk muligt at overga til SIS II.

Forslagene indeholder ingen slutdato for overgangsretsakterne, idet det
blot fastslas, at retsakterne er geldende indtil den dato, der fastsettes af
Radet angaende overgang til SIS Il. Ved ikke at indsette en ny slutdato
skabes den starst mulige fleksibilitet.

Forslagene indeholder endvidere en raeekke endringer vedrgrende de tek-
niske aspekter af overgangen fra SIS 1+ til SIS Il for at muliggare over-
gangen til en alternativ teknisk lgsning (SIS 1+RE), hvis det fulde SIS 11
ma opgives.

Herudover tager forslagene sigte pa at formalisere grundlaget for ”Global
Programme Management Board” (GPMB), der star for forvaltningen og
koordineringen af SIS Il-projektet. GPMB har indtil nu fungeret pa
uformelt grundlag, og de fremsatte forslag tilsigter ingen a&ndringer i den
hidtidige kompetencefordeling mellem medlemsstaterne og Kommission-
en. Det fremgar af forslagene, at udgifterne til GPMB afholdes over EU’s
almindelige budget.

3. Galdende dansk ret

De @ndringer i lov om Danmarks tiltreedelse af Schengen-konventionen,
som var ngdvendige i forbindelse med vedtagelsen af radsafgerelsen og
forordningen om oprettelse, drift og brug af SIS 11, blev gennemfart ved
lov nr. 521 af 6. juni 2007. De ngdvendige andringer i udlendingeloven
blev gennemfart ved lov nr. 1398 af 27. december 2008. Det fremgar af
e@ndringslovene, at justitsministeren henholdsvis integrationsministeren
fastseetter tidspunktet for ikrafttreeden af de bestemmelser i a&ndrings-
lovene, som gennemfarer selve radsafgarelsen og forordningens indhold.
Dette vil ske, nar Radet har bestemt, at bestemmelserne i radsafgarelsen
og forordningen skal finde anvendelse og dermed erstatte de geeldende
bestemmelser i Schengen-konventionen om informationssystemet. Det
bemerkes, at forordning 1104/2008 og radsafgerelse 2008/839/RIA
("overgangsretsakterne”) ikke kreevede @ndringer i dansk ret.



4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslagene til endring af retsakterne om overgangen til SIS Il vurderes
ikke i1 sig at have ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser af betydning.

5. Haering
Der er ikke foretaget hgring vedrgrende sagen.
6. Nerhedsprincippet

Kommissionen har om narhedsprincippet anfart, at hovedformalet med
den patenkte handling (overgangen fra SIS 1+ til SIS I1) ikke i tilstreek-
keligt omfang kan opnas af medlemsstaterne enkeltvis, men bedre pa
feellesskabsplan.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at neerhedsprincippet er
overholdt. Det bemarkes i den forbindelse, at hovedformalet med for-
slagene er at sikre overgangen fra et bestdende informationssystem, der
forbinder medlemsstaternes respektive myndigheder til dette systems af-
lgser. Dette formal kan efter regeringens opfattelse — som ogsa anfart af
Kommissionen — ikke i tilstraekkelig grad opnas af medlemsstaterne en-
keltvis, men kreaever handling pa fellesskabsplan.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til forslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning
Fra dansk side er man positiv over for forslagene.
9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — til Folke-
tingets Retsudvalg.



