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BEGRUNDEL SE

1. Baggrunden for forslaget
. Begrundelse og formal

Kommissionen bidrager til indfarelsen af de nye SIS I1-funktioner og dermed til at opretholde
et hgjt sikkerhedsniveau i omrédet med frihed, sikkerhed og retfaardighed Kommissionen
sgger at puste nyt liv i udviklingen af SIS 1l efter en periode med analyser og reparationer,
hvor et betragteligt antal kendte problemer og bugs er indkredset, og der er udformet eller
ivaaksat |@sninger, der afhjadper dem.

Formdlet med dette forslag og et forslag til en forordning om samme emne er at undgd, at
afgarelse 2008/839/RIA, som fastlagger de retlige rammer for overgangen fra Schengen-
informationssystemet i sin nuvaaende form (SIS 1+) til anden generation af Schengen-
informationssystemet (SIS 1), udlgber, for overgangen bliver teknisk gennemferlig.
Endvidere sigter forslaget pa at sikre retlig fleksibilitet for udviklingen af SIS Il gennem det
alternative tekniske scenario SIS 1+ RE, ifald der skulle ske et skift over til dette scenario.

Sidelgbende hermed og med henblik pa at sikre en effektiv forvaltning af udviklingen af
SISII og overgangen nedsadtes der et globalt programstyringsréd (Global Programme
Management Board - GPMB) i form af en ekspertgruppe, der skal styrke forvaltningen og
koordineringen af det samlede SIS Il-projekt og relaterede aktiviteter under é samt sikre
sammenhaang mellem centrale og nationale systemudviklinger. Forslaget er i
overensstemmelse med Radets konklusioner fra mgdet den 4.-5. juni 2009, som opfordrer
Kommissionen til pa grundlag af de erfaringer, der er gjort med den overordnede tilgang til
forvaltningen af SIS Il-programmet, som blev fastlagt i Radets konklusioner fra mgdet den
26.-27. februar 2009, og under overholdelse af de retlige rammer at forelaggge en forbedret
forvaltningstilgang til projektstyringsstrukturen for SISII.

Abenheden omkring SIS Il-udviklingsforlgbet over for Europa-Parlamentet opretholdes
gennem den allerede gaddende rapporteringspligt.

. Generel baggrund

Schengen-informationssystemet (SIS), der blev oprettet i medfer af bestemmelserne i afsnit
IV i konventionen af 19. juni 1990 om gennemferelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985
mellem regeringerne for staterne i Den @konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken
Tyskland og Frankrig om gradvis opheevelse af kontrollen ved de fadles gremser
(Schengenkonventionen), og dets videreudvikling SIS I+ udger et vaesentligt veaktg for
anvendelsen af bestemmelsernei Schengenreglerne som en integreret del af EU.

Kommissionen fik til opgave at udvikle anden generation af SIS (SIS I1) i medfer af Radets
forordning (EF) nr. 2424/2001 og Radets afgerelse 2001/886/RIA af 6. december 2001 om
udviklingen af anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS Il). SIS Il skal
erstatte SIS 1+. Udviklingen af SIS [l udnytter de seneste nyskabelser inden for
informationsteknologi og giver mulighed for at tilfgje yderligere funktioner.
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Bestemmelserne om oprettelse, drift og brug af SIS Il er fastlagt i Europa-Parlamentets og
Raédets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. december 2006 om oprettelse, drift og brug af
anden generation af Schengen-informationssystemet (SISII)! og i R&dets afgerelse
2007/533/RIA af 12. juni 2007 om oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengen-
informationssystemet (SIS 11)%. Disse retsakter fastlaggger, at bestemmelserne ferst finder
anvendelse pa de medlemsstater, der deltager i SIS 1+, fra og med de datoer, der fastsadtes af
Radet, som tradffer afgerelse med enstemmighed blandt de mediemmer, der reprassenterer
regeringerne for de medlemsstater, der deltager i SIS 1+. Bestemmelserne vil derefter erstatte
bestemmelserne i Schengenreglerne om SIS 1+, navnlig de pageddende bestemmelser i
Schengenkonventionen.

Inden dette kan ske, ma brugerne af SIS 1+ overga til SIS Il-systemet. Der blev derfor
udarbejdet retlige rammer for overgangen fra SIS 1+ til SIS Il-systemet. For at mindske
risikoen for driftsafbrydelser vil en midlertidig teknisk arkitektur for driften af SIS 1+ gere
det muligt for SIS 1+ og visse tekniske komponenter af arkitekturen for SIS Il at fungere
sidelgbende i en overgangsperiode.

Den tidsramme, der gadder for de nuvaarende retsakter vedrgrende overgangen, og navnlig
deres udlgbsdato, som p.t. er fastsat til senest den 30. juni 2010, synes ikke laangere realistisk.
Forslaget sigter derfor pa at undga, at afgerel se 2008/839/RIA udlgber, far overgangen finder
sted. GPMB’s rolle skal vage at agere som knudepunkt mellem de aktgrer og interessenter,
der er inddraget i SIS I1-udviklingen som helhed. Styringsrédet vil isaa satte Kommissionen
og medlemsstaterne i stand til at koordinere det samlede program under hensyntagen til deres
respektive ansvarsomrader og aktiviteter i forhold til centrale og nationale SIS I1-projekter.

Forslaget opretholder den grundiasggende ansvarsfordeling mellem Kommissionen, Frankrig
og de deltagende medlemsstater som allerede fastlagt i de retsakter, der ber aandres, men
stramliner hele forvaltningsprocessen.

. Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr arer

— Konvention af 19. juni 1990 om gennemferelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985
mellem regeringerne for staterne i Den @konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken
Tyskland og Frankrig om gradvis ophaevelse af kontrollen ved de fadles gramser®
(Schengenkonventionen).

— Radets forordning (EF) nr. 2424/2001 af 6. december 2001 om udviklingen af anden
generation af Schengen-informationssystemet (SIS I1)*, som aandret ved R&dets forordning
(EF) nr. 1988/2006 af 21. december 2006°.

— Radets afgerelse 2001/886/RIA af 6. december 2001 om udviklingen af anden generation
af Schengen-informationssystemet (SIS11)°, som amdret ved Ré&dets afgerelse
2006/1007/RIA af 21. december 2006’

! EUT L 381 af 28.12.2006, s. 4.
2 EUT L 205 af 7.8.2007, s. 63.
s EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19. /Endret ved Ré&dets afgarelse 2008/839/RIA af 24. oktober 2008, EUT

L 299 af 8.11.2008, s. 43.

EFT L 328 af 13.12.2001, s. 4.

EUT L 411 af 30.12.2006, s. 1.
6 EFT L 328 af 13.12.2001, s. 1.
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— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. december 2006 om
oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS |I1).

— Radets afgarelse 2007/533/RIA af 12. juni 2007 om oprettelse, drift og brug af anden
generation af Schengen-informationssystemet (SIS II).

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1986/2006 af 20. december 2006 om
adgang til anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS |1) for de tjenester i
medlemsstaterne, der har ansvaret for udstedelse af registreringsattester for
motorkaretgjer®.

— Kommissionens beslutning 2007/170/EF og Kommissionens afgerelse 2007/171/EF &f
16. marts 2007 om fastsadtel se af netvaarkskravene til Schengen 11-informationssystemet®.

— Radets forordning (EF) nr. 189/2008 af 18. februar 2008 om testning af anden generation
af Schengen-informationssystemet (SIS 11)*.

— Radets afgerelse 2008/173/EF af 18. februar 2008 om testning af anden generation af
Schengen-informationssystemet (SIS 11)*

— Radets forordning (EF) nr. 1104/2008 af 24. oktober 2008 om overgang fra Schengen-
informagonssystemet (SIS1+) til anden generation af Schengen-informationssystemet
(SIStn™.

— Radets afgerelse 2008/839/RIA af 24.oktober 2008 om overgang fra Schengen-
informalt;onssystemet (SIS1+) til anden generation af Schengen-informationssystemet
(SIstn™.

* Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.
2. Haring af interesserede parter og konsekvensanalyse
. Haring af interesserede parter

Medlemsstaternes eksperter er ted involveret i den fortlgbende udvikling af SISII, specielt
inden for rammerne af SIS-VIS-udvalget. Hertil kommer, at SIS I1-udviklingen har veaet til
droftelse i Radets forberedende organer. Radets konklusioner fra mgdet den 4.-5. juni 2009
opfordrer Kommissionen til snarest muligt og senest inden udgangen af oktober 2009 at
forel aagge passende lovgivningsforslag med henblik pa andring af migrationsinstrumenterne.

7 EUT L 411 af 30.12.2006, s. 78.

8 EUT L 381 af 28.12.2006, s. 1.

o EUT L 79 af 20.3.2007, s. 20, og EUT L 79 af 20.3.2007, s. 29.
10 EUT L 57 af 1.3.2008, s. 1.

u EUT L 57 af 1.3.2008, s. 14.

12 EUT L 299 af 8.11.2008, s. 1.

1B EUT L 299 af 8.11.2008, s. 43.
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. Sammendrag af svarene, og hvordan der er taget hensyn til dem

Negvegende forslag er udarbejdet under hensyntagen til de omfattende dreftelser med
medlemsstaterne, navnlig inden for rammerne af artikel 36-udvalget.

. Ekspertbistand
Der blev ikke anvendt ekstern ekspertbistand i udarbejdelsen af forslaget.
. Konsekvensanalyse

Dette forslag til Radets afgerelse indgar ikke i Kommissionens arlige lovgivnings- og
arbgidsprogram, og det udger en viderefgrelse af et teknisk projekt uden tydeligt
identificerbare gkonomiske, sociale og miljgmaessige virkninger, hvorfor det ikke er
nedvendigt at vedlaggge en konsekvensanalyse.

3. Fordagetsretlige aspekter
. Resumé af forslaget

Naavegende forslag har til formd at undgd, at afgerelse 2008/839/RIA udigber, far
overgangen finder sted, at sikre retlig fleksibilitet for et alternativt teknisk scenario for at na
til SIS I1-funktionaliteten pa grundlag af SIS 1+, ifald der skulle ske et skift over til dette
scenario, og i videst muligt omfang effektivisere forvaltningen af SIS Il-udviklingen og -
overgangen, navnlig vedrgrende koordineringen af Kommissionens og medlemsstaternes
projekter. For at nd sidstnaavnte ma nedszdtes GPMB i form af en ekspertgruppe pa
overordnet programplan.

. Retsgrundlag

Retsgrundlagene for denne afgerelse er artikel 30, stk. 1, litraa) og b), artikel 31, stk. 1,
litraa) og b), og artikel 34, stk. 2, litrac), i traktaten om Den Europadske Union, da den
vedrarer operativt samarbgde mellem de kompetente myndigheder i medlemsstaterne
vedrgrende forebyggelse, afsdlering og efterforskning af kriminelle handlinger samt
indsamling, opbevaring, behandling, analyse og udveksling af relevante oplysninger.
Endvidere drejer forslaget sig om at fremme og fremskynde samarbejdet mellem kompetente
ministerier og retlige eller tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne, herunder, nar det er
relevant, gennem Euroj ust.

. Subsidiaritetsprincippet

Forsaget overholder subsidiaritetsprincippet, idet den péatankte handlings hovedformal,
nemlig overgangen fra SIS 1+ til SISII, ikkei tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne.

. Proportionalitetsprincippet

Naavagende fordag gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na det tilstradbte mal.
Forslaget efterlever proportionalitetsprincippet, idet Kommissionens aktiviteter begraanses til
det centrale SIS I1, koordineringsaktiviteter og tilvejebringelse af et teknisk vaaktg), der ger
det muligt uden problemer at udveksle oplysninger i SIS 1+ mellem SIS 1+ og SIS I
("konverteren"). Endvidere har GPMB allerede eksisteret som en uformel radgivningsstruktur
for de koordineringsformal, der er fastlagt i de eksisterende instrumenter. Koordineringen
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mellem Kommissionen og medlemsstaterne er ngdvendig for at sikre et overordnet vellykket
SISII.

. Reguleringsmiddel/-form

En afgarelse truffet af Radet er den eneste til radighed vaarende retlige form, der kan udsadte
udl gbsdatoen for Radets afgarel se 2008/839/RIA, som den oprindeligt blev fastlagt. For sa vidt
angdr den resterende del af fordaget, er en afgerelse truffet af Radet det mest
hensigtsmasssige instrument for den pétaankte handling under hensyntagen til behovet for at
anvende fuldt harmoniserede regler og procedurer for overgangsforlgbet. Bestemmelserne i
denne afgarelse er praecise og betingel sesl gse.

En rammeafgarel se vil ikke vaare et hensigtsmaessigt instrument, idet forslaget ikke indebaaer
nogen indbyrdes tilnaamel se af medlemsstaternes lovgivning.

Pagrund af SIS II's tosgjlekarakter suppleres den her foresldede radsafgarelse af et fordag til
Radets forordning pa grundlag af EF-traktatens artikel 66.

4. Budgetmaessige konsekvenser

| Radets forordning (EF) nr. 2424/2001 og Réadets afgarelse 2001/886/RIA om udviklingen af
anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS 1) fastsadtes det, at udgifterne ved
udviklingen af SIS 11 skal dagkkes over EU's almindelige budget.

Endvidere hedder det i artikel 5 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1987/2006 af 20. december 2006 og i artikel 5 i Réadets afgerelse 533/2007 af
12. juni 2007, at udgifterne i forbindelse med oprettelse, drift og vedligeholdelse af den
centrale SISII og kommunikationsinfrastrukturen afholdes over EU's amindelige budget.
Udgifterne til oprettelse, drift og vedligeholdelse af hver N.SIS || daskkes af den pagad dende
medlemsstat.

| henhold til artikel 15 i forordning (EF) nr. 1104/2008 og i Radets afgarelse 2008/839/RIA,
som hidtil formuleret, var udgifterne i forbindelse med overgangen, testning,
vedligeholdelsess samt udviklingsaktiviteter pa centralt plan (det centrale SIS 1l og
kommunikationsinfrastrukturen) endvidere alerede budgetteret i EU's aimindelige budget.
Udgifter i tilknytning til testning, overgang, vedligeholdelse og udvikling for de nationale
systemer, herunder N.SIS 11, er fortsat blevet afholdt af de enkelte medlemsstater.

Naavaaende forslag aandrer ikke denne grundlasggende struktur. Forslaget udvider imidlertid
det eksisterende retsgrundlag, der alerede var fastlagt i forordning (EF) nr. 1104/2008 og
Radets afgarelse 2008/839/RIA, for at dakke perioden efter den 30.juni 2010 og indtil
overgangen. Hertil kommer, at udgifter i tilknytning til mederne i GPMB, der nedssdtes med
dette forslag, herunder udgifter til medlemmer og eksperters deltagelse, vil skulle afholdes
over EU's amindelige budget. De ngdvendige bevillinger for at dakke udgifterne i
tilknytning til GPMB’s mgder skal komme fra de bevillinger, der allerede er afsat i den
finansielle programmering for 2010-2013 for Schengen-informationssystemet (SIS 11).

Udgifter ved aktiviteter pa SIS 1+ niveau, herunder supplerende aktiviteter for Frankrig pa
vegne af medlemsstaterne (der deltager i SIS 1+), afholdes fortsat i overensstemmelse med
artikel 119 i Schengenkonventionen. Det fastlaagges i denne artikel, at omkostningerne i
forbindelse med etablering og brug af den i artikel 92, stk. 3, naavnte tekniske stattefunktion
for SIS 1+, herunder omkostningerne i forbindelse med kabeltilslutning mellem de nationale
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dele af Schengen-informationssystemet og den tekniske stettefunktion, afholdes i fadlesskab
af medlemsstaterne, hvorimod den enkelte medlemsstat selv afholder omkostningerne i
forbindel se med etablering og brug af sin nationale del af Schengen-informationssystemet.

Kommissionen har udarbejdet en finansieringsoversigt, der er vedlagt forslaget som bilag.
5. Supplerende oplysninger

. Andring af eksisterende bestemmel ser

V edtagel sen af forslaget vil medfare aadring af Radets afgerel se 2008/839/RIA.

. Fornyet gennemgang/r evision/udlgbsklausul

Forsaget indeholder en amdret udligbsklausul. Den nye udigbsdato fastsadtes af Radet i
medfer af artikel 71, stk. 2, i Radets afgerel se 2007/533/RIA.

. Tidsplan

Naavagende radsafgerelse bar senest vedtages i juni 2010 for at sikre kontinuiteten i
forberedel serne og gennemfarelsen af de omhandlede aktiviteter i beherig tid.
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2009/0137 (CNS)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om aendring af Radets afgar else 2008/839/RI A om over gang fra Schengen-

informationssystemet (SIS 1+) til anden generation af Schengen-infor mationssystemet

(SISI)

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Union, saalig artikel 30, stk. 1, litraa) og
b), artikel 31, litraa) og b), og artikel 34, stk. 2, litrac),

under henvisning til forslag fra Kommissionen™,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet™, og

ud fra felgende betragtninger:

D

)

©)

Anden generation af Schengen-informationssystemet (SISII) blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. december 2006
om oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengen-informationssystemet
(SIS 1) og ved Rédets afgerelse 2007/533/RIA af 12. juni 2007 om oprettelse, drift
og brug af anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS 11)*.

Vilkarene, procedurerne og ansvarsfordelingen for, hvordan overgangen fra SIS 1+ til
SIS Il skal finde sted, er fastlagt i Radets forordning (EF) nr. 1104/2008 a&f
24. oktober 2008 om overgang fra Schengen-informationssystemet (SIS 1+) til anden
generation af Schengen-informationssystemet (SIS 11)*® og Ré&dets afgerelse
2008/839/RIA af 24. oktober 2008 om overgang fra Schengen-informationssystemet
(SIS1+) til anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS 11)*°. Disse
retsakter udlgber imidlertid senest den 30. juni 2010.

Forudsagningerne for overgangen vil ikke vaze til stede inden den 30. juni 2010. For
at SIS Il kan blive operationel som fastsat ved forordning (EF) nr. 1987/2008 og
afgerelse  2007/533/RIA, ber forordning (EF) nr. 1104/2008 og afgerelse
2008/839/RIA derfor fortsat vaare gad dende, indtil overgangen er tilendebragt.
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EUTC,,s..

EUTC,,s.

EUT L 381 af 28.12.2006, s. 4.
EUT L 205 af 7.8.2007, s. 63.
EUT L 299 af 8.11.2008, s. 1.
EUT L 299 af 8.11.2008, s. 43.
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(4)

(5)

(6)

(1)

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Kommissionen og medlemsstaterne ber fortsat arbejde tag sammen i samtlige faser
under overgangsforlgbet for at fuldende processen. En ekspertgruppe bar nedsadtes for
at supplere den nuvaarende organisatoriske struktur.

Kommissionen ber forblive ansvarlig for det centrale SIS Il og den dertil knyttede
kommunikationsinfrastruktur. Det er ngdvendigt at vedligeholde og om nadvendigt
videreudvikle det centrale SIS Il og den dertil knyttede kommunikationsinfrastruktur.
Den yderligere udvikling af det centrale SIS 11 ber til hver en tid omfatte korrigering af
fejl. Kommissionen ber forestd koordinering og stettefunktioner for de fadles
aktiviteter.

Der ber forudses en teknisk ngdplan for at na til de gnskede SIS II-funktioner.
Beskrivelsen af de tekniske komponenter i overgangsarkitekturen bar derfor tilpasses,
sa der kan imadeses en anden teknisk Igsning for udviklingen af det centrale SIS|I.

Medlemsstaterne bar forblive ansvarlige for deres nationale systemer (N.SIS11). Det
er fortsat nedvendigt at vedligeholde og om nadvendigt videreudvikle N.SIS 1.

Frankrig ber forblive ansvarlig for C.SIS.

Mdalene for den pétaankte handling, nemlig at oprette den midlertidige
overgangsarkitektur og overfarslen af datafra SIS 1+ til SISII, kan ikkei tilstraskkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af handlingens omfang og
virkninger bedre gennemfares pa fadlesskabsplan; Fadlesskabet kan derfor vedtage
nagvaaende foranstaltning i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. EF-
traktatens artikel 5, som omhandlet i artikel 2 i traktaten om Den Europadske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar denne afgarelse ikke ud over,
hvad der er nadvendigt for at na disse mal.

Det Forenede Kongerige deltager i denne afgarelse i overensstemmelse med artikel 5i
protokollen om integration af Schengenreglerne i Den Europadske Union, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europagske Union og til traktaten om oprettel se
af Det Europadske Fadlesskab, og artikel 8, stk. 2, i Radets afgarelse 2000/365/EF af
29. mg 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne®.

Irland deltager i denne afgerelse i overensstemmelse med artikel 5 i protokollen om
integration af Schengenreglerne i Den Europaaske Union, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europaaske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europagske
Fadlesskab, og artikel 6, stk. 2, i Radets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om
anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne™.

Denne afgarelse bergrer ikke arrangementerne vedrgrende Det Forenede Kongeriges
og Irlands delvise deltagelse i Schengenreglerne som fastsat i henholdsvis Rédets
afgaerel se 2000/365/EF og afgerel se 2002/192/EF.

For sa vidt ang&r Island og Norge, udger denne afgerelse en udvikling af
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Radet for Den Europad ske Union

20
21

EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43.
EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20.
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(14)

(15)

0og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne”, henhgrende
under det omréde, der er neevnt i artikel 1, litra G, i Radets afgarelse 1999/437/EF af
17. maj 1999 om visse gennemfarel sesbestemmel ser til naavnte aftale®.

For sa vidt angdr Schweiz, udger denne afgarelse en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europsaske Union, Det Europasdske
Fedlesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®, henherende
under det omrade, der er naevnt i artikel 1, litraG, i afgerelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i Radets afgerelse 2008/149/RIA om indgaelse, pa Den
Europad ske Unions vegne, af aftalen®.

For sa vidt angdr Liechtenstein, udger denne afgarelse en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europadske Union, Det Europadske
Fedlesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om
Fyrstendemmet Liechtensteins tiltraadelse af aftalen mellem Den Europadske Union,
Det Europaaske Fadlesskab og Det Schwelziske Forbund om dette lands associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, henharende under
det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra G, i afgerelse 1999/437/EF sammenholdt
med artikel 3 i Radets afgarelse 2008/262/EF om undertegnelse, pa Den Europadske
Unions vegne, af og midlertidig anvendelse af visse bestemmelser i naavnte
protokol?® —

TRUFFET FOLGENDE AFGOREL SE:

Artikel 1

| afgarelse 2008/839/RIA foretages fgl gende aandringer:

1) | artikel 4 affattes den indledende saetning sdledes:

"For at sikre overgangen fra SIS 1+ til SIS | skal fglgende komponenter i nadvendigt vaae til

Stede:"

2) Artikel 10, stk. 3, affattes siledes:

"3. Konverteren konverterer i ngdvendigt omfang data i to retninger mellem C.SIS og det
centrale SIS 11 og holder C.SIS og det centrale SIS 11 synkroniseret.”

3) Artikel 11, stk. 2, affattes saledes:

"2. De medlemsstater, der deltager i SIS 1+, overgar fra N.SIS til N.SIS Il ved hjadp af den
midlertidige overgangsarkitektur med stette fra Frankrig og fra Kommissionen."

22
23
24
25
26

EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.
EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31.
EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.
EUT L 53 af 27.2.2008, s. 50.
EUT L 83 af 26.3.2008, s. 5.
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4) Falgende indsadtes som artikel 17a:
"Artikel 17a
Det globale programstyringsrad (Global Programme M anagement Board - GPMB)

1. Uden at det bergrer de respektive ansvarsomrader og aktiviteter for Kommissionen,
Frankrig og de medlemsstater, der deltager i SIS 1+, nedssdtes der hermed en gruppe
bestadende af tekniske eksperter under betegnelsen "Global Programme Management Board" (i
det fglgende bensavnt "GPMB"). GPMB skal vaae et forum for koordinering af det centrale
og de nationale SIS |1-projekter.

2. GPMB bestdr af hgjst ti eksperter. Hgjst otte eksperter og et tilsvarende antal suppleanter
udpeges af medlemsstaterne forsamlet i Radet. To eksperter og to suppleanter udpeges af
generaldirektgren for Kommissionens ansvarlige generaldirektorat blandt Kommissionens
tjenestemaand. Andre tjenestemamnd i Kommissionen med interesse i de emner, der behandles
pa GPMB’s mgder, kan deltage i disse mader.

3. GPMB kan om ngdvendigt indkalde yderligere eksperter til at deltage i GPMB’s mader
med det formal at sadte gruppen i stand til at opfylde sit formal som omhandlet i stk. 1.

4. GPMB afholder sine mgder i Kommissionens lokaler. Gruppens sekretariat forestds af
Kommissionen.

5. GPMB fastsadter selv sit mandat. Mandatet far virkning efter en positiv udtalelse udstedt af
generaldirektaren for Kommissionens ansvarlige general direktorat.

6. Administrative udgifter og rejseudgifter i tilknytning til GPMB’s aktiviteter afholdes over
Den Europaaske Unions aimindelige budget, i det omfang de ikke godtgeres fra anden side,
jf. dog artikel 15, stk. 2. For s vidt angar rejseudgifter i tilknytning til GPMB’s arbejde for de
af GPMB’s eksperter, der er udpeget af medlemsstaterne forsamlet i Radet, og for de
eksperter, der er indkaldt i medfer af denne artikels stk. 3, gadder Kommissionens Ordning
om godtgerelse af eksterne personer, der af Kommissionen indkal des som eksperter."

5) Artikel 19, sidste punktum, affattes sal edes:
"Den udlgber pa en dato, der fastsadtes af Radet i medfar af artikel 71, stk. 2, i afgerelse
2007/533/RIA."

Artikel 2

Denne afgerelse treader i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand

11
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3.1

3.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETSBETEGNEL SE:
Denne finansieringsoversigt ledsager to lovgivningsforslag:

Fordag til Radets forordning om aadring af forordning (EF) nr. 1104/2008 om
overgang fra Schengen-informationssystemet (SIS 1+) til anden generation af
Schengen-informationssystemet (SIS 1)

Fordag til Radets afgerelse om amndring af afgerelse 2008/839/RIA om overgang fra
Schengen-informationssystemet (SIS 1+) til anden generation af Schengen-
informationssystemet (SIS 1)

ABM/ABB-RAMME

Politikomrader og dermed forbundne aktiviteter:

Afsnit 18: Et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed

Kapitel 18 02: Solidaritet - Ydre gramser, visumpolitik og fri bevaggelighed for
personer

BUDGETPOSTER

Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster
vedr grende teknisk og administrativ bistand (tidl. B..A-poster):

18.02.04 01 - Schengen-informationssystemet |1 (SIS I1)
Foranstaltningens og de finansielle virkninger s varighed:

Da disse andrende instrumenter udskyder den planlagte udigbsdato i de
instrumenter, der aandres, medtages kun udgifter forbundet med forleagelsen af
udviklings- og overgangsfasen ud over den 30. juni 2010. Dette omfatter udgifter,
som der indgas forpligtelser for indtil den 30. juni 2010.

Driftsudgifter afholdt pa et andet retsgrundlag, sdsom navnlig forordning (EF)
nr. 1987/2006 og afgerelse 2007/533/RIA af 20. december 2006 om oprettelse, drift
og brug af anden generation af SIS |1, er heller ikke medtaget.

Forpligtelsesbevillingerne i tilknytning til disse aandrende instrumenter er for

tidsrummet 30. juni 2010 til overgangen og dermed udigbet af instrumenterne
forudset inden for rammebel gbet til finansiering af store it-systemer.

12
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3.3.

Budgetoplysninger (indsset om ngdvendigt flereragkker):
Udgifts-
, . Bidrag fra omradei de
Budgetpost Udgifternesart Nye EFTA-bidrag ansagerlandene finanselle
overslag
7
18020401 | ) | Opdelte” | g, NEJ NEJ 3a

27

Opdelte bevillinger.
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4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE

4.1. Finansielle r essour cer

4.1.1. Sammenfatning af forpligtel sesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)

i mio. EUR (3 decimaler)

Punkt
Udgiftstype
2010 2011 2012 | At
Driftsudgifter®®
Forpligtel sesbevillinger 81 a 6,566 6,284 0 12,850
(FB) -
Betalingsbevillinger (BB) b 4,924 6,355 1,571 | 12,850
Administrative udgifter inden for refer encebel gbet®
Teknisk og administrativ
bistand (10B) 824. 1 ¢
SAMLET REFERENCEBEL @B
Forpligtelsesbevillinger atc 6,566 6,284 12,850
Betalingsbevillinger b+c 4,924 6,355 1571 | 12,850
Administrative udgifter, der ikke er medtaget i refer encebel gbet®
Personal eressourcer og
dermed forbundne udgifter | 8.2.5. d 2593 3,890 6,483
(10B)
Administrative udgifter,
undtagen udgifter til
personal eressourcer 9| g6 e 0,177 0241 0,418
dermed forbundne udgifter, T
ikke medtaget i
referencebel gbet (I0B)
Samlede ansldede finansielle omkostninger ved foranstaltningen
FB | ALT, inkl. udgifter til a+
per sonaler essour cer C+ 9,336 10,415 19,751
d+
e
8 Udgifter, som ikke henhgrer under kapitel xx 01 i afsnit xx.
2 Udgifter inden for artikel xx 01 04 i afsnit xx.
% Udgifter inden for kapitel xx 01, som ikke henhgrer under artikel xx 01 04 eller xx 01 05.
14
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BB | ALT, inkl. udgifter b+

til per sonaler essour cer c+ 7,694 10,48 1,571 | 19,751
d+ 6
e

4.1.2.

Samfinansiering

Hvis fordaget indebazrer samfinansiering med medlemsstaterne eller med andre
organer (oplys hvilke), angives der et skan i tabellen nedenfor over bel gbet for denne
samfinansiering (der kan indsadtes flere ragkker, hvis der forventes samfinansiering
med flere organer): Ikke relevant

e Bidrag fra Norge 2,200081 % og fra Island: 0,113386 % (tal for 2007) til
driftsudgifter i medfer af artikel 12, stk. 1, andet afsnit, i den aftale, som Radet for
Den Europadske Union har indgaet med Republikken Island og Kongeriget Norge
om sidstnaevntes associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36).

e Bidrag fra Schweiz: 2,402999 % (tal for 2007) til driftsudgifter i medfer af
artikel 11, stk. 3, andet afsnit, i aftalen mellem Den Europsaske Union, Det
Europadske Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2007, s. 52).

For sa vidt angar Island og Norge, bygger dette fordag pa Schengenreglerne som
fastsat i bilag A til den aftale, der er indgaet mellem Radet for Den Europadske Union
og Republikken Idand og Kongeriget Norge om disse to staters associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne. Det hedder i
aftalens artikel 12, stk. 1, sidste afsnit, at: "hvis driftsomkostningerne opferes pa De
Europadske Fadlesskabers almindelige budget, deltager Isand og Norge i disse
omkostninger ved at bidrage til det omhandlede budget med et arligt belab i
overensstemmel se med den procentdel, som deres lands bruttonationalindkomst udger
i forhold til ale de deltagende staters bruttonationalindkomst.”

For si vidt angdr Schweiz, udger disse fordag en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europsaske Union, Det Europsaske
Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne. Det hedder i
aftalens artikel 11, stk. 2, at: "hvad ang&r omkostningerne i forbindelse med
udviklingen af Schengen Il-informationssystemet, bidrager Schweiz med et arligt
belgb i de pagaddende regnskabsar i overensstemmelse med den procentdel, som dets
bruttonationalprodukt  udger i forhold til ale de detagende dsaters
bruttonational produkt, begyndende med regnskabsaret 2002."

Forenelighed med den finansielle programmering

M Fordaget er foreneligt med den gaddende finansielle programmering. De
ngdvendige bevillinger for at daskke udgifternei tilknytning til GPMB’s mader
skal komme fra de bevillinger, der alerede er afsat i den finansielle
programmering for 2010-2013 for Schengen-informationssystemet (SIS11).

15
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4.1.3.

4.2.

5.1.

O Fordaget kreever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i de
finansielle overdlag.

00 Fordaget kan kraeve anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale® (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af de finansielle overslag).

Finansielle virkninger pa indtaegtssiden
O  Fordaget har ingen indflydel se paindtasgterne.

M  Fordaget har finansielle virkninger - virkningerne for indtasgterne er som

falger:
I mio. EUR (1 decimal)
Forud Efter foranstaltningens ivaaksadtel se
for
Budgetpost Indteegter indsats | | o010 | 2011 | alt
[Ar
n-1]
a) Indtaggter i absolutte tal 0,309 0,296 0,605
6312
b) AEndringer i indtaggterne A 0,161 |-0,160 0,001

For 2010 beregnedes delta pa grundlag af halvarlige indtasgter, da denne
finansieringsoversigt kun gadder tidsrummet fraog med den 1. juli 2010.

Per sonal er essour cer (fuldtidssekvivalenter) (herunder tjenestemaend,
midlertidigt ansatte og ekster nt personale) - se naermere under punkt 8.2.1.

Arlige behov
2010 | 2011
Personaleressourcer i alt 50 50

S/ERLIGE FORHOLD OG MAL
Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

Formdlet med fordaget er at forleaange retsgrundlaget for overgangen, indtil
overgangen bliver teknisk gennemferlig. Forslaget har ogsa til formd at skabe en
forvaltningsstruktur i trad med internationalt anerkendt bedste praksis inden for
forvaltning. Hertil kommer, at fordaget sikrer retlig fleksibilitet for et alternativt
teknisk scenario for at natil SIS II-funktionaliteten pa grundlag af SIS 1+, ifald der
skulle ske et skift over til dette scenario. Forslaget amndrer ikke den grundlasggende
ansvarsstruktur og eandrer heller ikke den grundlagggende finansi eringsstruktur.

31

Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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5.2.

5.3.

5.4.

Mervaardien af Fadlesskabets engagement og fordagets sammenhaeng med
andrefinansielleinstrumenter og eventuel synergi

| lyset af Schengenreglernes integration i Den Europsaske Union institutionelle
rammer og endvidere det forhold, at SIS Il indebager kompetenceomréder for bade
Fedlesskabet og for Den Europaaske Union, fordrer udviklingen af store it-systemer
en indsats fra Fadlesskabets side.

Forslagets mal, forventede resultater og gvrige indikatorer set i forbindelse med
ABM-rammen

Fordagets hovedformd er at sikre en vellykket driftsstart for SISII. Forslaget
forventes at resultere i en smidig overfersel af data fra SIS 1 + til SISII og
tilendebringelse af overgangen til SISII. Indikatoren er, at samtlige deltagende
medlemsstater lykkesi deres overfersel af data og overgang til det nye system.

Gennemfar elsesmetode (vejledende)
M  Central forvaltning
M  Direkte af Kommissionen
[0  Indirekte ved delegation til:
0  Forvaltningsorganer

[0 Organer oprettet af Fadlesskaberne, jf. artikel 185 i
finansforordningen

[0  Nationale offentlige organer eller public service-organer
[0 Fadleseller decentral forvaltning
O  med medlemsstaterne
[0 medtredjelande
[0 Fadlesforvaltning med internationale organisationer (angiv naarmere)

Relevante bemaakninger: Ikke relevant
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

OVERVAGNING OG EVALUERING
Overvagningssystem

Resultaterne vil blive vurderet med regel maessige mellemrum og sammenlignet med
de gaddende standarder og forudfastsatte kriterier. Vurderingen foretages navnlig af
en ekstern kontrahent for kvalitetssikring.

Evaluering
Forudgaende evaluering

Den vurderings- og sammenligningsrapport fra formandskabet og Kommissionen om
den videre udvikling af SIS Il, forelagt Rédet, udger en forudgaende evaluering. Pa
dette grundlag bemaarkes det i Radets konklusioner fra mgdet den 4.-5. juni 2009, at
analyse- og afhjadpningsperioden for SIS Il er afsluttet, og et betydeligt antal kendte
problemer og programfejl er blevet rettet, ligesom der er fundet eller blevet
gennemfart lasninger for at afhjedpe dem. Radet konkluderede, at udviklingen af SIS
Il skal fortsadte pa grundlag af det nuvaarende SIS |1-projekt, og at SIS1+RE vil blive
fastholdt som nadplan.

Forholdsregler efter en midtvgsevaluering eller efterfalgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

En gruppe bestdende af tekniske eksperter under betegnelsen "Global Programme
Management Board" (GPMB) nedssdtes med de naavegende forslag, hvorved
erfaringerne fra udviklingen af SIS Il pa grundlag af arbejdsstrukturen opstillet i de
instrumenter, der nu andres, tages til efterretning.

Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed

Den fremtidige evaluering foretages pa grundlag af halvarlige etapema som fastlagt i
Radets konklusioner framedet den 4.-5. juni 2009.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Skulle det blive nadvendigt at indgd yderligere kontrakter, vil Kommissionens
procedurer for kontrakttildeling blive anvendt for at sikre, at fadlesskabsretten om
offentlige kontrakter overholdes.
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8. RESSOURCER

8.1. Finansielle omkostninger i for bindelse med for slagets mal

Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

(Beskrivelse af mal, foranstaltninger og output) | Type output Gennemsnitlige Ar 2010 Ar 2011 I ALT
omkostninger
Antal Samlede Antal Samlede Antal Samlede
output omkostninger output omkostninger output omkostninger
OPERATIONELT MAL: fortsadtte udviklingen af
SIS |l indtil overgangen
Indsats: fortsatte tekniske fremskridt hen
imod over gangen
- Output 1 | Udvidelse af hovedkontrakten for 1,560 2,340 3,900
udviklingsarbejdet
- Output 2 | Udvidelse af kvalitetssikringsordningen 0,648 0,972 1,620
- Output 3 | Global programstyring og testkoordinering 0,528 0,852 1,380
- Output 4 | Uforudsete udgifter, dokumentet om 1,000 0 1,000
gramsefladekontrol
- Output 5 | Uforudsete udgifter i tilknytning til 0,200 0 0,200
modul érbarhed
- Output 6 | Uforudsete udgifter i tilknytning til 0,300 0,200 0,500
anmodninger om aandringer
- Output 7 | Uforudsete udgifter i tilknytning til udvikling 0,500 0,150 0,650
af STESTA
- Output 8 | Sikkerhedsaudit 0,420 0,280 0,700
- Output 9 | Udgifter - Strasbourgpersonale (6 stillinger) 0,360 0,540 0,900
- Output 10 | Undersagelser 0,750 0,500 1,250
- Output 11 | Oplaging og efteruddannelse 0,300 0,450 0,750
SAMLEDE OMKOSTNINGER 6,566 6,284 12,850

DA
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8.2. Administrative udgifter

8.2.1. Personaleressourcer —antal og type

Stillinastvper Personale til forvaltning af foranstaltningen ved brug af eksisterende og/eller

gstyp yderligere ressourcer (antal stillinger /fuldtidsaekvivalenter)
Ar2010 | Ar2011

Tjeneste- A*/AD | 24 24

mend  eler

mdetdst g, o 9

(xxo1oy | C/AST

Personale, der

finansieres™ over art. 17 17

XX 0102

Andet personale®, der

finansieres over art.

XX 01 04/05

I ALT 50 50

8.2.2. Opgavebeskrivelse

e Programkoordinering

Projektledelse

Teknisk forvaltning

Evaluering og rapportering

Offentlige indkab, kontrakt og finansiel forvaltning.

8.2.3.Kildetil personaleressourcer (vedtagtsomfattede) ] Stillinger, der i
gjeblikket er afsat til forvaltningen af programmet, og som skal erstattes eller
forlaanges

O  Stillinger, der er forhandsallokeret i forbindelse med APS/FBF-proceduren for
arn

O  Stillinger, hvorom der skal ansgges i forbindelse med den neesste APS/FBF-
procedure

O  Stllinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer
inden for den pagad dende tjeneste (intern omfordeling)

O  Stillinger, der er ngdvendige i & n, men ikke forudset i APS/FBF-proceduren

for det pageddende &
2 Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.
3 Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.

34

Udgifter, der er medtaget i referencebel gbet.
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8.24. Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebelgbet (XX 01 04/05 —
udgifter til administrativ forvaltning)

Ikke relevant

8.2.5. Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget
I referencebel gbet

i mio. EUR (3 decimaler)

Ar2011
Ar2010 | (prorata
(pro rata indtil

Arten af personaleressourcer o
P >0 fraden andl aet

1. juli) overgangs-

tidspunkt)

Tjenestemaand og midlertidigt | 2,013 3,020
ansatte (XX 01 01)
Personale finansieret over 0,580 0,870
artikel XX 0102
(hjadpeansatte, nationale
eksperter, kontraktansatte
osv.)

(oplys budgetpost)
Samlede udgifter til 2,593 3,890

per sonaler essour cer og
dermed forbundne udgifter
(IKKE medtaget i

refer encebel gbet)

Beregning — tjenestemaend og midlertidigt ansatte

AD/AST —122.000 EUR &rligt * 33 personer = 4,026 mio. EUR

Beregning — personale, der finansieres over art. XX 01 02

Kontraktansatte (art. 18 01 02 01 01): 64 000 EUR &rligt * 9 personer = 0,576 mio. EUR

Nationale eksperter (art. 18 01 02 01 03): 73. 00 EUR arligt * 8 personer = 0,584 mio. EUR
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8.2.6. Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet
i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar
2010 | 2011 'ALT
XX 01 02 11 01 — Tjenesterejser 0,082 | 0,099 0,181
XX 01 02 11 02 — Mgder og konferencer 0,095 | 0,142 0,237
2 Andre forvaltningsudgifter i alt | 0,177 | 0,241 0,418
(XX 010211)
3 Andre udgifter af administrativ
karakter (angiv hvilke, herunder
budgetpost)
Administrative udgifter i alt, undtagen | 0,177 | 0,241 0,418
udgifter til personaleressourcer og
dermed forbundne udgifter (IKKE
medtaget i refer encebel gbet)

Tjenesterejser omfatter arlige besgg for 1 person til 27 deltagende stater og ugentlige rejser til
Strasbourg for 2 personer indtil det ansldede tidspunkt for overgangen.

De ngdvendige personalemasssige og administrative ressourcer vil blive dskket via den
tildeling, som kan ydes til det ansvarlige generaldirektorat inden for rammerne af de érlige
tildelingsprocedurer i lyset af de budgetmaessige begramsninger.
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