Eurﬂ)audval et 2009

KO ﬁ.2009) 540
Offentligt
. KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
S
* *
WA W

Bruxelles, den 15.10.2009
K OM (2009)540 endelig

BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROP/AISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

STATUSRAPPORT OM EU'SINTEGREREDE HAVPOLITIK

{ SEK (2009) 1343}

DA



DA

BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

STATUSRAPPORT OM EU'SINTEGREREDE HAVPOLITIK

1. I NDLEDNING

EU's integrerede havpolitik (IMP) har rodfasstet sig som den nye metode til at fremme en
optimal udvikling af alle havrelaterede aktiviteter pa en baaredygtig made. Den har bekradtet
visionen om, at Europa ved at samle alle hav- og oceanrelaterede politikker kan fa et meget
starre udbytte heraf med meget faare miljovirkninger. EU-institutionerne, medlemsstaterne og
regionerne har oprettet forvaltningsstrukturer til at sikre, at havrelaterede politikker ikke
laangere udarbejdes isoleret, men tager synergi og forbindelser med andre sektorpolitikker i
betragtning. Interesseparterne har bekradtet den betydelige interesse, der blev udvist i
forbindelse med den vidtraskkende haring, der fandt sted i 2006-7, hvor IMP blev etableret
som en salig bottom-up-dreven politik i EU. Tvaarsektorielle redskaber sasom maritim fysisk
planlaggning, integreret overvagning og viden om havet har gjort betydelige fremskridt og
burde fare til vassentlige forbedringer i den made, hvorpd vi forvalter havene. EU's
sektorpolitikker med pavirkning af have og kyster, sdsom fiskeri-, transport-, milje-, energi-,
industri- og forskningspolitik, har alle tydeligt bevasget sig i retning af sterre integrering og
overensstemmelse. Kommissionen har ogsa taget de farste skridt til at gennemfare IMP pa
regionalt plan. Kort sagt er EU's integrerede havpolitik ved at andre den made, hvorpa
europaxerne betragter deres have og oceaner, og den har bekradtet den strategiske betydning,
som kontinentets have og kystomrader har.

Da Det Europadske R&d den 14. december 2007' godkendte EU's integrerede havpolitik og
'bl8bog?, bad det K ommissionen om at aflaegge beretning efter to & om politikkens resultater.
Denne statusrapport opsummerer disse resultater og udstikker kursen for den nasste fase af
IMP. Den fremhaever ogsa, hvordan samordnede politikker for havomrader, maritime sektorer
og kystomrader kan bidrage til at |@se nogle af problemerne tilknyttet den nuvaaende globae
gkonomiske krise og imadekomme behovet for at gere en afgerende indsats, hvad angar
klimaaendringer og miljeforringelse. Blabogen fra oktober 2007 udstikker en ambitigs
handlingsplan. Den indeholder nye arbejdsmetoder, tvaargaende redskaber og en bred vifte af
specifikke foranstaltninger med sigte pa at forbedre den maritime gkonomi, beskytte og
genskabe havmiljget, intensivere forskning og innovation, skabe udvikling i kyst- og
randregioner, vise lederskab i internationale maritime anliggender og gere Europas maritime
dimension mere synlig.

Rammebestemmel serne for IMP tilsigter hovedsagelig at na (og er allerede pa ve hertil) fire
mal satninger:

- fremme integreringen af forvaltningsstrukturer ved at gere dem mere bredtfavnende og
basere dem pa samarbejde

! 16616/1/07 REV 1.
2 En integreret EU-havpolitik - KOM(2007) 575 endelig af 10.10.2007
og SEK (2007) 1278 af 10.10.2007.
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- opbygge videngrundlaget og de ngdvendige tvagdende redskaber til at muliggere
gennemferelsen af integrerede sektorpolitikker

- forbedre sektorpolitikkernes kvalitet ved aktivt at sgge synergi og sterre overensstemmelse
patvaas af sektorer

- tage hensyn til de salige forhold i de regionale have omkring Europa gennem
skraeddersyede | gsninger, nar ovenstdende gennemfares.

Gennemfearelsen af handlingsplanen er skredet godt frem: 56 af de 65 foranstaltninger i planen
er blevet ivagksat eller afsluttet (hovedsagelig som Kommissionens eller R&dets retsakter).
For 9 foranstaltningers vedkommende er der truffet diverse tiltag, men endnu ikke vedtaget
formelle dokumenter. Efter den farste fase koncentrerer Kommissionen og medlemsstaterne
nu deres indsats om effektiv gennemfarelse i marken, medens der om ngdvendigt
gennemferes supplerende aktiviteter pa alle relevante indsatsomrader.

Blabogen og handlingsplanen blev udarbejdet i et helt anderledes gkonomisk klima. Krisen
har ikke sparet de maritime erhverv for faldende indtaggter og generel afmatning. Ud over de
hidtil opndede resultater beskriver dokumentet ogs, hvilke fremtidige foranstaltninger der er
nedvendige for at frigere det potentiale, der ligger unaggteligt i vore oceaner, have og
kystregioner, og behandler ogsa de gkonomiske problemer, som de maritime sektorer star
overfor.

2. HAVFORVALTNING OG INDDRAGEL SE AF INTERESSEPARTER

Blabogen ger sig til fortaler for en omfattende nytaankning af forvaltningstilgangen til have og
oceaner pa alle regeringsplaner: EU-institutionerne, medlemsstaterne og regionerne. Politiske
aktarer har i det store og hele vaaret meget positivt indstillede over for denne tilgang: to ar
efter start er der truffet foranstaltninger overalt i Unionen til at nedbryde skillevasggene
mellem de forskellige havrelaterede sektorpolitikker, inddrage de maritime interesseparter
mere generelt og finde muligheder for synergi.

2.1. EU-institutionerne

Kommissionen har truffet adskillige foranstaltninger til at integrere havpolitikaspekterne. Der
har siden 2005 vaget en styringsgruppe bestdende af kommissaaer, der har dreftet alle
vaesentlige politiske tiltag, herunder bldbogen og handlingsplanen. Der er blevet fastlagt
strukturer for regelmaessige mader for de implicerede generaldirektorater for at finde synergi
og undga eventuelle indbyrdes modvirkende foranstaltninger. Kommissionen har ligeledes
omorganiseret sine tjenestegrene og udvidet mandatet for Generaldirektoratet for Maritime
Anliggender og Fiskeri for at sikre en overordnet koordination af politikken og om
nadvendigt udvikle tvaasektorielle redskaber samt tage hensyn til specifikke regionale
forhold.

Radet har udvist stor vilje og overbevisning med hensyn til den integrerede havpolitik. |
konklusionerne fra mgdet den 8. december 2008° anerkendte det ikke kun IMP's
tvaasektorielle natur ved at behandle emnet pa en samling i Radet (almindelige anliggender
og eksterne forbindelser), men bekradftede pa ny, "at en integreret tilgang til maritime
spargsmal  udger et vasentligg ma, da det er nedvendigt at styrke synergierne,

3 16503/1/08 REV 1.
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sammenhaangen og mervaadien i forbindelse med de sektorspecifikke foranstaltninger, Den
Europadske Union har ivaaksat, ved at integrere dem i en samlet vision for have, oceaner og
kyster under hensyn til de ssaligeregionale forhold (...)."

Institutionelt vil det sige, at Radets og medlemsstaternes aktive inddragelse sikres bade i
Réadet (amindelige anliggender) og i medlemsstaternes kontaktgrupper for IMP. Disse
grupper garanterer, at de nationale administrationers nuvaarende ekspertise fuldt ud udnyttes,
at medlemsstaternes og kystregionernes specifikke behov far fuld opmaaksomhed, og at der
skabes politisk enighed med sterst mulig gennemsigtighed og virkning.

Europa-Parlamentets statte til, og behandling af, havpolitikken har vasret meget positiv®.
Havpolitikrelaterede spargsmal behandles imidlertid stadig adskilt i forskellige udvalg og
strukturer.

Regionsudvalget er kommet med mange nyttige bidrag og forslag til den integrerede
havpolitik. Kommissionen har isa taget udtalelsen om bldbogen® til efterretning, da den
indeholder vigtige forslag til det fremtidige arbejde. Udvalgets nylige udtalelse om "sgfarts-
og kystpakken"® er et vaardifuldt eksempel p, hvordan divergerende interesser kan forenes pa
en sammenhaagende, komplementerende og synergisk made.

Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg afgav den 14. april 2008 en udtalelse, hvori
det gav sin salige stette til IMP'.

2.2. Medlemsstaterne

Da grgnbogen kom frem, fandtes der kun nogle fa tiltag med integreret tilgang i
medlemsstaterne. To lande, Frankrig og Nederlandene, indberettede, at de havde
administrative strukturer til koordinering af havrelaterede anliggender. Portugal havde
alerede ivagrksat konkrete bestragdoel ser med henblik pa en havstrategi.

Siden da er der sket vassentlige fremskridt, og flere medlemsstater har taget initiativer til at
integrere havpolitikken og i stadig starre grad dele bedste praksis, hvad angar tilgange til
integreret havpolitik. De e helt i overensstemmelse med de retningdinjer, som
Kommissionen offentliggjorde i juni 2008 og vedrerer organisatoriske andringer og/eller
udvikling af integrerede strategier pa laangere sigt med henblik pa bagredygtig udvikling af
maritime sektorer og kystregioner.

Vigtige eksempler herpa er den hollandske "Nationaal Waterplan", den franske "Grenelle de
la Mer", den tyske "Entwicklungsplan Meer", den svenske lov om en sammenhaangende
havpolitik, den polske tvaaministerielle havpolitikplan og den britiske "Marine Bill".

Irland, Portugal og Slovenien har ogsa taget skridt i denne retning, og der rapporteres om
lignende foranstaltninger i Belgien, Bulgarien, Danmark, Finland, Grakenland, Italien,
Spanien og TjekkKiet.

4 Ikke mindst med betaankningen fra afdede Willi Piecyk, MEP:. A6-0163/2008 (Transport- og
Turismeudval get).

CdR 22/2008 endelig, vedtaget den 9. april 2008.

CdR 416/2008 endelig, vedtaget den 17 juni 2009.

EUT 2008/C 211/07.

KOM(2008) 395 endelig af 26.6.2008.
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2.3. Regionerne

Kystregionerne har vagret partnere i IMP fra begyndelsen. De er ogsa bedst placerede til at
afgere, hvad der kraeves for at gennemfare politikken lokat og pa hvert enkelt
vandomradeplan. De har ligeledes udvist stor evne til at samarbejde med deres nationale
myndigheder og med regioner fra andre medlemsstater for at fremme integrerede lasninger pa
havrelaterede spargsmal. Konferencen af Perifere Kystregioner (CPMR), der samler omkring
160 europad ske regioner, falger ngje udviklingen i handlingsplanen gennem det regel maessige
arbejde pa meder i Aquamarina-arbejdsgruppen, der blev oprettet til at fremme IMP-
foranstaltninger pa regionalt plan.

Felgende tre starre tiltag ber nsevnesi denne forbindel se:

- de farste regionale handlingsplaner for integreret havpolitik — havplanen for Asturias’ og
havplanen for Schleswig-Holstein™

- kystcharter for Bretagne af 29. april 2009™

- atlasset "Channel Spaces— A world within Europe"*? af Arc Manche, november 2008, er et
eksempel pa bedste praksisi dokumentationen af tvaarnational e maritime forbindel ser.

Kommissionen er bekendt med, a andre regioner felger innovative integrerede
fremgangsmader for kyst- og havforvaltning og stetter dem fuldt ud.

2.4. Interesseparterne

Lige siden deres overvaddende reaktion pa haringen i 2006 har interesseparterne medvirket til
udarbgjdelsen af EU's integrerede havpolitik. Akterer fra regionerne, erhvervslivet og
ngo'erne var de farste, der kaampede for at samle alle EU-politikker vedrgrende have,
maritime sektorer og kystregioner. Deres bidrag har vaaret grundlaget for innovative ideer og
redskaber.

Det ovennaavnte CPMR, De Maritime Industriers Forum™ — MIF, der i gjeblikket
repraesenterer 25 maritime handel sssmmenslutninger, og det europadske netvaark af maritime
klynger'® har vagret aktive statter af EU's IMP. De starre miljg-ngo'er deltager ligeledes aktivt
I IMP-processen.

Interessepartskonferencen 'Europas maritime dag' er blevet en arligt tilbagevendende
begivenhed, hvor de forskellige grupperinger har en yderst produktiv meningsudveksling.
Kommissionen vil fortsat tilstrasbe en stigende inddragelse af interesseparterne i denne
begivenhed. Samtidig vil interesseparterne blive tilskyndet til igen af afholde decentraliserede
begivenheder omkring den europad ske maritime dag den 20. mg for at fremhaeve nationale,
regionale og lokale bidrag til IMP.

° J. "inforegio panorama’, nr. 23, september 2007, ISSN 1608-389X

10 L andesinitiative Zukunft Meer, jf. http://www.schleswig-holstein.de

1 Charte des espaces cotiers Bretons, jf. http://www.bretagne.fr/

12 '‘Espace Manche : un monde en Europé, jf. http://www.arcmanche.com

3 JF. http://www.mif-eu.org.

14 http://www.european-network-of-mariti me-clusters.eu/

1 Alt om 'Europas maritime dag' 2009 kan laeses her:
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/maritimeday/index_en.html
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Der er for nylig set meget opmuntrende tegn pa, at IMP-interesseparter opretter deres egne
mere permanente udvekslingsstrukturer. Forskningssamfundet, de regionale organisationer, de
maritime industrier og miljgorganisationerne har normalt deres egne midler og veje til at tale
med EU-ingtitutionerne, men en offentlig dialog mellem de forskellige interessegrupper herte
til gaddenhederne. Kommissionen egnsker at udbygge stetten til, at interesseparterne selv
varetager dialogen patvea's af sektorerne.

3. TVARSEKTORIELLE REDSKABER

| bl&bogen blev behovet for tvaasektorielle redskaber som stette for IMP fastlagt; der drejer
sig om: maritim fysisk planlesgning, integreret overvégning og opbygning af en marin
videnbase. Udviklingen af disse tre redskaber er skredet godt frem, og der er allerede
konstateret nogle vigtige resultater.

3.1. Maritim fysisk planlaggning og integreret kystforvaltning

En udvidelse af aktiviteterne pd Europas have medfegrer starre konkurrence om det
begramsede havareal. Maritim fysisk planlaggning er et nagleinstrument til afbalancering af de
sektorbestemte interesser og til at opna en bagredygtig anvendelse af havets ressourcer med en
ogkosystembaseret tilgang som det fundamentale princip. Det er en proces, der giver en stabil,
palidelig og malrettet planlasgningsramme for offentlige myndigheder og interesseparter til at
koordinere deres bestragbelser og optimere anvendelsen af havarealet til fordel for den
gkonomiske udvikling og havmiljzet.

Kommissionen vedtog i 2008 "Kgreplan for maritim fysisk planlaegning: opstilling af fadles
principper i EU"®. Den indeholder 10 hovedprincipper og sager at drefte udviklingen af en
fadles tilgang blandt medlemsstaterne ved at tilskynde dem til at gennemfare maritim fysisk
planlaggning pa nationalt og pa europadsk plan.

Interesseparter fra alle relevante maritime sektorer tilsluttede sig de 10 hovedprincipper, som
de fandt hensigtsmaessige, vidtragkkende og et vigtigt grundlag for udvikling af maritim fysisk
planlagning p& europadsk plan i dreftelser tilrettelagt af Kommissionen i 2009".
Kommissionen lancerede ligeledes to forberedende tiltag i @stersgen (som led i EU's strategi
for stersgregionen) og 1 Nordsgen/Nordgstatlanten, der sigter mod at udvikle
gramseoverskridende samarbejdsaspekter af maritim fysisk planlagning, sdvel som en
undersagelse af potentialet for maritim fysisk planlaggning i Middelhavet og de gkonomiske
fordele ved maritim fysisk planlasggning.

Efter henstillingen i Kommissionens blabog om at oprette et system for udveksling af bedste
praksis inden for udvikling af integreret kystforvaltning lancerede Kommissionen i 2009 et
stetteprojekt, der skulle tilskynde til deling af bedste praksis og fremme en effektiv integreret
kystforvaltning’®. R&det undertegnede ved udgangen af 2008 protokollen om integreret
kystforvaltning under Barcel onakonventionen.

3.2 Integreret havovervagning

16 KOM(2008) 791 endelig af 25.11.2008.
o http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/spatial_planning_en.html#6.
18 http://ec.europa.eu/environment/iczm/ourcoast.htm.
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Integreret maritim overvagning skal fare til mere effektive operationer til sas og mindske
driftsomkostningerne. De mulige besparelser pa EU-plan er betydelige i betragtning af det
voksende behov for at detektere, spore, opspore og begramse ulovlige aktiviteter til sas samt
at forebygge ulykker til sgs, detektere ulovlige olieudslip, overvége fiskeaktiviteter og
beskytte miljget.

Hidtil har Kommissionen udarbejdet detaljerede oversigter over forskellige nationae,
regionale og europadske tiltag vedrgrende integreret maritim overvagning®™, fuldendt en
undersggelse af juridiske og forskriftsmasssige aspekter af integreret maritim overvagning og
sammen med Det Europadske Forsvarsagentur og EU's Militeastab gjort status efter en
anmodning fra R&det (forsvarsministrene)®®. Det har 0gs& lanceret to indkaldelser af forslag
med et budget p& 5,7 mio. EUR? til pilotprojekter for integreret overvagning, der fremmer et
tedtere samarbejde mellem nationale myndigheder i Middelhavet og i Nordsgen.

Disse foranstaltninger har i betydelig grad styrket den interne koordinering blandt
Kommissionens tjenestegrene og med medlemsstaterne om dette fglsomme emne.
Meddelelsen: "Integrering af havovervigningen i Den Europadske Union"% bygger p& det
hidtidige arbejde og udstikker de vejledende principper for etableringen af en fadles ramme
for informationsudveksling for EU's havpolitiske omréde baseret pa eksisterende og nye
overvagningskapaciteter, herunder de prae-operationelle GMES-tjenester. Det er nadvendigt at
oprette omfattende konsultationer mellem Kommissionen og medlemsstaterne for at omsadte
disse principper til en politik.

3.3. Opbygning af en marin videnbase

Der bliver ingen havpolitik uden egentlig information og viden om Europas have og kyster.
Den marine viden er i gjeblikket meget spredt og omkostningsineffektiv. Det europsaske
havobservations- og havdatanetvaak (Emodnet) tilsigter, som annonceret i bldbogen, at
mindske usikkerheden omkring vores viden om havene savel som omkostningerne for dem,
der anvender marine data. De adlerede eksisterende databaser og observeringsprogrammer
skal vurderes, hvad angar daskning, detailoplgsning og dataindsamlingshyppighed. Data fra
forskellige kilder burde samles pa en overordnet og kompatibel made og stilles til radighed
som et redskab til bedre forvaltning. Der er vassentlige forberedende foranstaltninger pa vej til
at samle datalag for hydrografi, geologi, biologi og kemi pa havomradeplan. Kommissionen
har gennem det statistiske kontor indsamlet sociogkonomiske havdata og fastlagt en rakke
analytiske udfordringer.

Det europadske havatlas-projekt skal gere offentligheden generelt mere opmeaksom pa
havrel aterede spargsmal.

4. NGGLEFORANSTALTNINGER | SEKTORPOLITIKKER
Handlingsplanen indeholdt sektorbestemte foranstaltninger pa ale havrelevante

indsatsomrader, sdsom transport, miljg, energi, industri, beskadftigelse, forskning, fiskeri,
forbindelser udadtil m.fl. Der er blevet lagt saarlig vasgt pa en integreret tilgang og pa at forsta

9 SEK (2008) 2337.

20 COSDP 949, PESC 1366.

2 Indkaldelse af forslag MARE/2008/13 og 2009/04.
2 K OM (2009) 538 af 14.10.2009 og SEK (2009) 1341.
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forbindelserne mellem de forskellige sektorpolitikker, finde synergi og mindske
tvaasektorielle uoverensstemmelser. Hvad angdr nogle bestemte sektorpolitikker, er der
blevet iveaksat nogle vigtige tiltag med integrering som det overordnede element.
Gennemferelsen heraf vil i de naameste & blive direkte relevant for udviklingen af
tvaagaende tilgange i forbindelse med IMP. To vigtige tilfadde bar fremhaeves:

Strategien for havforskning og maritim forskning” er den ferste europadske strategi
overhovedet, der fremmer havforskning. Denne strategi er en banebrydende indsats for at
gennemfere det europadske forskningsrum, der skal fremme videnskabelig topkvalitet og
udvikle skelsatende innovationer bade gennem bedre integrering af igangvaarende forskning
og ved at udvikle nye kapaciteter pa tveagdende forskningsomrader. Denne integrerede
forskningsstrategi skal hjadpe ngglesektorerne i den maritime gkonomi, fra energi til shipping
og fra de nye bl bioteknologier til malene for EU's miljgpolitik.

Rammedirektivet om havstrategi®, der udger miljesgjlen i IMP, kraever, at medlemsstaterne
opndr god miljetilstand i deres havomrader inden 2020 for sdledes at beskytte det
ressourcegrundlag, som havrelaterede gkonomiske og samfundsmaessige aktiviteter afhaanger
af. Gennemfarelsen af dette direktiv vil drage nytte af den videre udvikling af tvaagdende
IMP-redskaber, sasom maritim fysisk planlasgning og Emodnet, medens de forskellige
ngdvendige foranstaltninger til gennemfarelsen, sdsom den samfundsgkonomiske analyse af
menneskets havrelaterede aktiviteter, der skal gennemferesi 2012 og med jaavne mellemrum
derefter, yderligere vil underbygge den videre udvikling af IMP. | naa tilknytning til
rammedirektivet om havstrategi har den fadles fiskeripolitik ogsd integreret
gkosystemtilgangen som det overordnede princip. Hvad de globale fadlesomrader angér, har
EU indtaget farerstillingen med en politik pa globalt plan og har vedtaget en forordning om
beskyttelse af sdrbare marine gkosystemer i det dbne hav mod bundfiskeredskabers skadelige
virkninger®.

Ud over disse integreringsfremskridt inden for nogle sektorpolitikker er det desuden lykkedes
Kommissionen at forbedre koordineringen og udviklingen af en mere strategisk tilgang til
stort set alle sektorpolitikker, hvilket forventes at fa en varig positiv virkning, og som fortsat
vil blive videreudviklet.

Kommissionen vedtog sdledes den 13. november 2008 en meddelelse om offshore-
vindkraft?®, der fastlaagger de udfordringer, der skal tages op for at udnytte Europas offshore-
vindkraftpotentiale. Her vil bidraget fra maritim fysisk planlaggning udgere et nggleelement
for en bagredygtig udvikling af offshore-energi.

Radet gav i konklusionerne om integreret havpolitik den 8. december 2008 udtryk for sin
tilfredshed med meddelelsen, som den betegnede som et vigtigt bidrag til integreret
havpolitik, men det anferte dog, at det er ngdvendigt at arbejde videre med de andre
vedvarende offshore-energikilder, sdsom bglge-, tidevands- og havstremsenergi®’.

EU's statte fra samharighedspolitikken i perioden 2007-2013 gives til vigtige programmer

med en tydelig maritim dimension i f.eks. de greeske ger og stersgen.
= K OM(2008) 534 endelig af 3.9.2008.

24 Direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008.

» Forordning (EF) nr. 734/2008, EUT L 201 af 30.7.2008, s. 8.

2 K OM (2008) 768 endelig af 13.11.2008.

o Punkt 8 i Radets dokument 16503/1/08 Rev 1 af 5.12.2008.
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Samhgrighedspolitikkens programmer stetter desuden alle randregioner med betydelige
stettemuligheder for havrelaterede foranstaltninger.

EU's sgtransportstrategi for 2009-2018”% fremlaggger hovedmé&lene for det europadske
sgtransportssystem for de kommende ar. Den fastlasgger de nagleomréder, hvor en EU-indsats
vil styrke sektorens konkurrenceevne, samtidig med at den fremmer kvalitetsshipping og
forgger de sikkerheds-, samfunds- og milj@maessige resultater.

Af saalig betydning i denne sammenhaang er meddel el sen og handlingsplanen med henblik pa
etablering af et europadsk setransportomrade uden barrierer®. De forelagte foranstaltninger,
der hovedsagelig vedregrer told og sundhedshygignekontrol, kreever et omfattende
tvargadende samarbejde. Foranstaltningerne vil forenkle og fremskynde de administrative
procedurer for sgtransport mellem havne beliggende i EU og udvide det indre marked til
setransport inden for EU. Det skulle sadte skub i naaskibsfarten i Europa og skabe nye
muligheder for vakst og beskadtigel se.

For at forbedre arbejdsbetingelserne for sgfarende blev elementer af konventionen om
sefarendes arbejdsforhold indarbejdet i fadlesskabslovgivningen®. Kommissionen har
ligel edes arbejdet paigen at undersgge, om sgfartssektorerne fortsat ber vagre undtaget fra den
europad ske social- og arbejdsmarkedsl ovgivning pa visse punkter.

Den integrerede havpolitik har ogsa tydeligt medvirket til at @ge koordineringen i mange
andre EU-relevante politikker, herunder for sikkerhed til sgs og i havne; fremme af maritime
klynger; stetten til Europas skibsveafter og skibsudrustningssektor, som det omtales i
'LeaderSHIP 2015-processen’; udviklingen af baaredygtig kyst- og havturisme og strategien
for tilpasning til klimasendringer.

Andre havrelaterede sektortiltag, som Kommissionen har foreddet, sdvel som en rakke af
Kommissionens dokumenter, der ikke direkte vedrerer havet, men som dog klart har en
maritim dimension, er naa/nt i Kommissionens arbejdsdokument, der ledsager denne
statusrapport™.

Denne Kommission har kort sagt ikke kun sigtet mod at udvikle bade tveagdende og
sektorbestemte foranstaltninger til stette for en bagredygtig vakst i kystomrader og maritime
sektorer. Den har ogsa prioriteret hgjt at gennemfare en mere strategisk og integreret tilgang
til havrelateret sektorpolitik, der forventes at fa en varig positiv virkning, og som fortsat vil
blive videreudviklet.

5. REGIONALE STRATEGIER

Europas havomrader er utrolig forskelligartede. Deres gkosystemer og gkonomier er blevet
formet af meget forskellige geografiske, klimatiske, historiske, politiske og menneskelige
pavirkninger. De brede principper, IMP er baseret pa, er de samme ale steder, og
gennemfarelsen af politikken kreever, at de omsadtes til malrettede strategier og specifikke
foranstaltninger, der er skraaddersyede til hvert havomrades saalige forhold og aspekter.
Kommissionen har derfor valgt en havomrédetilgang for gennemfarelsen af IMP, hvis

28 K OM(2009) 8 endelig af 21.1.2009.
2 K OM(2009) 10 endelig af 21.1.2009.
%0 Direktiv 2009/13/EF.

3 SEK (2009) 1343.
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fundamentale forudsagning er, at hver enkelt havregion er unik og derfor kraever individuel
opmaarksomhed, der afvejer anvendelserne heraf pa en baaedygtig made. Tilsvarende er de
miljemasssige aspekter af Europas forskelligartede have ogsa et hovedelement i havstrategi-
rammedirektivet, der anerkender forskellige havregioner.

Udbygningen af samarbejdet inden for disse havregioner er derfor nggleelementet, hvis
gennemfarelsen af IMP skal lykkes.

Hidtil har Kommissionen fremsat forslag om regionale tilgange for den arktiske region og
Middelhavet, og der er blevet lanceret en strategi for @stersgen.

Der blev siledesi meddelelsen om "Den Europadske Union og den arktiske region"* fremsat
specifikke fordag til at beskytte og bevare den arktiske region i harmoni med dens
befolkning, fremme bagedygtig ressourceudnyttelse og forbedre multilateral forvaltning.
Kommissionen har til hensigt at @ge inputtet til Det Arktiske Rad og udbygge dialogen med
de arktiske stater og de bergrte interesseparter.

| juni 2009 foreslog Kommissionen en EU-strategi for @stersgomradet®. Det drejer sig om
den ferste EU-makroregionale strategi, der omhandler miljgspargsmdl, energi- og
transportaspekter, det @konomiske vekstpotentidle samt sikkerhed til s@s og
skibsfartssikkerhed. Strategien udger med den fremtrasdende maritime dimension og
integrerede tilgang det farste vigtige skridt i retning af en regional gennemfarelse af IMP i
@stersgomradet. Den vil hjadpe med til at finde svar pa udfordringerne i regionen, ikke kun
gennem en udbygget intern koordination i medlemsstaterne, men ogsa gennem
graanseoverskridende netvaarker og samarbejde med Rusland.

| Kommissionens meddelelse om Middelhavet® foresl&s der méder og veje til at etablere en
integreret havpolitik under hensyntagen til regionens komplekse politiske forhold.
Middelhavet, der er et halviukket hav med tegbefolkede kyster, kan kun forvaltes gennem
oget dialog og samarbgde blandt EU-mediemsstater og kyststater, der ikke er i EU. |
meddel el sen foresl8s der muligheder for at forbedre forvaltningen af maritime anliggender og
sikre en mere omfattende inddragel se af kyststaterne i forvaltningen af havarealet.

6. FREMTIDEN OG VISIONERNE

De sidste to ar har bekradtet, at IMP er en yderst lovende politik, der giver et vaesentligt
bidrag til vakst, beskadtigelse og miljgmasssig bagedygtighed i og uden for Europas
kystomréder. Pa trods af sin unge alder har denne EU-politik allerede andret den méade,
hvorpa Europa varetager aktivernei hav- og kystomrader.

Efter tre ars intense forhandlinger er det absolut ngdvendigt at holde gang i bevasgelsen for at
| @se de vaessentlige mellem- og langsigtede problemer omkring miljagbeskyttel se og gkonomisk
vakst og velvage. De akkumulerede virkninger af klimaaandringerne og den gkonomiske
krise magrkes i saalig hgj grad i den maritime verden: havene er afgerende for klimaet, og de
maritime industrier har vaaet afgerende for globalisering og fremgang. Det er derfor vigtigt at
frigere det maritime Europas gkonomiske potentiale, optimere regeringernes bestragbelser pa

2 K OM(2008) 763 endelig af 20.11.2008.

3 KOM (2009) 248 og SEK (2009) 712 af 10. 6.2009.

3 "En integreret havpolitik for en bedre forvaltning i Middelhavsomrédet”, KOM(2009) 466 endelig af
11.9.2009.
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havene og yderligere undersage mulighederne for synergi, der kan give gkonomisk vakst og
miljemaessig stabilitet til gensidig fordel.

Kommissionen mener, at disse malsatninger bedst vil kunne nas med en kombination af
fremskridt pa seks strategiske omréder.

Integreret havforvaltning skal fremmes yderligere. De fremskridt, der er gjort de seneste ar,
skal omsadtes til effektive integrerede strukturer pa alle styringsniveauer. EU-institutionerne,
medlemsstaterne og kystregionerne har et saaligt ansvar med hensyn til at sikre en tidlig
politisk integration og til at vedtage samordnede, fadles dagsordner for maritime anliggender
og yderligere modarbejde den fremherskende tankegang med isolerede sektorpolitikker.
Inddragel sen af interesseparter i udformningen af havpolitik burde ligel edes permanent holdes
i haevd i forvaltningsstrukturerne. Det skulle ogsa fere til en intensiveret dialog mellem EU,
medlemsstaternes regeringer og kystregioner, der ofte ligger inde med den ekspertise, der er
nadvendig for en integreret tilgang til maritime anliggender. Af samme grund burde man
stette oprettelsen af et tvagsektorielt forum, hvor interesseparterne kan drgfte maritime
anliggender.

Tvaergdende indsatsredskaber er yderst vigtige for at fremme den gkonomiske udvikling,
miljgovervagningen, sikkerheden og handheevel sen af lovene pa Europas have. Maritim fysisk
planlagning kombineret med en stadig voksende marin viden kan issa |@se op for betydelige
gkonomiske investeringer og drastisk forbedre den made, hvorpa vi forvalter havarealerne og
bevarer deres gkosystemer. Det skal vage et redskab, der anvendes i praksis pa ale relevante
forvaltningsniveauer, ogsa sammen med de relevante mekanismer til at sikre fadles
beslutningstagning i forbindelse med gramseoverskridende investeringer. Integreringen af
havovervagning rummer muligheden for at gare en forskel med hensyn til den made, hvorpa
vaessentlige politiske mal, sdsom bekaampelse af illegal immigration, sikring af
handelsskibsfart og beskyttelse af naturressourcer, gennemferes af de nationale myndigheder.
Medlemsstaterne og Kommissionen skal fortsat arbejde sammen om disse emner, for at de
processer, der er blevet sat i vagk i de sidste to ar, kommer til at bagre frugt.

Fastlaeggelse af greenserne for baaredygtigheden af de menneskelige aktiviteter, der
pavirker havmiljget i arene fremover, vil inden for rammerne af havstrategi-rammedirektivet
give klarhed og udgere en platform for en positiv udvikling af ale maritime aktiviteter med
beharig hensyntagen til deres kumulative virkninger. Gennemfarelsen af dette direktiv vil
derfor forblive en vassentlig malsagning for IMP, der ogsa skulle udvikle det nadvendige
samarbejde mellem alle relevante sektorer og tjenester med henblik herpd, herunder bl.a.
mellem marin videnskab og marin miljgpolitik.

Havomradestrategier er ngglen til en vellykket gennemfarelse af IMP. Der er her, at
politikkens prioriteter og redskaber kan tilpasses de specifikke geografiske, gkonomiske og
politiske forhold i hver enkelt starre havregion. Samarbejde med og blandt medlemsstater og
regioner, der er fadles om et havomréde, er et altafgerende element for succes, der om
nadvendigt ber ledsages af en egentlig dialog med de tredjelande, der sammen med EU er
fadles om et havomrade. En indsats i en del af et havomrade kan ogsa vaae nyttig til at opna
gode resultater og bedste praksis.
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IMP's inter nationale dimension® kraever ligeledes starre opmaaksomhed, som det fremgér
af en specifik meddelelse herom, der offentliggeres sammen med denne statusrapport. Europa
ma ga forrest for at forbedre den globale havforvaltning, som det er tilfaddet, nar det drejer
sig om piratvirksomhed eller gdelagggende fangstmetoder. Kommissionen har til hensigt at
udbygge dialogen med et begramset antal sterre maritime partnere og udvide deltagelsen i
international e fora og uformelle processer.

Gennemfearelsen af IMP burde pa baggrund af den nuvaarende gkonomiske afmatning lasgge
fornyet vaegt pa beeredygtig gkonomisk vaekst, beskagftigelse og innovation. Saledes ber
EU fremover undersgge mulighederne for synergi mellem den europaaske energipolitik og
IMP, fremme energiproduktion fra havet, herunder vedvarende energikilder, og anvende havet
mere til energitransport gennem rerledninger, i undervandsnet og med fartgjer. Det vil ogsa
blive nadvendigt yderligere at forbinde EU's klimapolitik med IMP gennem udvikling af en
strategi for tilpasning til klimaaendringer i kyst- og havomrader med det sigte at beskytte
kystinfrastrukturer og bevare havets biodiversitet. Som led i den igangvegende debat
vedragrende territorial samherighed er det vigtigt at sikre, at der fuldt ud tages hensyn til hav-
og kystomrader.

EU vil ogsa skulle fremme bedre sgtransport for at na frem til en samordnet modalitet,
gennemfeare begrebet med 'semotorveje’ og forbedre EU-programmet for naaskibsfart. Stadig
med den gkonomiske udvikling af maritime aktiviteter for gje vil det vaae ngdvendigt at finde
veje og midler til yderligere at stimulere maritim beskadtigelse og investering i shipping
under EU-flag og fortsat sgge at fremme renere skibe. Stette til innovation og forskning inden
for skibe med ringe eller endog ingen emissioner vil selvfalgelig forsadte med at indga i
Fadlesskabets indsats for den strategisk vigtige skibsbygningssektor. EU kan pa denne made
give de europadske skibsvaafter og skibsudrustningsindustrier et konkurrencemaessigt
teknologisk forspring i forhold til verdens andre regioner og gare setransport — navnlig langs
Europas kyster — sikrere og mere forsvarlig.

Sluttelig kan naevnes, at Kommissionen er ved at undersgge de fremtidige finansieringsbehov,
som IMP-relaterede foranstaltninger kunne indebaare, i forbindelse med de overordnede
overvejelser angaende de naeste finansielle overdag.

Kommissionen har til hensigt i 2010 at udarbejde et dokument med detaljerede projekter og
tiltag med henblik pa yderligere at udvikle de ovennaente seks strategier efter haringer af
interesseparterne.

® "Udvikling af den internationale dimension i EU's integrerede havpolitik", KOM(2009) 536 endelig af
14.10.20009.
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