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Nyt notat

Resumé

Kommissionen har den 21. oktober 2009 fremsat forslag til omarbejdning af flygtningedefini-
tionsdirektivet 2004/83/EF. Andringsforslaget sigter mod at sikre en hgjere grad af harmoni-
sering og bedre materielle standarder hen imod indfarelsen af en ensartet status pa asylom-
radet. Forslaget aendrer overordnet set ikke pa kriterierne for anerkendelse, men indeholder
dog enkelte forslag om f.eks. internt flugtalternativ, der vil kunne medfgre aendringer i be-
skyttelsesniveauet. Samtidig indferes stort set samme materielle minimumsrettigheder pa et
noget hgjere niveau end i det eksisterende direktiv for alle anerkendte personer med interna-
tional beskyttelsesstatus, dvs. uanset om den pagaeldende far status som flygtning eller sub-
sidieer beskyttelsesstatus. Forslaget skgnnes at veere i overensstemmelse med naerheds-
princippet. Danmark deltager som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Rege-
ringen finder det rigtigst, at det feelles europeeiske asylsystem medfgrer international beskyt-
telse i henhold til internationale konventionskrav, og statter ensartede rettigheder til perso-
ner, der har krav pa beskyttelse efter flygtningekonventionen, og personer med subsidizer
beskyttelsesstatus.

1. Baggrund

Af Haag-programmet (arbejdsprogrammet for politikker pa omradet for retlige og indre anlig-
gender for perioden 2005-2009), vedtaget af Det Europaeiske Rad i november 2004 fremgar,
at formalet med anden fase af det feelles europaeiske asylsystem er at fa indfart en faelles
asylprocedure og en ensartet status for personer, der bevilges asyl eller subsidiaer beskyttel-
se. Det fremgér endvidere, at anden fase skal bygge pa Flygtningekonventionen og andre
relevante traktater og baseres pa en grundig og fuldsteendig evaluering af de retsinstrumen-
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ter, der er vedtaget i fgrste fase. Kommissionen opfordres til at afslutte evalueringen af rets-
instrumenterne fra farste fase i 2007 og forelaegge andenfaseinstrumenterne og -
foranstaltningerne for Radet og Europa-Parlamentet til vedtagelse inden udgangen af 2010.
Med vedtagelsen af den europeeiske pagt om indvandring og asyl af Det Europaeiske Rad
den 15.-16. oktober 2008 blev deadline for gennemfarslen af anden fase af det europeeiske
asylsystem udskudt til senest 2012.

Gennemfgrelsen af anden fase af det europaeiske asylsystem kraever eendringer af Dublin-
forordningen, Eurodac-forordningen, modtagelsesdirektivet, flygtningedefinitionsdirektivet og
asylproceduredirektivet. Herudover skal en ny forordning om oprettelse at et europaeisk
asylstgttekontor vedtages sammen med et tilhgrende aendringsforslag til Den Europeeiske
Flygtningefond med henblik pa finansiering af stattekontoret. Endelig har Kommissionen
fremsat forslag til en faelles genbosaetningsordning, som medlemsstaterne kan deltage i pa
frivillig basis.

Kommissionen vedtog pa sit made den 21. oktober 2009 at fremsazette 1) forslag til direktiv
om fastseettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller
statslgse som berettigede til international beskyttelse, deres status og indholdet af en s&dan
beskyttelse (omarbejdning) (flygtningedefinitionsdirektivet) (KOM(2009) 551) og 2) forslag til
direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse
af international beskyttelse (omarbejdning) (asylproceduredirektivet) (KOM(2009) 554). Da
de gvrige forslag var fremsat tidligere, fremsatte Kommissionen dermed de to sidste forslag
til gennemfgrsel af anden fase af det faelles europeeiske asylsystem.

Af Stockholm-programmet (det flerarige program pa omradet for retlige anliggender 2010-
2014) vedtaget pa Det Europeeiske Rads mgde den 10.-11. december 2009 fremgar blandt
andet, 1) at indfgrelsen af et feelles europaeisk asylsystem senest i 2012 fortsat er et vigtigt
politisk mal for EU, 2) at det Europaeiske Rad fortsat er forpligtet pd malet om at oprette et
feelles omrade for beskyttelse og solidaritet baseret pa en faelles asylprocedure og en ensar-
tet status for de personer, der er blevet indrammet international beskyttelse, 3) at selvom det
feelles europeeiske asylsystem (CEAS) skal baseres pa hgje beskyttelsesstandarder, bgr der
ogsa tages behgrigt hensyn til effektive procedurer, som kan forhindre misbrug, 4) at det er
altafggrende, at enkeltpersoner, uanset i hvilken medlemsstat deres asylansggning er indgi-
vet, tilbydes behandling pa et tilsvarende niveau med hensyn til modtagelsesforhold og det
samme niveau med hensyn til proceduremaessige ordninger og fastleeggelse af status, og 5)
at malet bar veere, at sager, der svarer til hinanden, behandles ens og farer til samme resul-
tat.

Dette notat vedrgrer forslaget til omarbejdning af flygtningedefinitionsdirektivet (KOM(2009)
251). Kommissionens forslag tager afseet i det eksisterende flygtningedefinitionsdirektiv
2004/83/EF, men er teknisk fremsat som en omarbejdning i stedet for et aendringsforslag.
Dette medfgrer, at der, hvis forslaget vedtages, vil vaere tale om en ny, selvsteendig retsakt
med ny nummerering. Der er dog i R&det og Europa-Parlamentet pa grund af Kommissio-
nens initiativret ved omarbejdninger alene mulighed for at drgfte de af Kommissionen fore-
sldede eendringer til det eksisterende direktiv 2004/83/EF.
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Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i TEF artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra ), nr. 2),
litra @), og nr. 3), litra a). Lissabon-traktaten tradte i kraft den 1. december 2009, hvorfor
hjemmelsbestemmelserne nu er TEUF artikel 78, stk. 2, litra a) og b) og artikel 79, stk. 2,
litra a).

Forslaget skal vedtages i den almindelige lovgivningsprocedure, jf. TEUF artikel 294.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i Traktaten om Den Europzeiske Uni-
ons Funktionsmade, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

2. Formal og indhold

Forslaget blev fremsat af Kommissionen samtidig med forslaget til omarbejdning af asylpro-
ceduredirektivet (KOM(2009) 554, direktiv 2005/85/EF). Kommissionens to forslag har til
formal at sikre en hgjere grad af harmonisering og bedre materielle og processuelle beskyt-
telsesstandarder hen imod indfgrelsen af en feelles asylprocedure og en ensartet status.
Kommissionen forventer at s&endringerne a) vil forenkle beslutningsprocedurerne og fore til
sikrere afggrelser i fgrste instans, sa misbrug forhindres, b) vil stremline procedurerne for at
meddele rettigheder og dermed forbedre effektiviteten i asylprocessen, og c) vil sikre sam-
menhangen med EF-Domstolens (nu EU Domstolen) og Den Europeeiske Menneskeret-
tighedsdomstols retspraksis.

Forslagets kapitel | indeholder direktivets almindelige bestemmelser om formal (artikel 1),
definitioner (artikel 2) og muligheden for gunstigere standarder i medlemsstaterne (artikel 3).

Det foreslas, at forméalet med direktivet aendres til at vedrgre fastseettelse af minimumsstan-
darder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som berettigede til interna-
tional beskyttelse og indholdet af en sadan beskyttelse (artikel 1). | det nuveerende direktiv
sondres i formalsbeskrivelsen mellem flygtninge og personer, der af anden grund behgver
international beskyttelse.

Med Kommissionens forslag indfgjes en ny definition af "personer med international beskyt-
telsesstatus”, som defineres som personer, der er blevet tildelt flygtningestatus eller subsi-
diger beskyttelsesstatus (artikel 2, litra b). Den nye definition har medfgrt tekniske konse-
kvensaendringer i artiklerne 2 (j), 22-24 og 26-35, hvor begrebet "flygtningestatus eller subsi-
diger beskyttelsesstatus” er erstattet med det nye begreb international beskyttelsesstatus”.
Konsekvensendringerne er af redaktionel karakter og er i sig selv uden materiel betydning,
men der er fremsat andre forslag, der andrer pa det materielle indhold. Dette er beskrevet i
forbindelse med de enkelte bestemmelser.

Det praeciseres, at en ansgger skal forstds som en tredjelandsstatsborger eller statslgs, der

har indgivet en ansggning om international beskyttelse, hvorom der endnu ikke er truffet
endelig afgarelse (artikel 2, litra i)).
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Kommissionens forslag indeholder flere aendringer til direktivets definition af familiemedlem-
mer:

Det er i Kommissionens forslag fortsat en betingelse for, at et medlem af familien kan anses
for at veere omfattet af definitionen af et familiemedlem i direktivets forstand, at familien be-
stod allerede i hjemlandet, og at familiemedlemmerne befinder sig i samme medlemsstat
som personen med international beskyttelsesstatus i forbindelse med ansggningen om in-
ternational beskyttelse.

| det eksisterende direktiv 2004/83/EF er en segtefeelle eller ugift samlever i et fast forhold
omfattet af definitionen pa familiemedlemmer, hvis ugifte par i den pageeldende medlems-
stats lovgivning eller praksis vedrgrende udlaendinge sidestilles med gifte par, og dette a&en-
dres ikke i Kommissionens forslag.

| det eksisterende direktiv 2004/83/EF er mindrearige bgrn alene omfattet, séfremt bagrnene
er ugifte og gkonomisk afheengige. | forslaget til omarbejdet direktiv fiernes kravet om gko-
nomisk afhaengighed, ligesom ogsa gifte mindrearige bgrn omfattes, hvis deres tarv vareta-
ges bedst ved, at de bor i samme land som asylansggeren. | bade det eksisterende direktiv
2004/83/EF og Kommissionens forslag betragtes adoptivbgrn i denne sammenhaeng pa linje
med biologiske bgrn.

| Kommissionens forslag er ogsa faderen eller moderen til personen med international be-
skyttelsesstatus eller en anden voksen slaegtning, som i henhold til lov eller seedvane er
ansvarlig for personen med international beskyttelsesstatus, omfattet af definitionen af fami-
liemedlemmer, hvis personen med international beskyttelsesstatus er mindrearig og ugift,
eller hvis vedkommende er mindreérig og gift, men vedkommendes tarv varetages bedst
ved, at han eller hun bor sammen med faderen, moderen eller den voksne ansvarlige sleegt-
ning.

Endelig er ogsa mindrearige ugifte sgskende til personen med international beskyttelsessta-
tus omfattet af definitionen, hvis sidstnaevnte er mindreérig og ugift, eller hvis personen med
international beskyttelsesstatus eller dennes sgskende er mindrearige og gift, men det for én
eller flere af dem forholder sig saledes, at deres tarv varetages bedst ved, at de bor i samme
land (artikel 2, litra j)).

Der gennemfares mindre redaktionelle sendringer af definitionen af en uledsaget mindrearig,
der deles op i en definition af en mindreéarig og af en uledsaget mindrearig (artikel 2, litra k)

og ).
Medlemsstaterne vil fortsat kunne indfare eller opretholde gunstigere standarder for, hvem
der opfylder kriterierne for at blive anerkendt som flygtning eller som en person med behov

for subsidieer beskyttelse og indholdet af beskyttelsen (artikel 3).

Forslagets kapitel Il indeholder bestemmelser om vurderingen af ansggninger om internatio-
nal beskyttelse, herunder om vurdering af kendsgerninger og omstaendigheder (artikel 4),
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behov for international beskyttelse, som opstar pa stedet (artikel 5), forfalgelsesaktarer (arti-
kel 6), beskyttelsesaktgrer (artikel 7) og national beskyttelse (artikel 8).

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF kan beskyttelse ydes af staten eller parter eller
organisationer, herunder internationale organisationer, der kontrollerer staten eller en vee-
sentlig del af dens omrade. Beskyttelse ydes normalt, nar de naevnte aktarer tager rimelige
skridt til, at forhindre forfglgelse eller udseettelse for alvorlig overlast, bl. a. ved at anvende et
effektivt retssystem til afslagring, retsforfglgning og sanktionering af handlingerne, der udger
forfglgelse eller alvorlig overlast, og nar ansggeren har adgang til en sadan beskyttelse. Med
Kommissionens forslag preeciseres, at den beskyttelse, der ydes af aktgrer mod forfalgelse
og alvorlig overlast, skal veere effektiv og varig, og at beskyttelsen alene kan ydes af staten
eller parter eller organisationer, herunder internationale organisationer, der kontrollerer sta-
ten eller en veesentlig del af dens omrade, og som er villige til og i stand til at handhaeve
loven. Kriterierne i Kommissionens forslag for, hvornar der normalt ydes effektiv og varig
beskyttelse er identisk med det eksisterende direktiv 2004/83/EFs kriterier for, hvornar der
normalt ydes beskyttelse, jf. ovenfor (artikel 7).

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF kan medlemsstaterne i vurderingen af en ansgg-
ning beslutte, at en ansgger ikke har behov for international beskyttelse, hvis der i en del af
hjemlandet ikke er nogen velbegrundet frygt for forfglgelse eller nogen reel risiko for at lide
alvorlig overlast, og det med rimelighed kan forventes af ansggeren, at han tager ophold i
den del af landet. Bestemmelsen kan finde anvendelse til trods for tekniske hindringer for
tilbagevenden til hjemlandet. Med Kommissionens forslag indfares krav om, at den pageel-
dende har adgang til beskyttelse mod forfaglgelse eller alvorlig overlast hos en beskyttelses-
aktgr i en del af hjemlandet, hvor den pageeldende sikkert og lovligt kan rejse til og sikkert og
lovligt kan indrejse og tage ophold i. Muligheden for at anvende bestemmelsen til trods for
tekniske hindringer for tilbagevenden fjernes (artikel 8, stk. 1).

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF skal medlemsstaterne ved undersggelsen af om
en del af hjemlandet opfylder betingelserne naevnt ovenfor tage hensyn til de generelle for-
hold, der hersker i den del af landet, samt til ansggerens personlige forhold pa det tidspunkt,
hvor der treeffes afggrelse om ansggningen. Med Kommissionens forslag tilfgjes, at med-
lemsstaterne til brug for undersggelsen skal sikre, at der indhentes praecise og aktuelle op-
lysninger fra forskellige kilder, sasom UNHCR og Det Europaeiske Asylstattekontor (artikel 8,
stk. 2).

Forslagets kapitel 11l indeholder bestemmelser om anerkendelse som flygtning, herunder om
begrebet forfalgelse (artikel 9), grundene til forfglgelse (artikel 10), ophar (artikel 11) og ude-
lukkelse (artikel 12).

Med Kommissionens forslag preeciseres, at manglende beskyttelse mod forfglgelse kan
anses for forfglgelse (artikel 9).

Kommissionens forslag aendrer terminologien "arsagerne til forfglgelse” til "grundene til for-

folgelse”. Herudover eendres vaegtningen af kansrelaterede aspekter som kriterium for for-
falgelsesgrunden bestemt social gruppe. Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF kan
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kgnsrelaterede aspekter tages i betragtning, idet de imidlertid ikke i sig selv kan danne
grundlag for, at der foreligger en forfalgelsesarsag. Med Kommissionens forslag eendres
dette til, at der bgr tages hensyn til kansrelaterede aspekter ved afggrelsen af, om en person
tilhgrer en bestemt social gruppe, og ved bestemmelsen af de karakteristiske treek ved en
gruppe (artikel 10, seerligt litra d)).

Med Kommissionens forslag tilfgjes en undtagelse til ophgr af flygtningestatus pa grund af
e&endrede omstaendigheder i oprindelseslandet. Ophgrsgrunden om aendrede omstaendighe-
der i hjemlandet finder efter den foreslaede bestemmelse ikke anvendelse pa en flygtning,
der kan paberdbe sig tvingende grunde angaende tidligere forfalgelse til ikke at ville sage
beskyttelse i det land, hvor den pagaeldende er statsborger, eller, hvis den pageeldende er
statslgs, i det land, hvor han tidligere havde sit seedvanlige opholdssted (artikel 11).

Forslagets kapitel 1V indeholder bestemmelser om flygtningestatus, herunder tildeling af
flygtningestatus (artikel 13) og tilbagekaldelse og afslutning eller afslag pa forlaengelse af
flygtningestatus (artikel 14). Kommissionen har alene foreslaet redaktionelle sendringer til de
allerede eksisterende bestemmelser i direktiv 2004/83/EF.

Forslagets kapitel V indeholder bestemmelser om ret til subsidiser beskyttelse, herunder om
begrebet alvorlig overlast (artikel 15), ophgr (artikel 16) og udelukkelse (artikel 17).

Med Kommissionens forslag tilfgjes en undtagelse til ophgr af subsidiser beskyttelsesstatus
pa grund af eendrede omstaendigheder i oprindelseslandet (artikel 16), der svarer til den
foreslaede bestemmelse vedrgrende ophgr af flygtningestatus, jf. ovenfor om artikel 11.

Forslagets kapitel VI indeholder bestemmelser om subsidiger beskyttelsesstatus, herunder
om tildeling af subsidiser beskyttelsesstatus (artikel 18) og tilbagekaldelse og afslutning eller
afslag pa forleengelse af subsidizer beskyttelsesstatus (artikel 19). Kommissionen har i dette
kapitel alene foreslaet en enkel redaktionel aendring.

Forslagets kapitel VIl indeholder bestemmelser om indholdet af international beskyttelse,
herunder generelle bestemmelser (artikel 20), beskyttelse mod refoulement (artikel 21), sik-
ring af familiens enhed (artikel 23), rejsedokumenter (artikel 25) samt rettigheder (artikel 26-
35).

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF skal der med hensyn til indholdet af den internati-
onale beskyttelse tages hensyn til situationen for sarbare personer, sdsom mindreéarige,
uledsagede mindreérige, handicappede, aldre personer, gravide kvinder, enlige foraeldre
med mindredrige bgrn og personer, der har veeret udsat for tortur, voldteegt eller anden form
for grov vold af psykisk, fysisk eller seksuel karakter. Med Kommissionens forslag tilfgjes
ofre for menneskehandel og sindslidende til listen. Herudover fjernes medlemsstaternes
muligheder for at begraense ydelser til personer, der har opnaet enten flygtningestatus eller
subsidizer beskyttelsesstatus pa grundlag af aktiviteter, der udelukkende eller hovedsagelig
havde til formal at skabe de ngdvendige betingelser for tildeling af denne status (artikel 20).
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Med Kommissionens forslag eendres medlemsstaternes pligt til at informere om rettigheder
og forpligtelser i forbindelse med beskyttelsesstatus til at skulle ske pa et sprog, som den
pageeldende rimeligvis ma forventes at forsta (artikel 22).

Kommissionen foreslar, at fierne medlemsstaternes mulighed for at fastsaette betingelser for
ydelserne til familiemedlemmer til personer med subsidieer beskyttelsesstatus (artikel 23).

Varigheden af en opholdstilladelse til en person med flygtningestatus skal efter det eksiste-
rende direktiv 2004/83/EF veere mindst tre ar, mens varigheden af en opholdstilladelse til
personer med subsidiger beskyttelsesstatus skal veere mindst et ar. For begge kategoriers
vedkommende skal der vaere mulighed for fornyelse. Varigheden af en opholdstilladelse til
familiemedlemmer til personer, som har faet tildelt flygtningestatus, kan veere gyldig i mindre
end tre ar, dog med forbehold af medlemsstaternes pligt til at sikre, at familiens enhed kan
opretholdes, og skal kunne fornyes. Med Kommissionens forslag skal alle ansggere, der
tildeles international beskyttelsesstatus (bade flygtninge og personer med international be-
skyttelse) have en opholdstilladelse af mindst tre ars varighed med mulighed for fornyelse.
Den naevnte bestemmelse om varighed af opholdstilladelse til familiemedlemmer udstraek-
kes til at geelde for familiemedlemmer til personer med international beskyttelse (artikel 24).

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF skal medlemsstaterne udstede rejsedokumenter
til personer med flygtningestatus, medmindre tvingende hensyn til statens sikkerhed eller
den offentlige orden tilsiger andet. For personer med subsidiser beskyttelsesstatus er med-
lemsstaterne forpligtet til at udstede dokumenter, hvis de ikke kan fa et nationalt pas og i det
mindste nar tungtvejende humaniteere arsager kraever deres tilstedevaerelse i en anden stat,
medmindre tvingende hensyn til statens sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger andet.
Kommissionens forslag laegger op til at slette henvisningen til tungtvejende humaniteere ar-
sager, der kreever personen med subsidieer beskyttelsesstatus tilstedeveerelse i en anden
stat (artikel 25).

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF skal flygtninge have tilladelse til at sgge lgnnet
beskeeftigelse eller udgve selvstaendig virksomhed i overensstemmelse med de bestemmel-
ser, der generelt finder anvendelse for det pageeldende erhverv eller for offentlig anszettelse,
umiddelbart efter tildeling af en sddan status. Herudover skal medlemsstaterne sikre, at
flygtninge tilbydes aktiviteter sdsom beskaeftigelsesrelaterede voksenuddannelsesmulighe-
der, erhvervsuddannelse, praktikpladser pa betingelser svarende til dem, der geelder for
landets egne borgere. Kommissionens foreslar det eksisterende direktiv 2004/83/EF’s be-
stemmelser om den mere betingede adgang til arbejdsmarkedet for personer med subsidiger
beskyttelse slettet. | stedet skal alle personer med international beskyttelsesstatus (dvs.
ogsa personer med subsidizer beskyttelsesstatus) have adgang til de samme rettigheder, og
listen over aktiviteter udvides med kurser til forbedring af kvalifikationer og radgivning pa
arbejdsformidlingskontorer. Herudover skal medlemsstaterne bestreebe sig pa at fremme
adgangen til beskaeftigelsesrelaterede uddannelsesmuligheder og erhvervsuddannelser, for
personer med international beskyttelsesstatus gennem foranstaltninger sadsom studiestatte
og —lan, hvor dette er ngdvendigt, eller muligheder for at arbejde og studere pa deltid (artikel
26).
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Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF skal medlemsstaterne sikre ligestilling mellem
personer med flygtningestatus eller subsidieer beskyttelsesstatus og landets egne borgere
inden for rammerne af de geeldende procedurer for anerkendelse af udenlandske eksa-
mensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser. Dette opretholdes med Kommissio-
nens forslag, men medlemsstaterne far samtidig pligt til at bestreebe sig pa at sikre, at per-
soner med international beskyttelsesstatus, der ikke kan fremleegge dokumenter som bevis
for deres kvalifikationer, har adgang til passende ordninger til vurdering, attestering og god-
kendelse af deres tidligere uddannelse. Herudover skal medlemsstaterne bestraebe sig pa at
sikre, at personer med international beskyttelsesstatus ikke forhindres i at sgge hverken
anerkendelse af deres udenlandske eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbe-
viser eller godkendelse af deres tidligere uddannelse pa grund af de dermed forbundne ud-
gifter (artikel 27 og 28).

Kommissionens foreslar, at muligheden for at begraense social bistand til personer med sub-
sidieer beskyttelse til grundydelser pA samme niveau og efter samme kriterier som for egne
statsborgere ophaeves. Med aendringen far alle personer med international beskyttelsessta-
tus ret til ngdvendig social bistand lige som statsborgerne i medlemsstaten (artikel 29).

I Kommissionens forslag opheeves medlemsstaternes mulighed for at begreense adgang til
leegehjeelp for personer med subsidiger beskyttelse til grundydelser, som ydes pd samme
niveau og efter samme kriterier som for egne statsborgere. Med aendringen skal alle perso-
ner med international beskyttelsesstatus have adgang til leegehjeelp pa samme betingelser
som borgerne i den medlemsstater, der har tildelt dem beskyttelse (artikel 30, stk. 1).

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF har medlemsstaterne pligt til at yde korrekt lsege-
hjeelp pa samme betingelser som for borgerne i den medlemsstat, der har tildelt den pageel-
dende status, til personer med flygtningestatus eller subsidiger beskyttelsesstatus, som har
seerlige behov, f.eks. gravide, handicappede, personer, der har veeret udsat for tortur, vold-
teegt eller anden form for grov vold af psykisk, fysisk eller seksuel karakter, eller mindrearige,
der har veeret udsat for misbrug, vanrggt, udnyttelse, tortur eller grusom, umenneskelig eller
vaneerende behandling, eller som har lidt under falgerne af vaebnet konflikt. Kommissionen
foreslar, at der ud over laegehjaelp ogsa om ngdvendigt skal tilbydes psykologisk eller psy-
kiatrisk behandling (artikel 30, stk. 2).

Med Kommissionens forslag indfgres pligt for medlemsstaterne til at fastsaette procedurer for
at opspore en uledsaget mindredriges familie hurtigst muligt, efter at barnet har faet tildelt
international beskyttelse. Kravet om fastseettelse af procedurer er nyt, idet medlemsstaterne
efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF alene har pligt til at bestraebe sig pa hurtigst mu-
ligt at opspore den uledsagede mindreariges familiemedlemmer (artikel 31, stk. 5).

Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF skal de personer, der arbejder med uledsagede
mindredrige have eller tage en relevant uddannelse tilpasset mindreariges behov. Med
Kommissionens forslag skal personerne have relevant uddannelse og fortsat modtage ud-
dannelse heri (artikel 31, stk. 6).
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Efter det eksisterende direktiv 2004/83/EF har medlemsstaterne pligt til at sikre, at flygtninge
og personer med subsidiger beskyttelsesstatus har adgang til en bolig pa betingelser sva-
rende til dem, der geelder for andre tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold pa deres om-
rade. Med Kommissionens forslag indfgres pligt for medlemsstaterne til at bestraebe sig pa
at gennemfare en politik med henblik pa at forebygge forskelsbehandling af personer med
international beskyttelsesstatus og sikre lige muligheder med hensyn til adgang til bolig (arti-
kel 32).

Kommissionens forslag udvider medlemsstaternes pligt til at give adgang til integrationspro-
grammer eller til at skabe forudsaetninger, som sikrer adgang til sddanne programmer til at
omfatte alle personer med international beskyttelsesstatus. Efter det eksisterende direktiv
2004/83/EF geelder pligten kun for flygtninge. Herudover skal integrationsprogrammerne
ifglge forslaget tage hensyn til de saerlige behov hos personer med international beskyttel-
sesstatus. Endelig skal integrationsprogrammerne kunne omfatte introduktionsprogrammer
0g sprogundervisning, som i videst muligt omfang er tilpasset behovene hos personer med
international beskyttelsesstatus (artikel 34).

Forslaget kapitel VIII indeholder bestemmelser om administrativt samarbejde, herunder
samarbejde (mellem medlemsstaterne og Kommissionen) (artikel 36) og personale (krav om
uddannet personale med tavshedspligt) (artikel 37).

Kommissionens forslag fierner medlemsstaternes pligt til at meddele et navn pa det nationa-
le kontaktpunkt, men opretholder pligten til at meddele dets adresse (artikel 36).

Endelig indeholder forslaget i kapitel IX afsluttende bestemmelser om rapporteringsforplig-
telser for medlemsstaterne og Kommissionen om gennemfgrelse og anvendelse samt be-
stemmelser om ophaevelse af det eksisterende direktiv 2004/83/EF og en ikrafttreedelsesbe-
stemmelse. Der laegges op til, at det omarbejdede direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen
efter offentligggrelsen i EU-tidende, og at der kan indfgres en overgangsbestemmelse med
senere anvendelse for en eller flere artikler (artikel 38-42).

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet ikke vil blive
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Efter udleendingelovens § 7, stk. 1, gives der efter ansggning opholdstilladelse til en udleen-
ding, hvis udleendingen er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951 (konventions-
status).

Efter udleendingelovens § 7, stk. 2, gives der efter ansggning opholdstilladelse til en udlaen-

ding, hvis udleendingen ved en tilbagevenden til sit hjemland risikerer dgdsstraf eller at blive
underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.
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Opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2 kan nzegtes, hvis udlaendingen allerede har opnaet
beskyttelse i et andet land, eller hvis udleendingen har neer tilknytning til et andet land, hvor
udlzendingen ma antages at kunne opna beskyttelse, jf. udleendingelovens § 7, stk. 3.

En udlzending kan ikke gives opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, hvis den pageel-
dende er omfattet af en udelukkelsesgrund. Reglerne herom findes i Udlaendingelovens §
10, som blandt andet henviser til flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde i artikel 1 F.

Efter udleendingelovens § 31, stk. 1, ma en udleending ikke udsendes til et land, hvor den
pageeldende risikerer dadsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller ned-
veerdigende behandling eller straf, eller hvor udleendingen ikke er beskyttet mod videresen-
delse til et sddant land.

Efter udleendingelovens § 31, stk. 2, m& en udlaending, der er omfattet af § 7, stk. 1, ikke
udsendes til et land, hvor den pageeldende risikerer forfglgelse af de i flygtningekonventio-
nen af 28. juli 1951, artikel 1 A, naevnte grunde, eller hvor udleendingen ikke er beskyttet
mod videresendelse til et sddant land. Dette geelder ikke, hvis udleendingen med rimelig
grund ma anses for en fare for statens sikkerhed, eller hvis udleendingen efter endelig dom
for en seerlig farlig forbrydelse méa betragtes som en fare for samfundet, jf. dog stk. 1.

En udleending, som har faet afslag pa asyl i Danmark med henvisning til en eller flere ude-
lukkelsesgrunde, men som ikke kan udsendes pa grund af, at den pageeldende falder ind
under et udsendelsesveern, har i Danmark det, som karakteriseres som talt ophold.

Opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 gives tidsbegraenset for syv ar. Opholdstilla-
delsen gives dog for to ar, hvis det efter en generel vurdering af forholdene i ansggerens
hjemland ma forventes, at betingelserne for asyl ikke vil veere til stede i hele denne periode. |
sadanne tilfeelde kan opholdstilladelsen herefter forlaenges i to ar eller fem ar afhaengigt af
en vurdering af udviklingen i ansggerens hjemland. Forlaenges opholdstilladelsen i to ar, kan
opholdstilladelsen herefter forleenges i yderligere tre ar. Opholdstilladelsen meddeles med
henblik p& varigt ophold, medmindre udleendingen kun ansgger om opholdstilladelse med
henblik pa midlertidigt ophold. En udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens §
7, meddeles som hovedregel tidsubegraenset opholdstilladelse efter 7 ars lovligt ophold her i
landet, hvis den pageeldende i gvrigt opfylder lovens betingelser. Perioden kan under naer-
mere betingelser forkortes til 5 eller 3 r.

En opholdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 7, stk. 1 (konventionsstatus), medfagrer med
undtagelse af politiske rettigheder stort set de samme rettigheder som danske statsborgere
har, herunder med hensyn til hjeelp fra det offentlige, uddannelse og adgang til arbejdsmar-
kedet. Udlaendinge med opholdstilladelse efter § 7, stk. 2 (beskyttelsesstatus), har de sam-
me rettigheder som konventionsflygtninge med undtagelse af spgrgsmal om udstedelse af
rejsedokument, udsendelsesveern, pensionsrettigheder og retten til at sgge asyl i sammen
medlemsstat som et familiemedlem i medfgr af Dublin-forordningen.

Udleendinge, der meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2 (flygt-
ninge), er omfattet af integrationsloven, der sigter mod at den enkelte udleending selv gen-
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nem en aktiv indsats leerer dansk og kommer i beskaeftigelse. Integrationsloven indeholder
bl.a. regler om visitation af flygtninge til kommunerne, 2) boligplacering af flygtninge og 3)
integration i det danske samfund af nyankomne udleendinge, herunder ved hjeelp af et intro-
duktionsprogram.

En opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 kan under naermere betingelser bortfalde
eller inddrages. Bortfald, jf. udleendingelovens 8§ 17-18 a, sker f.eks., hvis en udlaending
opgiver sin bopael i Danmark eller tager ophold uden for landet i en laengere periode. Inddra-
gelse, jf. udleendingelovens 8§ 19-21 a, kan ske ved svig i forbindelse med ansggningen,
efterfalgende konstatering af udelukkelsesbegrundende forhold eller nar grundlaget for op-
holdstilladelse ikke lzengere er til stede, herunder nar forholdene i hjemlandet har aendret sig
pa en saddan made, at udlzendingen ikke laengere risikerer forfalgelse, jf. 88 7 og 8.

Ved afggrelser om inddragelse af opholdstilladelse finder bestemmelsen i § 26, stk.1, an-
vendelse, jf. udleendingelovens § 19, stk. 7, 1. pkt. Hvis inddragelsen sker pa grund af svig i
forbindelse med ansggningen eller efterfalgende konstatering af udelukkelsesgrunde finder
bestemmelsen i § 26, stk. 2, anvendelse, jf. udleendingelovens § 19, stk. 7, 1. pkt., jf. 8 19,
stk. 2. Opholdstilladelsen skal derfor i disse tilfeelde inddrages, medmindre de i § 26 inde-
holdte hensyn taler afggrende derimod.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter, at retsakterne til gennemfgrelse af anden fase af det feelles europaeiske
asylsystem i overensstemmelse med den europaeiske pagt om indvandring og asyl og
Stockholm-programmet vedtages inden udgangen af 2012.

Regeringen vil arbejde for, at EU’s asylpolitik ikke indeholder elementer, der vil medfgre en
pull faktor i forhold til asylsystemerne i EU’'s medlemsstater. Flygtningedefinitionsdirektivet
bar derfor efter regeringens opfattelse ikke paleegge medlemsstaterne forpligtelser ud over
det, der falger af de internationale konventioner pd omradet, som samtlige medlemsstater
har tilsluttet sig. Regeringen kan derfor ikke stgtte de dele af Kommissionens forslag, der
farer til udvidelse af beskyttelsesniveauet i forhold til niveauet i det eksisterende direktiv.

Regeringen kan overordnet stgtte Kommissionens forslag om, at der sker en starre tilneer-
melse mellem de rettigheder, som gives til udleendinge, der har krav p& beskyttelse efter
flygtningekonventionen, og de rettigheder, som gives til de udlaendinge, der opnar subsidieer
beskyttelsesstatus. Der bgr dog kunne opretholdes visse forskelle mellem flygtninge og ud-
leendinge med subsidiser beskyttelse i lighed med den gaeldende ordning efter dansk ret.

5. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til offentlige tilkendegivelser fra andre lande om deres holdninger til

Kommissionens forslag.

P& baggrund af generelle drgftelser om det feelles europeeiske asylsystem pa radsmederne
for retlige og indre anliggender den 22. september og 30. november 2009 forventes en raek-
ke medlemsstater imidlertid at stille sig skeptisk over for Kommissionens nye forslag.

Side 11



6. Hgring

Kommissionens forslag blev den 2. november 2009 sendt i skriftlig hgring i Specialudvalget
vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

Kgbenhavns Kommune har i svar af 9. november 2009 bemaerket, at det forudseettes, at
kommunerne kompenseres for merudgifterne i forhold til for eksempel tilbud om opkvalifice-
ring, adgang til integrationsfaciliteter, adgang til bolig m.v., i det omfang Danmark matte til-
slutte sig forslaget til omarbejdet flygtningedefinitionsdirektiv.

Advokatradet har i sit svar af 16. november 2009 bemaerket, at Advokatradet ikke har haft
mulighed for at komme med bemaerkninger til forslaget.

Der er i gvrigt ikke modtaget hgringssvar.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal inddrages i sagen i medfgr af proceduren for den almindelige lov-
givningsprocedure i henhold til TEUF artikel 294. Der foreligger endnu ikke et udkast til be-
teenkning.

8. Naerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer blandt andet, at EU p& grund af den graenseoverskridende karakter
af problemerne i forbindelse med asyl har gode forudsaetninger for at foresla lgsninger, saer-
ligt med hensyn til spargsmal om anerkendelse af beskyttelsesberettigede og deres status.
Selv om der blev néet en hgj grad af harmonisering ved vedtagelsen af det nuveerende di-
rektiv, er det ngdvendigt at treeffe yderligere EU-foranstaltninger for at opna hgjere og mere
harmoniserede beskyttelsesstandarder og tage yderligere skridt til en ensartet status. Seer-
ligt er der et akut behov for yderligere bestreebelser p& at opna ensartede vilkar, sd Dub-
linordningen kan fungere retfeerdigt og effektivt.

Regeringen finder, at naerhedsprincippet er overholdt, da de asylretlige problemstillinger,
som forslaget kommer med forslag til feelles EU-lgsninger af, ikke kan lgses af de enkelte
medlemsstater alene.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens forslag har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige
eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslaget er omfattet af
det danske forbehold p4 omradet for retlige og indre anliggender.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Udvalgene blev orienteret om forslaget forud for rddsmaderne (retlige og indre anliggender)
den 23. oktober 2009 og 30. november 2009 i forbindelse med Kommissionens preesentation
af forslaget og Radets drgftelse af udviklingen af det feelles europzeiske asylsystem.
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