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I NDLEDNING

Debatten om, hvordan man forbedrer kommunikationen over for forbrugerne om dyrevelfaad
inden for husdyrproduktionen, har vaaet i gang i EU i flere ar, i hvert fald siden vedtagelsen i
2002 af Fedlesskabets rapport om "Lovgivningen om dyrevelfeard for opdradtede dyr i
tredjelande og felgerne for EU".

Konferencen "Dyrevelfaad - Forbedring ved maarkning?" (Bruxelles, den 28.3.2007), som
blev afholdt af Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg, Europa-Kommissionen og
det tyske EU-formandskab, dbnede for en ferste bred draftelse med repraesentanterne for ale
grupper af involverede parter. Efter konferencen vedtog Ministerradet i maj 2007
konklusioner om dyrevelfaadsmaakning og opfordrede Kommissionen til at forelaggge en
rapport med det formdl at fare en indgdende dreftel se om emnet.

Derfor bad Kommissionen en ekstern kontrahent til at udarbgde en gennemferlig-
hedsunder sagelse™ med en bred konsultation af de involverede parter for at evaluere emnet
yderligere og indhente flest mulige bidrag fra de involverede parter i og uden for EU.
Undersagelsen blev faardiggjort i januar 20009.

| den farste EU-handlingsplan for dyrebeskyttelse og dyrevelfaad (2006-2010)? fastlaggges
retningen for Fadlesskabets politikker og de dermed forbundne aktiviteter for de kommende
ar med det formdl at fortsstte med at fremme hgje standarder for dyrevelfaad i EU og pa
internationalt plan under hensyntagen til de forretningsmuligheder, som dyrevelfaad giver
producenterne, samtidig med at man respekterer emnets etiske og kulturelle dimension.
@kologisk landbrug og frivillige ordninger, f.eks. "Label Rouge" eller "Freedom Food", er
klare eksempler pa sddanne forretningsmuligheder.

En saxlig "oplysningsplatform om dyrevelfaard”, der blev etableret som led i det syvende EU-
rammeprogram, og som har til forma at lette dialogen og erfaringsudvekslingen mellem de
involverede parter, er et nggleelement med hensyn til gennemferelsen af handlingsplanen®.
Bedre forbrugeroplysninger giver mulighed for at skabe en positiv cirkel, hvor forbrugerne
skaber efterspergsel efter fadevarer, der er fremstillet efter mere dyrevenlige metoder, hvilket
forplanter sig via forsyningskaeden tilbage til primaaproducenten, som maske kan opna en
merpris for sit produkt og derigennem fa dackket en del af de eventuelt hgjere produktions-
omkostninger. Da den forbedrede dyrevelfaad ofte ferer til en hgjere produktion, er der
mange muligheder for producenterne for opna en dobbeltgevinst med dette system. Faktisk er
det s&dan, at dialogen mellem dyrevelfaadsorganisationer, regeringsmyndigheder, politikere,
producenter, detailhandlere og forbrugere kan medvirke til at @ge kendskabet og bidrage til
forbedringer af landbrugspraksis, brugernes valgmuligheder og lovgivningen.

Bade gennemfearlighedsundersagelsen og de involverede parters synspunkter stetter integre-
ringen af de forskellige politiske omrader, der er knyttet til dyrebeskyttelse. | relation hertil
blev store arbejdsomrader, f.eks. etableringen af kommunikationsstrategier for borgerne om
vaadien af produkter med hgjere standarder for dyrevelfaad eller udviklingen af europadske
strategiske investeringer inden for forskning, opfattet som omrader, der egner sig til
europadsk koordinering.

Den komplette undersagel se, herunder konklusioner, kan ses pa falgende netsted:
http://ec.europa.eu/food/animal /welfare/farm/labelling_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/actionplan/actionplan_en.htm.
http://www.animalwel fareplatform.eu
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Det overordnede ma for politikudformningen pa dette omrade er at gere det lettere for
forbrugerne at udpege og vadge velfaardsorienterede produkter og dermed give producenterne
et gkonomisk incitament til at forbedre dyrevelfaad.

1. BAGGRUND OG GENERELLE FORMAL

Resultaterne af gennemferlighedsundersagel sen viste behovet for at uddybe debatten
om, hvordan man forbedrer informationen om dyrevelfaad og tilpasser de mest
hensigtsmaessige vagktgjer. Med denne rapport prover Kommissionen at gere det
lettere at fere en politisk debat, isse med Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaaske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget i lyset af
gennemferlighedsundersagelsen. Den metode, der er blevet anvendt i forbindelse
med forberedelsen af denne rapport, er i trdd med den tilgang, som Kommissionen
har i forbindelse med den generelle politik om kvalitet i landbruget.

| denne rapport haavdes det, EU's politik vedrgrende oplysning om dyrevelfaad i
husdyrproduktion fremover forventes at give EU's landmaand den politiske stette, de
behgver, for at vinde "daget" om kvalitet — sdledes at de kan levere kvaliteten og
informere om de ting, de er gode til, og som forbrugerne gnsker, og til gengadd opna
en merpris.

Emner, der behandlesi denne rapport, er:

— 1 hvilket omfang de nuvaaende redskaber, lovgivningen og de foranstaltninger,
som har indflydelse pa oplysningerne om dyrevelfaardskvalitet i forbindelse
med de EU-produkter, der anvendes til opdragt, opfylder denne malsagning

—  hvorvidt og hvordan de kan forbedres for bedre at opna dette mal, og

—  hvilke (eventuelle) nye mekanismer der er ngdvendige for at medvirke til at
opna dette mal.

Resultatet af den politiske debat om denne rapport vil ogsa blive taget i betragtning i
forbindelse med den evaluering af Fadlesskabets politik om dyrevelfaad, som i
gjeblikket finder sted i Kommissionen, og som forventes fortsat i 2010.

2. HVORDAN @GES OPMARKSOMHEDEN OG ABENHEDEN | FORBINDELSE MED
DYREVELFARD

Husdyravl i EU er kendetegnet ved sin hgje standard for dyrevelfaard. Lovgivning
om dyrevelfaad i EU har en lang tradition, og den farste fadlesskabslovgivning blev
vedtaget i 1974. Den nuvagende fadlesskabslovgivning om dyrevelfaard indeholder
de minimumsstandarder, som alle producenter skal overholde. | tilfadde, hvor der
anvendes hgjere standarder for dyrevelfaard, er producenterne nadt til at finde en
made, hvorpa man kan opna en pris for deres produkter, som svarer til den mervaadi,
som dette medfarer for deres produkter, og som kompenserer for deres investeringer.
En mulighed bestér i at falge modellen for gkologisk produktion, som baseret pa en
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sarlig europadsk handlingsplan® fremhaavede betydningen af markedsorienterede
politikudformninger. Frivillige meddelelser om produktets dyrevelfaadsegenskaber
(f.eks. Freedom Food) er en anden made at stimulere forbrugernes interesse pa.

Béde analysen af resultaterne af de to Eurobarometerundersegelser® og gennem-
ferlighedsundersegelsen® om dyrevelfsadsmagkning tyder pd, at dyrevelfaads
maakning baseret pa sund videnskabelig viden og evalueret ud fra harmoniserede
krav kan gere forbrugernei stand til at trasfe velinformerede beslutninger om keb og
gere det muligt for producenterne at drage fordel af mulighederne pa markedet.

Det er vigtigt at overveje, hvordan man kan forbedre kendskabet i og uden for EU til
de krav og standarder, som landmaandene opfylder, og som i dag bevasgger sig ud over
EU-lovgivningens minimumsstandarder for dyrevelfaad. Et yderligere debatemne er,
hvorvidt dette mal bedst opnas ved maakning, (baseret pa offentlige eller private
standarder), offentlige oplysningskampagner eller en kombination af forskellige
vagktgjer.

DYREVELF/ARD OG ANDRE KVALITETSEGENSKABER

| gennemfarlighedsundersggelsen blev en rakke kvalitetsmagrker undersagt, f.eks.
Label Rouge, Freedom Food og Neuland, og der udferes i gjeblikket andre
uafhangige europadske underspgelser p& dette omréde (Wefare Quadlity’,
EconWelfare®, Q-PorkChains’, EAWP'). Forbrugerne forbinder allerede gkologisk
landbrug med hgjere dyrevelfaardsstandarder i og uden for EU. Desuden kan
forbrugerne nemt genkende de gkologiske produkter takket vaare EU's logo, som vil
blive fornyet og blive obligatorisk fraden 1. juli 2010.

Bade i forbindelse med marketingsstrategierne for maakerne og undersagelserne
fremhaeves det, at en betydelig andel af borgerne gnsker at blive informeret ikke bare
om de "fysiske kvaliteter”, f.eks. indholdet af @nskede og ugnskede ingredienser,
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EU-aktionsplan for gkologiske fadevarer og gkologisk landbrug, KOM (2004) 415 endelig.
Eurobarometerundersagel ser fra 2005 og 2006:
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/survey/index_en.htm

Central konklusion fra " Gennemfarlighedsundersagel sen om dyrevelfaardsmaakning og etablering af et
europadsk netvagk af referencecentre til dyrebeskyttelse og dyrevelfaad”, der blev fremlagt af Food
Chain Evaluation Consortium og offentliggjort sammen med denne rapport (i det fgigende bensavnt
"gennemfarlighedsundersggelsen): Der er bred enighed blandt de involverede parter om, at der er en
lang radkke aktuelle problemer i forbindelse med dyrevelfaard i relation til oplysninger om produkter af
animalsk oprindelse. Organisationerne for de involverede parter naevner ofte to omréder: Problemer
med dyrevelfagrdsstandarder/krav og manglende forbrugerkendskab og -forstéelse af logoer/maak-
ninger. Nassten ingen af besvarelserne pd en undersggelse foretaget af organisationerne for de
involverede parter pd EU-plan gav udtryk for den opfattelse, at der ikke findes relevante problemer.
Welfare Quality®: Videnskab og samfund forbedrer dyrevelfaad i fadevarekvalitetskaaden — et EU
finansieret projekt (http://www.welfarequality.net).

EconWelfare: God dyrevelfaad i en samfundsgkonomisk sammenhaag: Et projekt, der skal fremme
viden om indvirkningen pa dyr, produktionded og det Europadske samfund ved at forbedre
dyrevelfardsstandarderne — et EU-finansieret projekt (http://www.econwelfare.eu).

Q-PorkChains: Forbedring af svinekgdskvaliteten til fordel for forbrugerne — et EU-finansieret projekt
(http://lwww.g-porkchains.org).

EAWP: Platform for europaask dyrevelfaad: Fremme af dyrevelfaad gennem fadekssden — et EU-
finansieret projet (http://www.animalwelfareplatform.eu).
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men ogsd om de andre kvaliteter i de fadevarer, de kaber, hvilket omfatter de etiske
faktorer i forbindelse med produktion af dyr og den behandling, de f&r'.

Ud fra forbrugernes perspektiv er dyrevelfead typisk et spargsma om tillid. Det
betyder, at forbrugerne i mange tilfadde i dag ikke selv kan kontrollere den faktiske
grad af dyrevelfaard, ndr en sddan pastand fremsadtes. Men i relation til det samlede
fodevaremarked i EU tegner sadanne produkter sig stadig kun for en lille del.
Undersggelserne viser, at det kan vage et udtryk for manglende information og
utilstraekkelig markedsabenhed.

| EU findes der ikke harmoniserede krav til magkning af standarder for dyrevelfaad
eller til, hvordan de evalueres. En rakke af de involverede parter stettede princippet
om, at jo flere private dyrevelfaadsmaaker, der findes pa detailmarkedet, jo starre
behov er der for at fastlayge en metode til evaluering og sammenligning af
dyrevelfaardsstandarder.

Det rejser spargsmalet om, hvorvidt der er presserende spargsma som faelge af
knopskydningen blandt de private velfaadsmaakningsordninger pa nationalt plan,
som vil kunne berettige til indferelsen af en EU-ordning. Enhver EU-ordning, som
vil medvirke til at undga en segmentering af det indre marked og |ette handlen inden
for Fadlesskabet, vil klart skulle pavise, at den medfarer en mervaadi bade for de
eksisterende private ordninger og for forordningen om gkologi*? uden at skade disse.

Skant flertallet af forbrugerne er opmagrksomme pa priserne, har resultaterne af en
rackke undersagelser i de seneste ar vist, at der findes en gruppe af forbrugere, som er
interesserede i at kebe produkter med sazlige kvaliteter og egenskaber, herunder
dyrevelfaad. | mange lande skaber dette kvalitetssagende forbrugersegment mar-
kedsmuligheder for produkter med hgjere standarder for dyrevelfaard enten som
enkeltstdende kvalitetskriterier eller sammen med andre egenskaber, der ligger over
gennemsnittet. Et saalig relevant eksempel er det gkologiske fadevaremarked, hvor
EU-harmoniseringen har dbnet deren for et nyt forbrugersegment: logoet for
akologisk landbrug giver forbrugerne sikkerhed med hensyn til oprindelse og
egenskaber for sa vidt angar deres fade- og drikkevarer, og det sikrer, at produktet
overholder EU-lovgivningen om gkologisk landbrug, hvilket giver sikkerhed for
hgjere standarder for dyrevelfaad gennem effektiv kontrol og certificering i hele EU.

Nogle eksisterende maarkningsordninger beskadtiger sig med krav til dyrevelfaad
samtidig med andre kvalitetsstandarder, f.eks. @kologisk landbrug eller milja-
beskyttelse. Af den grund skal mervaadien ved en eventuel EU-maarkningsordning
for dyrevelfaad ngje overvejes i forhold til de eksisterende ordninger samt, hvordan
man undgar en eventuel overlapning.
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Welfare Quality®: Videnskab og samfund forbedrer dyrevelfsad i fedevarekvalitetskasden — et EU
finansieret projekt (http://www.welfarequality.net).

Rédets forordning (EF) nr. 834/2007 og dens gennemfarel seshestemmel ser: Radets forordning (EF) nr.
889/2008.
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FORBRUGEROPL YSNING OG MARKETINGSTRATEGIER

Indferelsen af "forbeholdte udtryk" er en made, hvorpa kebere og forbrugere
informeres om produkternes egenskaber og landbrugsmeaessige kvaliteter. Obliga-
toriske dler frivillige krav til anvendelsen af "forbeholdte udtryk™ om dyrevelfaad
baseret pa landbrugsmetoder eller standardiserede velfaadsindikatorer vil kraeve
udarbejdelsen af saalige europaaske standarder og vil skulle omfatte relevante arter
og produkter med en generel ramme.

Et eksempel pa den eksisterende obligatoriske anvendelse af "forbeholdte udtryk"
inden for EU er markedsferingsstandarderne for konsumaay. Lovgivningen om
markedsfering af sy kreever, at g med ska magkes med den produktionsform,
under hvilken de er opnaet. Der findes fire tilladte maarkninger med hensyn il
produktionsformer: @y fra burhgns, skrabessy, asg "fra fritgdende hens' og
okologiske agy; kravene til disse produktionsformer er fastlagt i lovgivningen, og
maakningen giver forbrugerne oplysninger, som de kan fortolke som en indikator for
dyrevelfaad, og lagyge til grund for deres valg af agy. Siden lovgivningen blev
indfert, er andelen af agg, som ikke kommer fra burhgns, steget betydeligt i neesten
alle medlemsstater. Lovgivningen om markedsfaring af aay har sandsynligvis spillet
en rolle med hensyn til at fa forbrugerne til at skifte fra at kabe aag med skal fra
burhanstil at kebe agg, der er produceret under alternative former, idet det antages, at
produktionsformerne for ay, der ikke stammer fra burhens, medferer hgjere
dyrevelfagd. Dertil kommer, at eksempler pa gaddende frivillige "forbeholdte
udtryk™ er fastsagt i markedsfaringsstandarderne for hanseked, hvor angivelser om
produktionsformen er ngje fastlagt, og landmaand skal overholde de fastlagte
specifikationer i forbindelse med anvendelsen af de "forbeholdte udtryk”.

Det vil vage vigtigt at afveje fordele og ulemper med hensyn til at fastlasgge
definitioner pa frivillige og obligatoriske "forbeholdte udtryk" inden for
markedsfaringsstandarderne pa EU-plan i relation til de produktionsformer, som
angiver et vist niveau for dyrevelfead, iss& n& man bevagger sig ud over
minimumsstandarderne i lovgivningen.

OPLYSNINGS- OG UDDANNEL SESKAMPAGNER

Som bekendt pavirkes forbrugernes beslutninger om kab ikke kun af priserne, men af
en lang rakke eksterne faktorer (kultur, samfundsnormer, social status, pavirkninger
fra gruppen og familien) og indre faktorer (engagement, falelser, motiver,
holdninger, normer, personlighed). | princippet ber flere oplysninger pa
maakningerne gare det muligt for forbrugerne at tradfe et bedre informeret valg.
Medmindre de ligger inde med en pdlidelig viden om mervaadien ved
dyrevelfaardsprodukter, kan de ikke forventes at ville betale en pris, der afspejler den
hgjere produktkvalitet.

Af gennemferlighedsundersagelsen fremgar det, at meakningen i store trak
forventes at have den @nskede virkning, hvis a) forbrugerne er tilstraskkeligt
informeret om betydningen af maakningen, b) oplysningerne nemt kan forstas, og c)
forbrugerne (eller de relevante undergrupper) i princippet er interesseret i at have
denne oplysning i forbindelse med deres beslutning om kab. 1fglge Eurobarometer-
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oplysningerne er dette tilfaddet for produkter, der stammer fra de produktionsformer,
der tager hensyn til dyrevelfaerd.

Resultaterne af gennemferlighedsundersagelsen viser, at dyrevelfaardsmaakningen
kan gge forbrugernes kendskab og fremskynde, at flere dyrevelfaadsprodukter, der
bevagger sig ud over minimumsstandarderne i EU-lovgivningen, traanger ind pa
markedet. Det var et af de vigtigste mal for en lang rakke involverede parter.
Falgelig vil udviklingen af ny dyrevelfaadspraksis i hgjere grad vaare motiveret af
markedsefterspargslen. Y derligere specifikke kommunikationsinitiativer vil bidrage
til i hgjere grad at @ge bevidstheden blandt borgere, operaterer og producenter om
dyrevelfaardsanliggender. De involverede parter fremhsevede, at kommunikationen
skal vaaret baseret pa et solidt videnskabeligt grundlag.

Forbrugernes oplysnings- og uddannel sesaktiviteter er blevet udviklet for nyligt for
at age kendskabet til husdyrproduktion og de animalske produkters oprindelse. Disse
kommunikationsaktiviteter er blevet hilst velkomne af de involverede parter og har
vist sig at vege nyttige med hensyn til at gge offentlighedens paskennelse af
initiativer om dyrevelfaard, der er truffet pa europadsk og nationalt plan. Samtidig
blev synligheden i forbindelse med EU's politikudformning pa dette omrade foreget
over for de store handel spartnere.

Et vigtigt emne il yderligere debat er den rolle, som oplysningskampagner kan spille
med hensyn til at gge de europadske forbrugeres kendskab til dyrevelfaad og @ge
markedsandelen af dyrevelfaadsprodukter. Gode eksempler pa kommunikation om
dyrevelfeard pa EU-plan omfatter "Farmland"-webstedet for bagrn og onlineveaktgjet,
som indgar i den reklamekampagne om gkologisk landbrug, som blev gennemfart for
nylig®. Desuden bgr det ogsd overvees, hvorvidt oplysningskampagner og
uddannelsesprogrammer om dyrevelfaad ber udarbejdes og tilrettelasgges pa EU-
plan og/eller pa medlemsstatsplan.

DEN INTERNATIONALE DIMENSION

Pa grundlag af Kommissionens analyser er de frivillige maakningsordninger tilladt i
henhold til WTO-retspraksis, under forudsagning af at de er forholdsmaessige og
tilgeangelige for producenter fra tredjelande, hvorimod en obligatorisk maarkning vil
mgde mere modstand i WTO-sammenhaang. Debatten om handelsimplikationer i
forbindelse med politikudformning som svar pa samfundsmaessige problemer, f.eks.
dyrevelfead, er relevant for det igangvaarende arbejde pa internationalt plan. Derfor
debatteres der i gjeblikket i WTO/SPS, OECD, OIE og Codex emner, der har relation
til private og offentlige standarder og deres indvirkninger pa handel og
markedsadgang for udviklingslandene.

Indvirkningen pa importen til EU af en frivillig certificering ud fra harmoniserede
krav til dyrevelfaerd vil formodentlig vaare positiv for de lande, der allerede overvejer
bazredygtige former for dyreproduktion, og for produktion, der stammer fra en
mindre intensiv form for opdrad. Harmoniseringen vil muliggere en bedre markeds-
adgang og en langsigtet planlasgning for investeringer.
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| betragtning af EU's internationale handelsforpligtelser er det vigtigt at overveje de
betingelser, der sikrer, at et ikke-EU-produkt, som opfylder EU's produktionskrav, er
berettiget til at anvende en EU-kvalitetsordning, og at denne opfylder EU's
forpligtelser i henhold til WTO. Det er vigtigt at overvege implikationerne i
forbindelse med en sadan ordning for tredjelande med saaligt fokus pa partnerne i
udviklingslandene og deres evne til at tilpasse sig.

FORSKELLIGE STANDARDER OG DERES SAMMENLIGNING

Af undersagelserne fremgar det, at de europad ske forbrugere savner oplysninger om
dyrevelfaadsniveauet i forbindelse med produktionen af de varer, de kaber. Derfor
foredas det i EU-handlingsplanen for dyrebeskyttelse og dyrevelfead (2006-2010),
at der udvikles standardiserede dyrevelfaardsindikatorer for at have et videnskabeligt
baseret vagktgj, der kan male dyrevelfead, sikre en bedre hdndhaevelse, og som kan
lette formidlingen til befolkningen. Hensigten med projektet "Welfare Quality” er, at
det skal danne grundlag for udarbejdelsen af videnskabelige indikatorer baseret pa
dyr. Det kan fare til en klassifikationsordning for dyrevelfaard, der ikke baseres pa
produktionsmetoder, men pa resultater baseret pa dyr, og som kan vaae nyttig med
hensyn til at give forbrugerne transparente og pdidelige oplysninger. |1 den
forbindelse har en lang rakke involverede parter fremhaevet, at et europad sk netvaak
af referencecentre til dyrebeskyttelse og dyrevelfaad (ENRC) kan udgere en konkret
mulighed for at tilvejebringe teknisk stette til videreudviklingen af ordningen.

Videreudviklingen af et instrument eller en skalatil maling heraf, som ger det muligt
at sammenligne dyrevelfaadsstandarder pa tvaas af arter, produktionsformer og
etaper i forsyningskasden er en aktuel tendens pa markederne i hele verden og en
hjgrnesten i den videnskabelige forskning. Evalueringen af dyrevelfead pa ale
relevante etaper af vaadikaaden (hovedsageligt landbrug, transport og slagtning) er
vigtig for enhver magkningsordning for dyrevelfead. Gennemferlighedsunder-
sggelsen afslarede, at der ofte sadtes spargsmalstegn ved gyldigheden og pdlidelig-
heden i forbindelse med de fleste indikatorer. Hidtil foresdede omfattende
indikatorer, f.eks. "biologisk reaktion pa stress', har vaget kritiseret (isor af
videnskabsfolk og producenter) for at vaare vanskelige at male.

En rakke involverede parter har imidlertid den opfattelse, at den videnskabelige og
transparente validering af produktionsformerne vil gere det nemmere for
producenterne at formidle hgjere dyrevelfaardsstandarder til den brede offentlighed.
Det er spargsmalet, om en sadan validering ber finde sted pa europadsk plan, ogi sa
fald hvordan.

TRANSPARENS OG VIDENSKABEL |G FORSKNING | FORBINDEL SE MED DYREVELF/ZARD

Ifalge heringen af de involverede parter er store arbejdsomrader, f.eks. etableringen
af kommunikationsstrategier for borgerne om veadien af produkter med hgjere
standarder for dyrevelfaad eller udviklingen af europaaske strategiske investeringer
inden for forskning, omréder, der egner sig til europad sk koordinering.

Desuden var der dlerede i EU-handlingsplanen fra 2006 taget hgjde for, at
forvaltning, gourfaring og formidling af dyrevelfaadsstandarder samt forberedelsen
af relevante samfundsgkonomiske undersggelser og konsekvensanalyser kan blive
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mere effektive med en koordineret europadsk tilgang. Felgelig har en lang rakke
involverede parter overvejet muligheden for bedre koordinering og anvendelse af
ekspertise pa europad sk plan for at stette politikudformningen pa dette omrade.

| EU findes der allerede en lille gruppe af relevante institutioner, der arbgjder inden
for dyrevelfead, f.eks. Den Europadske Fodevaresikkerhedsautoritet, Det Fedles
Forskningscenter og de nationale referencelaboratorier. Imidlertid daekker deres
aktuelle mandat ikke alle de nadvendige ekspertiseomrader og isaa ikke funktionen
med hensyn til at koordinere dyrevelfardsanliggender pa EU-plan som fremhaevet af
de forskellige involverede parter.

Desuden er det europadske videnskabelige samfund ved at afslutte fem &ars ted
samarbejde i forbindelse med projektet "Welfare Quality”. De videnskabsfolk, der er
blevet hart, har ved flere lgjligheder understreget betydningen af at give etableringen
af et permanent europaask netvaak ferste prioritet. Endvidere har en ragkke af EU's
international e handel spartnere™ bé&de inden for videnskab og gkonomi ogsé opfordret
til at bevare modellen med samarbejdsnetvaark, som kan ses i forbindelse med
"Welfare Quality". Desuden ansd de veesentligste involverede parter det for
ngdvendigt med en uafhaengig informationskilde pa EU-plan og henviste til den
aktuelle risiko for overlapning i forbindel se med aktiviteterne.

Pa denne baggrund blev de forskellige former for referencenetveak og dermed
forbundne omkostninger analyseret i gennemferlighedsundersggelsen. Som en
foretrukken lgsning blev det konkluderet, at et europaask netvagrk af referencecentre,
der kan yde teknisk stette til udviklingen og gennemferelsen af dyrevelfaads-
politikker, herunder certificering og maakning, ber baseres pa et centralt
koordinerende ingtitut, som samarbejder med et netvaak af relevante forsknings-
institutioner i medlemsstaterne — der alle er anerkendt af Fadlesskabet. Det er en
gennemprevet metode pa fedevareomradet, hvor EF-referencelaboratorierne
koordinerer netveak af nationale referencelaboratorier™. Eventuelle underopgaver,
der udfares af netvagrkspartnere, kan omfatte: undersggelser og konsekvensanalyser,
gennemfarelse af marettet forskning i dyrevelfeardsanliggender med relevans for
Fadlesskabet, uddannel ses- og formidlingsaktiviteter osv.

Det vil vaae nadvendigt at overveje, hvorvidt fordelene kan opveje ulemperne - ogsa
i relation til den administrative byrde - med hensyn til at udvikle et europagsk
netvaak af nationale referencecentre, som skal godkende videnskabelige velfaads-
standarder, der vedtages pafrivillig basis, og bidrage til udviklingen af en lang raskke
dyrevelfaardspolitikker. En mulighed vil vaare at anvende den eksisterende model for
EF-referencelaboratoriet i forbindelse med dyrevelfaad som reference. EF-
referencelaboratorierne finansieres gennem den sakaldte "veterineafond", (Radets
beslutning 2009/470/EF) og skal tilvejebringe bestemte tjenesteydel ser og koordinere
nationale referencel aboratorier i Fadlesskabets interesse.
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Partnere i forbindel se med "Welfare Quality": http://www.welfarequality.net/everyone/26562/7/0/22.
Der er blevet udfart en ekstern evaluering af systemet med EF-referencelaboratorier for Kommissionen,
som vil blive afdluttet ved udgangen af 2009.
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K ONKLUSION

Denne rapport indeholder en lang raekke emner i forbindelse med dyrevelfaards-
maakning og -kommunikation, og den eventuelle oprettelse af et europaask netvaak
for referencecentre til dyrebeskyttelse og dyrevelfaad, baseret pa resultaterne af den
eksterne undersggelse, som Kommissionen modtog i januar 2009. Formalet med
rapporten er at give Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget lejlighed til at foretage indgaende draftelser om
den dyrevelfawdsmaarkning, som R&det har opfordret til. Denne interinstitutionelle
debat vil danne grundlag for Kommissionens overvejelser med hensyn til den
eventuelle udformning af den fremtidig politik®®. Konkrete forslag, der fremkommer
som falge af den politiske debat, vil blive underkastet en grundig konsekvensanalyse.

16

Jf. rapporten om konsekvensanalysen, der ledsager denne rapport (KOM(2009) X XX).
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