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Bemzarkninger til Kommissionens grgnbog om borgerinitiativet DOK. NR. 321
S. NR. 10/36
Beskeeftigelsesministeriet har bedt om bemaerkninger til grgnbogen om bor- CLR/

gerinitiativet,

Baggrunden er, at der med Lissabon traktaten indfgres et borgerinitiativ, hvo-
refter en million borgere fra et betydeligt antal medlemslande kan tage initia-
tiv til at opfordre Kommissionen til at fremsaette et egnet forslag om spgrgs-
mal, hvor en EU-retsakt efter borgernes opfattelse er ngdvendig til gennemfg-
relse af traktaterne.

Grgnbogen stiller en raekke spgrgsmal om procedurer og betingelser, der er
ngdvendige for at fremsaette et borgerinitiativ. Procedurer og betingelser skal
fastsaettes | en forordning, som skal vedtages af Europaparlamentet og Radet
efter forslag fra Kommissionen.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening, FA, har med interesse {zest grgnbogen,
og vil i det fglgende besvare de spgrgsmal, Kommissionen har stillet.

P& side 5 i grenbogen spgrger Kommissionen, om en tredjedel af det samlede
antal medlemsstater udggr "et betydeligt antal medlemsstater” som kraavet |
henhold til traktaten.

FA mener ikke, dette spargsmél kan besvares, uden at der samtidig er fastsat
en greense for, hvor mange borgere af den kraevede ene million, der skal
komme fra hver enkelt medlemsstat. Skgnnet over, om der | det enkelte bor-
gerinitiativ er "et betydeligt antal medlemsstater” m& overlades til Kommissi-
onen, med mulighed for domstelskontro!, hvis sk@gnnet anvendes for ind-
skraankende.

P& side 6 | grgnbogen spgrger Kommissionen, om 0,2 % af den samlede be-
folkning 1 den enkelte medlemsstat er et rimeligt krav.

FA mener, det er relevant at stille krav om, at en bestemt andel af hver en-
kelt medlemsstats befolkning er repraesenteret ved hvert borgerinitiativ. En
graense pa 0,2 % er i denne sammenhzaeng for lav.
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Pa side 6 spgrger Kommissionen ogsd, om minimumsalderen for at stgtte et
europaeisk borgerinitiativ skal fgige valgretsalderen i hver enkelt medlems-
stat i forbindelse med vaig til Europaparlamentet.

FA er enig i, at minimumsalderen bgr fgige de nationalt fastsatte valgretsal-
dre.

P& side 7 sparger Kommissionen, om det vil vaere tilstraakkeligt og hens;gts-
maessigt at kraeve, at initiativet klart anfgrer genstanden for og formalet med
det forslag, Kommissionen opfordres til at fremsaette.

FA mener, at det er afggrende, at et initiativ er klart begrundet og anfgrer
genstand og formal med initiativet. Kommissionen bgr forkaste initiativer,
der ikke er klart begrundede.

P§ side 9 spgrger Kommissionen, om der pad EU-plan bgr veere feelles proce-
duremeessige krav til indsamling af underskrifter og medlemsstaternes myn-
digheders kontrol og attestering af underskrifterne, og om medlemsstaterne
bgr kunne indfgre szerlige nationale bestemmelser.

FA mener, at Kommissionen skal sikre, at de natuonale kontrolforanstaltnin-
ger og attesteringer af underskrifterne er sikre og palidetige.

Kommissionen spgrger ogsa, om der er behov for seerlige procedurer, der
sikrer, at EU-borgere kan stgtte et borgerinitiativ, uanset hvilket iand de har
bopeel i, og om borgerne bgr kunne stptte et borgerinitiativ over internettet.

FA er bekymret for, at en borger kan stgtte et borgerinitiativ flere gange, hvis
det bade bliver muligt at underskrlve initiativet med national kontrol, samt
pa en falles EU-lgsning og pa internettet. Dette vil stille skeaerpede krav til
den kontrol, Kommissionen skal sikre, at borgerinitiativerne opfylder trakta-
tens krav.

P& side 10 spgrger Kommlssmnen, om der bgr fastszettes en frist for indsam-
ling af underskrifter, og om et &r er for lang tid.

FA finder det naturligt at fastsaette en frist for mdsamllngen af underskrifter.
Den leengste frist i en medlemsstat er 6 méaneder. Derfor ma en frist ikke
vaere laengere end 6 maneder.

P& side 11 spgrger Kommissionen, om det er ngdvendigt at have en ordning,
hvorefter der er pligt til at registrere foreslaede initiativer.

FA finder det pdkraevet, at alle borgerinitiativer registreres. Det er ngdvendigt
for at fastsl@ datoen for start af indsamling af underskrifter, og for at sikre, at
der ikke ivaerksaettes flere parallelle borgerinitiativer om samme tema. Kom-
missionen er fysisk reprasenteret i alle medlemsstater, og derfor vil det veere
naerliggende, at borgerne kan henvende sig til Kommissionen i den medlems-
stat, hvor de har bopeael.
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Pa side 12 spgrger Komm;sswnen, om der bgr stilles krav over for organisa-
torer af et initiativ for at sikre &benhed og demokratisk ansvar, samt om or-
ganisatorerne skal oplyse om den stgtte og finansiering, de har modtaget til
et initiativ.

FA finder, at det er afggrende ngdvendigt at stille krav om &benhed og de-
mokratisk ansvar til borgerinitiativer, Borgerinitiativernes trovaerdighed af-
hzenger af, at lovgiver er sikker pd, at initiativet er aegte og repraesentativt.
Derfor er det ogsa ngdvendigt at stille krav om, at organisatorerne skal oply-
se om stgtte og finansiering til initiativet.

Det er seerligt vigtigt at sikre, at borgerlnltlatlver ikke bliver brugt til at af-
slutte fx en social dialog i utide, og saledes gennemtvinge lovgivning om em-
ner, som de sociale parter har vist et gnske om at Igse. En million borgere pé
EU-plan udggr ikke et repreesentativt grundlag, der svarer til det medlems-
grundlag, de europaiske sociale partnere har.

Pa side 13 spgrger Kommissionen, om der bgr fastszettes en frist for Kom-
missionens behandling af et borgerinitiativ.

FA finder det naturligt, at der fastszettes en frist for, hvorndr Kommissionen
senest skal have taget stilling til, om et borgerinitiativ skal fgre til EU-
fovgivning. Borgerinitiativer, som Kommissionen ikke beslutter at lovgive pa
grundlag af, ska! falde bort.

P& side 13 sperger Kommissionen ogsa, om det er hensugtsmae55|gt at indfgre
regler til at forhindre, at et borgerinitiativ om det samme spegrgsmal indgives
gentagne gange, og om der skal indfgres en form for afskreekkende faktorer
eller tidsfrister,

FA mener, det er vigtigt, at Kommissionen sikrer, at der ikke registreres flere
borgerinitiativer om samme tema, og at afviste temaer ikke kan registreres i
en tid efter Kommissionens beslutnmg om ikke at fremszette forslag om lov-
givning pa grundlag af et borgerinitiativ. Et borgerinitiativ ma i gvrigt ikke
fgre til forslag om lovgivning om emner, de soclale partnere forhandler om,
eller om emner medlemsstaterne og EU's institutioner forhandler regulering
af.

Kopi af dette svar er sendt til det danske Udenrigsministerium pa
borgerinitiativ@um.dk

Med venlig hilsen
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CLR@fanet.dk

Side 3




