Eurﬂ)audval et 2009

KO ﬁ.2009) 630
Offentligt
. KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
S
* *
WA W

Bruxelles, den 12.11.2009
K OM (2009)630 endelig

BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

FREMSKRIDT MOD KYOTO-MALENE

(i medfer af artikel 5i Europa-Parlamentets og Radets beslutning 280/2004/EF om en
mekanismetil overvagning af emissioner af drivhusgasser i Fadlesskabet og til
gennemfarelse af Kyoto-protokollen)

{SEK (2009)1581}

DA

DA



DA

INDHOLDSFORTEGNEL SE

BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

FREMSKRIDT MOD KYOTO-MALENE .........ooocuiieeieeteteeeeseeeee st sesas st senesessessesnes 1
1 SAMMENFATNING. ...t e e e e e e e e e e sne e e ennee s 3
2. DE FAKTISKE FREMSKRIDT 1990-2007 .....ccccuieiieriierieenieeeieesieeseee s saeeseesseeens 6
2.1 Tendenserne for drivhuSgasemMiSSIONEINE........c..uiereeieriere e 6
2.2. Emissioner pr. indbygger og emissionsintensiteter for drivhusgasser i 2007.............. 6
2.3. Drivhusgasemissioner i 2007 i forhold til 2006............cccoererererienieee e 7
2.4. Emissionstendensernei de vigtigste SEKIOMEN .........cooveieiererenesereeeeee e 8
3. FORVENTEDE FREMSKRIDT MOD KYOTO-MALET ...t 10
31 Medlemsstaternes fremskriviiNgers..........cooovvirveeeieeereeesseieeeseeesssessesseessssesesssssseneens 10
1 00 I 1 U 1 OO 10
G T 0 et OSSR 10
G T 0 T et OSSR 11
3.2 Gennemfarelsen af det europaaske klimaforandringsprogram...........cccceeevereneenene 13
3.3. Gennemfarelse af EU's emissionshandelsordning ..........cccceveveneneneeieeieesese e 14
3.3.1. Farste handelsperiode (2005-2007).......ccererererereeieeeniesie s eee e 14
3.3.2.  Anden handelsperiode (2008-2012)..........cccoererierieerienieriese e 14
3.3.3. Driftsselskabernes anvendelse af Jl 0g CDM ........ccooeiireriiienienesiese e 15
3.4. Regeringernes forventede brug af Kyoto-mekaniSmerne .........coceoveeevenenenenenenne 15
3.5. Forventet brug af KUISEOFAram........c.ooiiiiiiieeeee s 16
4. SITUATIONEN | KANDIDATLANDENE.......cooi e 16
2

DA



DA

1 SAMMENFATNING

Pa rette spor mod Kyoto-malet for 2008-2012

EU-15 har i henhold til Kyoto-protokollen forpligtet sig til senest i perioden 2008-2012 at
reducere sine drivhusgasemissioner med 8 % i forhold til niveauerne i basiséret’. Beregnet ud
fra de seneste foreliggende data fra 20072 er de samlede drivhusgasemissioner i EU-15 faldet
for tredje & i trak, og var 5,0% lavere end i basisaret, nar der ikke medregnes areal-
anvendelse, andringer i arealanvendelse og skovbrug. Drivhusgasemissionerne i EU-15 er
faldet, mens gkonomien har vaget i kraftig vakst. Siden 1990 er EU-15's BNP steget med
nassten 44 %.

Drivhusgasemissionerne i EU-15 faldt i 2007 med 1,6 % i forhold til 2006, mens EU-15's
BNP steg med 2,7 %. Fremskrivningerne® som illustreret i figur 1 viser, at EU vil nd sit
Kyoto-mél. Den efterfalgende evaluering® af miljgpolitikkens indvirkning p& drivhusgas-
emissioner i EU-15 fra 1990-2005 viser, at drivhusgasemissioner er blevet reduceret med 7,
6 % (ca. 350 mio. t COz-aekv.).

Figur 1: Faktiske og fremskrevne emissioner for EU-15
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Fem medlemsstater (Frankrig, Tyskland, Grakenland, Sverige og Det Forenede Kongerige)
har forelagt fremskrivninger, der pa grundlag af de eksisterende politikker og foranstaltninger
skulle gare det muligt for dem at ndi mdl i forpligtelsesperioden. Nar alle foranstaltninger
regnes med, herunder kulstofdraen og regeringernes og de kvotebel agte sektorers erhvervelse
af tilgodehavender, forventes yderligere ni medlemsstater at opfylde deres byrdefordelings-
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mal. Kun for én medlemsstat (Jstrig) viser fremskrivningerne i gjeblikket, at det bliver
vanskeligt at opfylde reduktionsforpligtelsen. Disse fremskrivninger afspejler dog ikke den
aktuelle gkonomiske krise og de seneste forventninger til udviklingen af BNP. De kan derfor
vage overvurderede.

Metoden til at estimere virkningerne af EU's emissionshandelsordning skal vaae robust og
konsistent, og yderligere forbedringer er nadvendige; ordningens virkninger kan vage
overvurderet i denne rapport.

EU-15 ger gode fremskridt mod Kyoto-malet, og det samlede mal for EU-15 vil blive naet af
disse lande tilsammen. Af de seneste fremskrivninger fremgar det, at malet vil blive overgaet.

Selvom emissionerne i de fleste af de tolv nye medlemsstater forventes at stige i perioden
2007-2010, forventes ni af dem, der har et Kyoto-mal®, at nd deres mél — eller endog at gare
det endnu bedre — ved blot at anvende deres alerede eksisterende politikker og foranstalt-
ninger. De slovenske fremskrivninger viser, at landet vil na sit mal, hvis alle eksisterende og
planlagte foranstaltninger giver de forventede resultater.

| 2007 |a de samlede drivhusgasemissioner for EU-27 12,5 % under basisarets niveauer uden
at tage hensyn til emissioner og optag fra arealanvendelse, amndret arealanvendelse og skov-
brug, og 1,2 % laverei forhold til i 2006. Den gkonomiske vakst i EU-27 steg med 2,9 % fra
2006-2007.

Desuden faldt emissionerne for EU-15 ifglge de forelgbige 2008-oplysninger® med 1,2
procentpoint, nemlig til 6,2 % under basisarets niveauer. Emissionerne for EU-27 andas til at
vage faldet med 1,1 procentpoint, sa de ligger 13,6 % under basisirets niveau. Disse tal
afspejler virkningerne af den globale gkonomiske lavkonjunktur, hvilket endnu ikke gjorde
sig gaddende for 2007-oplysningerne om drivhusgasemissioner.

Nye foranstaltninger, der kraeves for at na EU’s ambitigse 2020-mal

| december 2008 blev 2008-lovgivningspakken om klima og energi efter forslag fra Europa-
Kommissionen vedtaget’. For farste gang udger et sadt retsakter en integreret og ambitias
pakke med politikker og foranstaltninger, der skal bekaampe klimaforandringer frem til 2020.

Fra 2013 og frem til 2020 skal den samlede EU-indsats for at reducere drivhusgas-
emissionerne med 20 % i forhold til 1990 fordeles mellem de sektorer, der er omfattet af EU’s
emissionshandel sordning og de gvrige sektorer, som felger: a) en reduktion pa 21 % i forhold
til 2005 af emissionerne fra de sektorer, der er omfattet af EU's emissionshandel sordning b)
en reduktion pa ca. 10 % i forhold til 2005 af emissionerne fra de evrige sektorer. Samlet
giver dette en reduktion pa 20 % i forhold til 1990, hvilket svarer til en reduktion pa 14 % i
forhold til 2005. Det er nadvendigt med yderligere reduktioner for de sektorer, der er omfattet
af EU’ s emissionshandelsordning, da det er mere omkostningseffektivt at reducere emissioner
frade sektorer, der er omfattet af emissionshandelsordninger, i forhold til de avrige sektorer.

De sektorer, der ikke er omfattet af EU’s emissionshandelsordning, udger aktuelt omkring
60 % af de samlede drivhusgasemissioner i EU. Som hovedregel overlades det til medlems-
staterne at fastlesgge og gennemfare politikker og foranstaltninger inden for disse sektorer,
selv om en rakke tiltag i hele EU pa omréder som standarder for energieffektivitet, COx—
emissioner fra biler og affaldshandtering ogsa vil bidrage til at reducere emissionerne. For
disse sektorer, der ikke er omfattet af emissionshandelsordningen, er der fastsat individuelle
mal for hver medlemsstat ud fra deres faktiske og forventede BNP pr. indbygger.
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Det nye sat klima- og energiforanstaltninger omfatter endvidere: retligt bindende ma om at
forage andelen af vedvarende energi i energisammensagningen frem til 2020, nye regler om
kulstofopfangning og -lagring, nye regler for miljgstette samt reduktion af CO,-emissioner fra
biler og en forbedret bramdstofkvalitet.

Figur 2 illustrerer den betydelige afstand mellem medlemsstaternes fremskrivninger for 2020
og EU's 2020-mal (henholdsvis -20 % og -30 %), hvilket forudsadter, at EU spores ind pa en
meget stejlere emissionsreduktionskurs efter 2012 i forhold til 1990-2012. Afhangigt af det
fastsatte mal skal 2020-emissionerne reduceres med 1 000—1 500 mio. t CO,-akv. i forhold til
basislinjevaadierne. Dette understreger, hvor vigtigt det er, at EU og dens medlemsstater
hurtigst muligt gennemfarer den nye lovgivning.

Figur 2: Faktiske og fremskrevne emissioner for EU-27
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Bemaerk: Grafen omfatter basisfremskrivninger efter Primes-GAINS-modellen, gjourfert i 2007. De ovenstd
ende grafer illustrerer grove sken for sektorer, der er omfattet af EU’s emissionshandelsordning og gvrige
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sektorer. De endelige tal vil vage til r&dighed i henhold til de relevante bestemmelser i direktiv 2009/29° og
beslutning 406/2009/EF™. Kilder: Miljgagenturet, Europa-K ommissionen.

2. DE FAKTISKE FREMSKRIDT 1990-2007
2.1. Tendensernefor drivhusgasemissionerne

Den overordnede tendens for drivhusgasemissionerne i EU er stagkt pragget af de to sterste
emissionslande Tyskland og Det Forenede Kongerige, som tegner sig for ca. en tredjedel af de
samlede emissioner i EU-27. Disse to medlemsstater opnaede i 2007 en samlet reduktion af
drivhusgasemissionerne pa 394 mio. t CO,-aekv. i forhold til 1990.

Hovedéarsagerne til den gunstige tendens i Tyskland (-21 % i 1990-2007) er den gkonomiske
omstrukturering af de fem nye forbundslande efter den tyske genforening og de stadige
effektivitetsforbedringer i el- og varmevaakerne samt i kraft af brugen af kraftvarme-
produktion. | Det Forenede Kongerige var reduktionen af drivhusgasemissionen (-17 % i
1990-2007) primaat et resultat af energimarkedernes liberalisering og det efterfelgende skift
af braendstof fra olie og kul til gas i e-produktionen, og N,O-emissionsreduktions-
foranstaltninger i fremstillingen af adipinsyre.

Italien og Frankrig er de tredje- og fjerdesterste emittenter med en andel hver pa 11 %.
Italiens drivhusgasemissioner var pa ca. 7 % over 2007-niveauerne. De konstaterede stig-
ninger i Italiens drivhusgasemissioner siden 1990 skyldes primaat vejtransport, el- og
varmeproduktion og olieraffinering. Frankrigs emissioner 1a i 2007 6 % under 1990-niveau-
erne. Frankrig har reduceret N,O-emissionerne fra adipinsyrefremstillingen betydeligt, mens
COz-emissionerne fra vejtransportsektoren derimod er steget vaesentligt i perioden 1990-2007.

Spanien og Polen er de femte og Sette sterste emittenter i EU-27, idet de henholdsvis stér for
9% og 8% a EU-27's samlede drivhusgasemissioner. | perioden 1990-2007 steg
emissionerne i Spanien med 54 %. Denne stigning skyldes hovedsagelig hgjere emissioner fra
vejtransport, el- og varmeproduktion og fremstillingsindustrierne. Polen reducerede sine
drivhusgasemissioner med 13 % i perioden 1990-2007 (-29 % i forhold til basisaret, som for
Polens vedkommende er 1988). De vigtigste faktorer, som har bidraget til at nedbringe Polens
emissioner, hvilket ogsa gadder andre central- og gsteuropad ske medlemsstater, er nedgangen
I den energiintensive svagindustri og den overordnede omstrukturering af gkonomien i
dlutningen af 1980'erne og begyndelsen af 1990'erne. En markant undtagelse er transport-
sektoren (navnlig vejtransport), hvor emissionerne steg.

| 2007 var drivhusgasemissionerne i otte af medlemsstaterne hgjere end niveauerne i
basisaret, mens det modsatte gjorde sig gaddende i de resterende 17 medlemsstater. Cypern og
Malta har ingen emissionsreduktionsforpligtelser i henhold til Kyoto-protokollen. | disse
lande var emissionerne i 2007 hgjere end 1990-niveauerne. ZAndringerne i drivhusgasemis-
sionerne fra basisaret til 2007 ligger mellem -53,4 % (Letland) og +52,6 % (Spanien).

2.2. Emissioner pr. indbygger og emissionsintensiteter for drivhusgasser i 2007

Emissionernei bade EU-15 og EU-27 har vazret faldende til trods for en betydelig akonomisk
vakst. Det viser, at der er sket en relativ afkobling af stigningen i drivhusgasemissioner fra
BNP-vaksten i EU-15 siden 1993, og i EU-27 siden 1996. | perioden 1990-2007 steg BNP i
EU-27 med 45 %, mens emissionerne faldt med 9 % i samme periode, og i EU-15 steg BNP
med nassten 44 %, mens drivhusgasemissionerne faldt med 4 %.
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Alle medlemsstaterne bortset fra Cypern, Portugal og Spanien har reduceret deres emissioner
betydeligt, samtidig med at der i perioden 1990-2007 var staak gkonomisk vakst. Der blev
navnlig i de central- og @steuropad ske medlemsstater konstateret staark gkonomisk vaegkst men
faldende emissioner, hvilket kan tilskrives omstruktureringen af den energiintensive
svagindustri.

Figur 3: Drivhusgasemissionsintensitet for EU-15 og EU-27, BNP, energiforbrug og CO,-
emissioner for EU-15
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| 2007 var de gennemsnitlige emissioner pr. indbygger i EU-27 pa 10,2 t CO,-akv. | EU-15
var gennemsnittet pa 10,3 t CO,-akv. pr. indbygger, hvilket er en reduktion pa 0,4 t CO,-aekv.
i forhold til 2006 eller 1,3t CO,-akv. i forhold til 1990. Der er dog meget stor forskel pa driv-
husgasemissionerne pr. indbygger fra medlemsstat til medlemsstat. Emissioner pr. indbygger
haanger sammen med energiintensiteten og energisammensagningen i hvert land (jf. figur 2 i
arbejdsdokumentet).

| 1990 erne faldt emissionerne pr. indbygger i hele EU. Imidlertid faldt de fra 2000 til 2007
med 5,1 % i EU-15, mens de steg med 7,1% i EU-12. Fra 1990 til 2007 steg drivhusgas-
emissionerne mest i Spanien, Portugal, Cypern og Malta.

2.3. Drivhusgasemissioner i 2007 i forhold til 2006

Fra 2006 til 2007 faldt emissionernei EU-27 med 59,8 mio. t CO,-akv. (1,2 %). EU-15 havde
et fad pa 64,0 mio. t COy-akv. (1,6 %), og i de evrige medlemsstater var der en svag
emissionsstigning pa 4,2 mio. t COz-akv. (0,6 %). Drivhusgasemissionerne faldt eller 18 pa et
stabilt niveau i hele EU-15, undtagen Grakenland og Spanien. | EU-12 steg emissionerne,
bortset frai Ungarn, Polen, Rumamien og Slovakiet.

Tyskland, Det Forenede Kongerige, Frankrig og Italien bidrog vassentligt til det samlede fald i
drivhusgasemissioner (henholdsvis-23.9 mio. t CO,-a&kv., -11.2 mio. t CO,-akv., -10.6 mio. t
COz-akv. 0g -10.2 mio. t COz-akv.). Dette fald i emissionerne skyldes navnlig, at hushold-
ningerne og servicesektoren havde et mindre forbrug af alle braandstoftyper. Dette var resulta-
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tet af et lavere varmebehov i Europa pga. den varme vinter i 2007 og de hgjere braandstof-
priser. Alle de fire nsevnte lande meldte om vassentlige emissionsfald i energiforbruget i
fremstillingsindustrierne. Tyskland meldte det sterste emissionsfald som falge af en varmere
vinter, hgjere moms og en stor stigning af braandstofpriser for husholdningerne.

De samlede drivhusgasemissioner steg mest i Spanien (9,3 mio. t CO,-akv.), Gragkenland
(3,8 mio. t CO,-akv.) og Bulgarien (4,2 mio. t COz-akv). | dle de tre lande er emissioner fra
det offentlige el-net og varmeforbruget den afgerende faktor. Estland havde den hgjeste
relative emissionsstigning (2,8 mio. t COz-akv., dvs. 15%) pa grund af stigningen af el-
produktion fra almindelige varmekraftvaarker pa 25 %. Litauen (1,9 mio. t CO»-akv.), og
Tjekkiet (1,7 mio. t COy-akv.) oplevede ogsd vassentlige stigninger i de samlede
drivhusgasemissioner.

Emissionerne fra vejtransport fortsatte med at stige i de fleste lande. Bortset fra EU-15-
medlemsstaterne (navnlig Danmark, Irland og Grakenland) var det Slovenien, Litauen,
Slovakiet og Letland, der meldte om de sterste stigninger pa grund af eget trafik. | Bulgarien,
Tyskland, Frankrig, Luxembourg, Nederlandene og Portugal faldt emissionerne fra
vejtransport en smule. Dette har resulteret i en emissionsstigning fra vejtransport pakun 1 % i
EU-27 og en stabilisering af emissionerne pa EU-15-plan. Der vil dog veae behov for
supplerende foranstaltninger for at bevare kontrollen over drivhusgasemissionerne i
transportsektoren de kommende ar.

Drivhusgasemissionerne fra internationale |uft- og sefartsaktiviteter fortsatte med at stige i
2007, og blev foreget med 1,8 % i EU-27. Emissionerne fra disse to sektorer, der pa
nuvagende tidspunkt ikke er fuldt ud omfattet af Kyoto-protokollen, steg i EU-27 med
1,8 mio. t CO, (sefart) og 3,7 mio. t CO;, (luftfart).

2.4. Emissionstendensernei de vigtigste sektorer

Figur 4 illustrerer, at energi (forsyning, brug) og transport er de vigtigste sektorer, som stod
for 80 % af de samlede emissioner i EU-15 i 2007. Transportsektoren tegner sig for 21 % af
de samlede drivhusgasemissioner, landbruget for 9 %, industriprocesser for 8 % og affald for
3 %.

Faldet i emissioner fra energi, landbrug, industriprocesser og affald skyldes delvis de vassent-
lige stigninger i transportsektoren (for naamere oplysninger se ogsa arbejdsdokumentet).
Sammenfattet ser emissionerne fra EU-15 sdledes ud i forhold til 1990:

— emissionerne fra energi (forsyning og brug, eksklusive transport) faldt med 7 %
— emissionerne fratransport steg med 24 %

— emissionerne fra industriprocesser faldt med 11 %, hvilket hovedsageligt skyldes lavere
emissioner fra fremstillingen af adipinsyre, halogenerede carbonhydrider og
svovlhexafluorid

— emissionerne fra landbruget faldt med 11 % pa grund af mindre kvasgbestande og faldende
brug af mineralsk gadning og dyregedning

— emissioner fra affaldssektoren faldt med 39 % pa grund af lavere CH4-emissioner fra
kontrollerede deponeringsanl agy.
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— Figur 4: Andringer i EU-15's drivhusgasemissioner pr. sektor og sektorernes andel
(hidtidige samt fremskrivninger med vedtagne og vedtagne + supplerende indgreb)
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3. FORVENTEDE FREMSKRIDT MODKYOTO-MALET
31 Medlemsstaternesfremskrivninger®

| fremskrivningerne af drivhusgasemissionerne er effekten af EU's emissionshandel sordning regnet
med. Men den metode, der har vaget brugt til at estimere virkningerne, traanger til yderligere
forbedring. Der er brug for robuste og konsistente metoder og antagelser for at fa en mere prais
fremskrivning af ordningens virkninger. Ud fra denne betragtning vil det nasste &r blive undersggt
naamere, hvordan emissionshandelsordningens virkninger bedst kan andas og fremskrives, og
hvordan metoderne kan forbedres ved revisionen af beslutningen om overvagningsmekanismen.

311 EU-15

Figur 5 viser fremskrivningerne for de ikke-kvotebelagte sektorer og et sken for afstanden mellem
de fremskrevne emissioner og malet i disse sektorer. De samlede fremskrivninger for ale sektorer
pd grundlag af de eksisterende nationale politikker og foranstaltninger, inklusive EU's
emissionshandelsordnings pavirkning af de nationale emissioner, viser, at drivhusgasemissionerne
fra EU-15 vil komme 6,9 % under basisdrets niveauer i forpligtelsesperioden (1,1 % fra Kyoto-
malet). Hertil kan fgjes falgende:

1) Regeringernes  brug af Kyoto-mekanismerne forventes at give en yderligere
emissionsreduktion pa 2,2 %.

2) Et fuldstaandigt optag i EU-15 pa grund af de aktiviteter, der neavnes i Kyoto-protokollens
artikel 3, stk. 3 og 4, vil svaretil en reduktion pa 1,0 %.

3) De kvotebelagte sektorer vil benytte erhvervelse af kvoter og tilgodehavender svarende til
en reduktion pa 1,4 %.

Under disse forudsagninger forventes EU-15 at reducere sine emissioner med mere end 8,0 % i
perioden i forpligtelsesperioden og dermed at na laangere end sit Kyoto-mal (-8 %). Hvis man
antager, at alle foranstaltningerne giver de forventede resultater, vil drivhusgasemissionerne kunne
reduceres med op til 13,1 % i forhold til basisarsniveauerne (herunder -1,6 % som en virkning af de
supplerende nationale foranstaltninger).

| lyset af EU’s ambitigse reduktionsmal pa 20 % frem til 2020 i forhold til 1990, og med henblik pa
a bane veien for, at dette ma nas uhindret, er det imidlertid af sterste betydning, at
medlemsstaterne ikke blot sgrger for rettidige emissionsreduktioner pa grundlag af eksisterende
politikker, men at de ogsa fremskynder udarbejdelsen og den fuldstandige gennemferelse af deres
supplerende politikker og foranstaltninger.

312 EU-12

Med de eksisterende nationale politikker og foranstaltninger forventes de samlede emissioner frade
avrige 12 medlemsstater at stige efter 2007, men vil i forpligtelsesperioden stadig ligge cirka
28,9 % under basisarsniveauet. Slovenien er den eneste EU-12-medlemsstat, der har til hensigt at
investere i Kyoto-mekanismer. Slovenien, Tjekkiet og Polen planlaggger at inddrage kulstofdraen i
regnskabet.
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313. EU-27

| forpligtel sesperioden forventes de samlede drivhusgasemissioner for EU-27 at ligge 12,8 % under
niveauerne i basisaret. Denne fremskrivning bygger pa medlemsstaternes egne sken, som tager
hensyn til alle eksisterende nationale politikker og foranstaltninger, inklusive den pavirkning af de
nationale emissioner, der udgar fra EU's emissionshandelsordning. Den forventede reduktion er pa
15,0 %, nér virkningen af, at regeringerne skaffer sig tilgodehavender via Kyoto-mekanismerne, og
kulstofdramnene regnes med. Det ville dog vaae muligt at opna en reduktion pa 16,5 %, hvis de
supplerende politikker og foranstaltninger gennemfgaresi tide og giver de ansldede resultater.

Disse emissionsfremskrivninger skal ses pa baggrund af de reduktioner, der faktisk er naet fra 1990
til 2007, nemlig -9 % for EU-27 og -4 % for EU-15. Derfor bliver det ngdvendigt at sadte
vassentligt mere fart i reduktionsindsatsen over hele EU i den kommende tid, hvis 2020-mdlet pa
-20 % €eller -30 % skal nés.

1 DA



Figur 5. Relativ afstand (plus eller minus) mellem fremskrivningerne af de ikke-kvotebelagte sektorers drivhusgasemissioner i forpligtel sesperioden
og de respektive 2008-2012-mal pa grundlag af ‘eksisterende’ og ‘supplerende’ nationale politikker og foranstaltninger, samt brugen af Kyoto-

mekanismer og kulstofdram. (i forhold til emissioner i basisaret)
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Kilde: Miljgagenturet.
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3.2. Gennemfarelsen af det eur opaaske klimaforandringsprogram

| forbindelse med en evaluering af EU-27's politikker og foranstaltninger blev der udpeget
otte fadles og samordnede politikker og foranstaltninger, der forventes at give betydelige
drivhusgasemissionsbesparelser pa EU-plan. Der er tale om direktivet om EU’s
emissionshandelsordning og i energiforsyningssektoren om direktivet om vedvarende energi
(der vedrgrer fremme af el-produktion pa grundlag af vedvarende energikilder). |
transportsektoren er braandstofkvaliteten og reduktion af CO, fra biler af stor betydning.
Videre spiller direktiverne om bygningers energimeessige ydeevne, energibeskatning og
fremme af kraftvarmeproduktion en rolle i energiforbrugssektoren. Og endelig vil Kyoto-
protokollens fleksible mekanismer ifglge fremskrivningerne resultere i betydelige besparel ser
for drivhusgasemissionerne i EU.

Foruden disse otte ngglepolitikker og -foranstaltninger er der udpeget yderligere fem fadles
og samordnede politikker og foranstaltninger, der ligeledes forventes at resultere i vaesentlige
besparelser pa EU-plan (4-7 mio. t CO,-akv. pr. politik). Disse fem politikker gennemfares
ved direktivet om affaldsdeponering, energieffektivitetskravene til nye varmtvandskedler,
direktivet om integreret forebyggelse og bekaampelse af forurening, direktivet om maakning
af husholdningsapparater og Motor Challenge-initiativet, der tager sigte pa at forbedre
industrielle elektromotorers energieffektivitet.

Det forventes, at de vaesentligste besparelser frem til 2010 vil kunne tilskrives EU’'s
emissionshandelsordning og direktivet om vedvarende energi. Medlemsstaterne forventer
endvidere store besparelser fra det indre energimarked og gennemfarelsen af direktivet om
bygningers energimasssige ydeevne. Anvendelsen af de fleksible Kyoto-mekanismer forventes
ogsa at bidrage med vassentlige reduktioner.

De farstnaevnte otte politikker tegner sig for 92 % af de samlede besparelser, der kan opnas
ved hjadp af de fadles politikker og foranstaltninger i EU-27. Dette understreger, hvor vigtige
disse naglepolitikker er, nar det gadder om at n& emissionsreduktionsforpligtelserne for de
enkelte medlemsstater.

Den seneste udvikling
Klimaforandrings- og energipakken blev vedtaget i december 2008 og omfatter:

1) Forbedring af EU's emissionshandelsordning: Direktiv 2009/29/EF° om andring
af direktiv 2003/87/EF med henblik pa at forbedre og udvide ordningen for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner i Fadlesskabet.

2) Fordeling af indsatsen for emissionsreduktioner fra sektorer, der ikke er
omfattet af EU's emissionshandelsordning: Beslutning nr. 406/2009/EF° om
medlemsstaternes indsats for at reducere deres drivhusgasemissioner med henblik pa
at opfylde Fadlesskabets forpligtelser til at reducere drivhusgasemissionerne frem til
2020, fastlagygelse af nationale forpligtelser for drivhusgasemissioner, der ikke er
omfattet af anvendel sesomradet for EU's emissionshandel sordninger.

3) Bindende mé&l for vedvarende energi: Direktiv 2009/28/EF** om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, der fastlaggger retligt bindende
mal for hver medlemsstat, med henblik paat nA EU’s ma pa 20 % af andelen af den
vedvarende energi i EU’s endelige energiforbrug frem til 2020.
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4) Opsamling og lagring af CO,: Direktiv 2009/31/EF* om geologisk lagring af
kuldioxid.

5) CO, og biler: Forordning (EF) nr. 443/2009" om fastsadtelse af prasstationsnormer
for nye personbilers emissioner inden for Fadlesskabets integrerede tilgang til at
nedbringe CO.-emissionerne fra lette erhvervskeretgjer, hvilket skal sikre, at
emissioner fra bilparken af nye biler reduceres til et gennemsnit pa 130g CO» pr. km
frem til 2015.

6) Braendstoffer til transport: Direktiv 2009/30/EF* om braandstofkvalitet forpligter
leveranderer til, a reduktionen af drivhusgasemissionerne fra hele
braandstof produkti onskasden skal vaare pa 6 % senest i 2020.

Andre vigtige tiltag omfatter:

7) Luftfart: Direktiv 2008/10/EF™ om inddragelse af luftfartsaktiviteter i EU’s
emissionshandel sordning.

8) Vejtransport: Direktiv 2009/33/EF*® om fremme af renere og mere energieffektive
karetgjer til vejtransport.

3.3. Gennemfarelse af EU's emissionshandelsordning

| 2008 var den samlede maangde verificerede emissioner fra kvotebelagte anlasg i EU-27 pa
2,11 mia. t CO,, dvs. 3 % mindre end i 2007. Mens den gkonomiske afmatning havde store
konsekvenser i de sektorer, der er omfattet af ordningen, skyldes faldet i emissioner ogsa de
reduktionsforanstaltninger, der blev gennemfert af anlaaggene som en reaktion pa de hgje
kulstofpriser, der gjorde sig geddende det meste af 2008 inden lavkonjunkturen indtradte.
Figur 6 illustrerer den andel, som emissioner fra EU's kvotebelagte sektorer udger af de
samlede drivhusgasemissioner i EU.

3.3.1. Ferste handelsperiode (2005-2007)

| den ferste handelsperiode deltog der i gennemsnit 10 559 anlagg. Disse anlasg modtog
emissionsrettigheder p& 2 107 mio. t CO, om &ret, og udsendte i gennemsnit 2 % faare
emissioner (2071 mio. t CO, om dret). | 2007 tegnede EU’ s kvotebel agte sektorer sig for ca.
43 % af EU-27's samlede drivhusgasemissioner. Naesten to tredjedele af alle anlasggene er
klassificeret som forbramdingsanlaay™, og de er ansvarlige for mere end 70 % af de samlede
emissioner.

3.3.2.  Anden handel speriode (2008-2012)

Kvoteloftet for 2008-2012 for EU som helhed er pa 2,081 mia. kvoter om aret, hvilket ligger
10,5 % under de tal, der oprindeligt blev foreddet i de nationale tildelingsplaner, som
medlemsstaterne indgav. | 2008 deltog 10 680 anlagy i ordningen, og deres verificerede
emissioner var 9 % hgjere end de kvoter, de havde faet tildelt.
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Figur 6: Samlede drivhusgasemissioner i EU-27 opdelt i sektorer, der er omfattet af EU’s
emissionshandelsordning, og evrige

Fase | Fase lI

3000 + O Ikke kvotebelagt
2500 A m Kwotebelagt

Mio. t CO2-aekv.

2005 2006 2007 2008

Bemaerk: Figuren viser et forelghigt overslag. | tallene for 2008 er de forelghige overslag for de samlede
drivhusgasemissioner regnet med.

Kilde: Europa-Kommissionen

3.3.3. Diriftsselskabernes anvendelse af J| og CDM

Som led i den anden rakke af nationale tildelingsplaner har hver medlemsstat fastsat en gvre
graanse for, hvor stor en andel af de projektbaserede tilgodehavender (fadles gennemfarelse
(J) og mekanismen for baxedygtig udvikling (CDM)) driftsselskaberne ma udnytte.
Kvotebelagte anleeg i alle mediemsstater ma i alt anvende hgjst 278 mio. CER og ERU i
anden handelsperiode. Dette svarer til 13,4 % af loftet for EU som helhed for anden
handelsperiode. | 2008 anvendte driftsselskaberne 81,7 mio. CER og ERU, som udgjorde
3,9 % af alle de returnerede kvoter. Fra 2013 og fremover vil reglerne for anvendelsen af
tilgodehavender som falge af Jl og CDM blive revideret i overensstemmel se med det aandrede
emissionshandel sdi rektiv.

3.4. Regeringer nes forventede brug af Kyoto-mekanismerne

Ti af medlemsstaterne i EU-15 samt Ungarn og Slovenien har besluttet at anvende Kyoto-
mekanismerne for at na deres Kyoto-md. Disse medlemsstater vil tilsammen anskaffe sig
93,1 mio. t COrakv. om daret med henblik pd a opfylde mdlene i den farste
forpligtel sesperiode under Kyoto-protokollen. Dette bidrager med ca. 2,2 procentpoint til EU-
15's Kyoto-mal pa-8 % (jf. tabel 12 i arbejdsdokumentet).
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Disse ti medlemsstater har tilsasmmen besluttet at investere omkring 3 mia. EUR til keb af
enheder gennem Jl og CDM eller emissionshandel. @strig, Nederlandene, Spanien,
Luxembourg og Portugal har afsat de sterste budgetter (henholdsvis 531 mio. EUR, 506 mio.
EUR, 409 mio. EUR, 330 mio. EUR og 305 mio. EUR til den femarige forpligtel sesperiode).
| Slovenien er budgettet blevet andaet til 80 mio. EUR. Ungarn pataaker at deltage i den
international e emissionshandel .

3.5. Forventet brug af kulstofdraen

Foruden de politikker og foranstaltninger, der direkte er rettet mod forskellige kilder til
drivhusgasemissioner, kan medlemsstaterne gere brug af kulstofdraen (jf. tabel 13 i
arbgjdsdokumentet). De hidtil indkomne oplysninger peger pa, a den samlede
nettoudfaddning i forpligtelsesperioden som felge af nyplantning og genplantning af skov i
henhold til artikel 3, stk. 3, i Kyoto-protokollen for EU-15 vil blive paomkring 8,2 mio. t CO,
om aret. Hertil kommer, at anvendelsen af aktiviteter i henhold til artikel 3, stk. 4, forventes at
bidrage med 25,6 mio. t CO, om &ret i forpligtelsesperioden i EU-15, og Tjekkiet, Polen og
Slovenien forventer et optag pa 5,5 mio. t CO, om aret i forpligtel sesperioden. Disse tal tager
hensyn til den hgjeste kvote for skovforvaltning, men omfatter ikke Spanien pa grund af
manglende detaljerede oplysninger. Sammen med det samlede tal for Spanien forventes alle
tiltag under artikel 3, stk. 3 og 4, i EU-15-medlemsstaterne at reducere emissionerne med
42,4 mio.t CO, pr. & i forpligtelsesperioden, hvilket svarer til neesten 12,4 % af EU-15's
reduktionsforpligtelse pa 341 mio.t CO, pr. & i forpligtelsesperioden sammenlignet med
basi sérets emissioner.

4, SITUATIONEN | KANDIDATLANDENE

Fra 1990-2007 steg Kroatiens drivhusgasemissioner med 3 %, og med 5,3 % i forhold til
2006. | 2007 var Kroatiens emissioner pa 32,4 mio. t CO,-akv., dvs. 10% under
basisarsniveauerne. Pa grundlag af de eksisterende foranstaltninger og kulstofdram forventes
Kroatien at na lidt videre end sit Kyoto-mal, og regnes virkningen af planlagte (supplerende)
foranstaltninger med, vil Kroatien opna endnu bedre resultater.

| 2007 var Tyrkiets emissioner pa 373 mio. t COz-akv. i forhold til 170 mio. t COy-akv. i
1990, dvs. en stigning pa 119 %, og en stigning pa 12 % i forhold til 2006.

| januar 2009 indgav Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien klimakonventio-
nens sekretariat sin anden nationale meddelelse, der omfatter en opgerelse over drivhusgas-
emissionerne fra 1990-2002. Fra 1990-2002 faldt de samlede drivhusgasemissioner med
omkring 10 %.

For yderligere oplysninger se andet afsnit i arbejdsdokumentet.
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