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1. INDLEDNING

Hensigten med denne rapport er at informere de andre fadlesskabsinstitutioner,
medlemsstaterne og offentligheden om gennemferelsen af EU's lovgivning om affald i
perioden 2004 — 2006. Den dakker direktiv 2006/12/EF om affald, 91/689/EQF om farligt
affald, 75/439/E@F om olieaffald, 86/278/E@QF om slam fra rensningsanlagy, 94/62/EF om
emballage og emballageaffald, 1999/31/EF om deponering af affald, 2002/96/EF om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr og 2000/53/EF om udrangerede karetgjer.

Rapporten blev udarbejdet under henvisning til artikel 5 i Radets direktiv 91/692/EQF om
standardisering og rationalisering af rapporterne om gennemfarelsen af en rakke
miljedirektiver. Den bygger pa oplysninger fra medlemsstaterne suppleret med
konklusionerne fra yderligere kommissionsundersggelser og interne statistikker. Der findes
flere oplysninger i de rapporter, der er udarbejdet for Kommissionen og offentliggjort p&:
http://ec.europa.eu/environment/waste/reporting/index.htm.

Denne rapport suppleres af separate rapporter om forordningen om overfarsel af affald og
direktivet om udrangerede karetgjer?. Derfor er der her kun medtaget korte sammenfatninger
af hovedkonklusionernei disse rapporter.

Et bilag til rapporten indeholder enkeltheder om gennemfarelsen af specifikke bestemmelser i
den pagad dende lovgivning.

Kommissionens beretning om gennemfarelsen af forordningen om overforsel af affald, KOM(2009)
282 endedlig (http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm)
Se: http://ec.europa.eu/environment/waste/elv_index.htm.
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2. RETTIDIG INDSENDEL SE OG KVALITETEN AF INDBERETNINGERNE

Medlemsstaternes indberetningsdisciplin kan forbedres betydeligt, bade for de tredrlige
gennemfarelsesrapporter og de arlige data for fremskridtene hen imod malene. 14
medlemsstater har ikke indsendt alle deres gennemf grel sesrapporter rettidigt til denne rapport.
Med hensyn til de arlige data for genvinding og nyttiggerelse af affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE), udrangerede keretgjer og emballage svarede en tredjedel af
medlemsstaterne ikke rettidigt i 2006. | mange tilfadde var svarene ufuldstaandige og
kvaliteten af indberetningerne svingende. Det kunne i et vist omfang skyldes den undertiden
uklare formulering af visse spargsmal i spargeskemaerne om gennemfarelsen, men i mange
tilfad de undlod mediemsstaterne at svare pa visse spargsmal eller gav uklare eller vildledende
svar.

Kommissionen overvejer pa basis af resultaterne af denne rapport at foretage en opstramning
af spergsmdene for a gare dem mere specifikke. Desuden er medlemsstaternes
indberetningsmetodologier for de arlige data for genvinding og nyttiggerelse indbyrdes
forskellige, hvilket kan ngdvendiggere en yderligere harmonisering. Kommissionen har
pabegyndt arbejdet med dette spargsmal i naat samarbejde med statistikkontorer og nationale
eksperter.

3. DIREKTIV 2006/12/EF oM AFFALD

De grundlasggende krav, definitioner og principper vedrerende handteringen aof affald i
Fadlesskabet er fastlagt i direktiv 2006/12/EF om affald (affaldsrammedirektivet). Med dette
direktiv indfares en definition af affald, en forpligtelse for medlemsstaterne til at oprette et
tilstraskkeligt net af affal dsbortskaffelsesfaciliteter og et affaldshandteringshierarki til fremme
af affaldsforebyggelse i stedet for nyttiggerelse og med deponering som sidste udve. Med
direktivet forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at affald nyttiggeres eller bortskaffes uden
risiko for menneskers sundhed eller for miljget. Samtidig forbydes henkastning, dumpning og
ukontrolleret bortskaffelse af affald. Medlemsstaterne pdlamgges at udarbejde nationae
affaldshandteringsplaner, og der indferes en forpligtelse til at indhente tilladelse til at handtere
affald.

| 2009 var der under rammedirektivet om affald 11 verserende sager om strukturel og udbredt
manglende indgriben over for ulovlig dumpning af affald, 10 om mangelfuld gennemfarel se,
4 i relation til affaldsplanlagning og 3 om nationale lovgivningers manglende
overensstemmel se med direktivet.

Alle medlemsstater bekradtede at have omsat direktivet i national ret. De grundlasggende krav
om miljgvenlig handtering af affald er gennemfeart i alle medlemsstater, selv om der i visse
lande fortsat er problemer, issg med etableringen af komplette infrastrukturer til
affaldshandtering. Samtidig er der umadelige forskelle i gennemfarelsen af affaldshierarkiet
og anvendelsen af affald som en ressource.

Genvindings- og nyttiggerelsesraten svinger bade for affald i amindelighed og for de
forskellige affaldsstramme. Forggelsen i genvindings- og nyttiggerelsesraten i de senere ar
hidrarer dels fra gennemfarelsen af bestemmelserne i direktiverne om genvinding, dels fra
nationale affaldshandteringspolitikker (i sidstneevnte tilfadde for bygningss og
nedrivningsaffald og bioaffald). Der er imidlertid fortsat et uméadeligt stort uudnyttet
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genvindingspotentiale, idet over halvdelen af de eksisterende ressourcer i affaldet ligger
fuldstaandig uudnyttet hen®.

Med en begramset og punktvis indsats fra medlemsstaternes side og sd godt som ingen
omfattende, sammenhaangende politikker pa plads har forebyggelsespolitikken hidtil ikke
vaget effektiv. Det kunne skyldes et begramset fokus pa affaldsforebyggelse i det gamle
affaldsrammedirektiv, hvilket skulle sadre sig, né&r det reviderede direktivs krav* herom
traeder i kraft.

4. DIREKTIV 91/689/EDF OM FARLIGT AFFALD

Med direktivet indfgres en praecis og ensartet definition af farligt affald med sigte pa at sikre
en miljgvenlig handtering af denne affaldsstrem. Der indferes ud over
affaldsrammedirektivets bestemmelser en raskke kontroller med handteringen af farligt affald,
herunder sporbarhedskrav, forbud mod at blande farligt affald med andet affald og anmeldelse
til Kommissionen af affald med farlige egenskaber, der ikke er opfart som sadan.

Medlemsstaternes svar var i visse tilfadde ikke tilstraskkelig pracise til at fastsla, om
direktivet er blevet gennemfart korrekt. Der hersker isag tvivi om handheevelsen aof
blandingsforbuddet og de tilknyttede undtagelser fra dette forbud og kravene om tilladel ser.
Der var ikke sikret regelmaessig kontrol i en raskke medlemsstater. Kravene til producenterne
om indberetning giver ogsa anledning til bekymring. Der blev konstateret ét tilfedde af
mangel pa klare regler for emballering og maakning af farligt affald, som kreever yderligere
opfalgning.

5. DIREKTIV 75/439/EDF OM BORTSKAFFEL SE AF OLIEAFFALD

Direktivet om olieaffald har til hensigt at tilvejebringe en tilnsamelse af lovgivningerne i
medlemsstaterne og skabe et sammenhaangende system til indsamling, behandling, oplagring
og bortskaffelse af olieaffald for at beskytte miljget mod skadelige virkninger forarsaget af
udtemning, opbevaring eller behandling af disse olier. Medlemsstaterne er forpligtet til at
etablere systemer til registrering, godkendelse og tilsyn for de aktiviteters vedkommende, der
involverer behandling eller bortskaffelse af olieaffald. Ved handteringen af olieaffald
prioriteres regenerering hgjest efterfulgt af forbraanding, tilintetgerelse, kontrolleret oplagring
eller bortskaffelse.

Alle medlemsstater har omsat direktivet i national ret. Svarene fra medlemsstaterne viser, at
der er blevet indfert hensigtsmaessige tilladelses- og kontrolmekanismer med henblik pa at
undga skadelige virkninger for miljg og sundhed af handteringen af olieaffald. Imidlertid viste
praksis for behandling, at direktivet ikke gav de forventede resultater med hensyn til at
fremme regenerering af olieaffad. Pa trods af den retlige forpligtelse til at fremme
regenerering var forbraading nemlig den populageste lgsning i EU. Faktisk indledte
Kommissionen en rakke overtramdelsessager. Tendensen blev analyseret naamere &f
Kommissionen, som konkluderede, at regenerering milj@maessigt og gkonomisk ikke var mere
gavnlig end forbreanding. Som felge heraf blev overtrasdelsessagerne i relation til dette
spergsmdl trukket tilbage. Mens regenerering ikke far absolut prioritet i det reviderede
affaldsrammedirektiv, far lande med enske om at fremme regenerering dog lov til at
foreskrive, at olieaffald fortsat skal behandles pa denne made.

European Atlas of Secondary Raw Materials, 2004 Status Quo and Potentials, januar 2008, Prognos.
4 Direktiv 2008/98/EF om affald, EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3.
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6. DIREKTIV 86/278/EDF OM SLAM FRA RENSNINGSANL £G

Direktivet om slam fra rensningsanlaag blev vedtaget for over 20 & siden for at regulere
anvendelsen af dette slam i landbruget og undga skadelige virkninger for jord, planter, dyr og
mennesker.

De foranstaltninger, medlemsstaterne har truffet, viser sammen med den beskrevne
gennemferelsespraksis, at gennemfarelsen ikke volder problemer. Samtidig er der dog tegn
pa, at direktivet ikke er tilstraskkelig vidtraskkende og ambitigst. Siden vedtagelsen har en
raskke medlemsstater ad lovgivningens ve indfert strengere graansevaadier for tungmetaller
og fastsat krav til andre forurenende stoffer. Kommissionen vil med den igangvaaende
konsekvensanalyse evaluere, om der skal indfegres strengere foranstaltninger, og overveje
muligheden af at udstragkke direktivets dagkning til andre former for slam og anvendel ser uden
for landbruget.

7. DIREKTIV 94/62/EF OM EMBALLAGE OG EMBALLAGEAFFALD

Direktivet om emballage og emballageaffald tilsigter at harmonisere nationae
foranstaltninger for at forebygge eller mindske miljgbelastningen fra emballage og
emballageaffald og sikre det indre markeds funktion. Det indeholder bestemmelser om
forebyggelse, nyttiggerelse og genvinding af emballageaffald og om genbrug af emballage.
Direktivet fastsatter mal for genvinding og nyttiggerelse, forpligter medlemsstaterne til at
indfgre indsamlingsordninger for emballageaffald og indfgrer minimumskrav for al
emballage, der bringes i omsadning pa det indre marked.

Alle medlemsstater har omsat direktivet i national ret, og gennemfarelsen er i almindelighed
tilfredsstillende. Der var ingen verserende overtraedel sessager i 2009.

Direktivet har faet positive miljavirkninger takket vege stabile genvindingss og
nyttiggerelsesrater for emballageaffald®. | perioden 2004-2006 steg mamngden af
emballageaffald (hvor en del af stigningen skyldtes udvidelsen af EU i1 2004), mens
genvindings- og nyttiggerelsesraten forblev stabil med kun et let overordnet fald. Der var i
2006 otte medlemsstater, som ikke opfyldte é eller flere af de kreevede genvindings-
Inyttiggarelsesmal. Der blev gennemfart separate indsamlingsordninger for emballageaffald
overdt i EU, om end af varierende effektivitet. Der var i ale medlemsstater fokus pa
forbrugernes bevidsthed om behovet for at handtere emballage og emballageaffald pa
miljevenlig vis. Visse bergrte parter stillede dog spergsmalstegn ved den praktiske
gennemfarelse og handhaevelse af de essentidlle krav, hvilket udlgste en naamere
undersggelse af situationen fra Kommissionens side.

Hvad direktivets felger for det indre marked angdr, har der de senere & vaaet fart juridiske
dreftel ser mellem Kommissionen og medlemsstaterne om foreneligheden med reglerne for det
indre marked af de foranstaltninger, der er truffet for at reducere de miljgmaessige falger af
drikkevareemballagen, og den masngde affald, emballagen forarsager. Mens miljghensyn ofte
begrunder det overordnede mal, rakker visse nationale foranstaltninger ud over det
nadvendige og risikerer at laggge uforholdsmaessige hindringer i vejen for forbrug og
markedsfaring af drikkevarer og drikkevareemballage. | et forsag pa at forebygge yderligere

5 Se Kommissionens rapport fra 2006 om gennemfarelsen af direktiv 94/62/EF, SEK(2006) 1579,
http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/report.htm.
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problemer pa det indre marked og reducere antallet af dreftelser med medlemsstaterne om de
juridiske aspekter vedtog Kommissionen en meddelelse om "Drikkevareemballage,
pantordni 6nger og fri bevagyelighed af varer", som sammenfatter de hidtil fundne og udviklede
|@sninger”.

8. DIREKTIV 1999/31/EF OM DEPONERING AF AFFALD

Direktivet om deponering af affald tilsigter at forebygge eller mindske de negative
miljgmaessige falger af deponering af affald, issar for overflade- og grundvand, jord, luft og
menneskers sundhed. Det fastlaggger strenge tekniske krav til deponeringsanlasg, specifikke
forskrifter for modtagelse af affald pa deponeringsanlagg og indfarer deponeringskategorier pa
basis af det affald, man agter at deponere. Direktivet forpligter medlemsstaterne til at sikre, at
de kompetente nationale myndigheder udsteder tilladelse til at drive omraderne. En af de
centrale bestemmelser omfatter mal for en gradvis omledning af bionedbrydeligt kommunalt
affald fra deponeringsanlagg for at nedbringe metanemissionerne samtidig med tekniske krav
vedregrende opsamling og behandling af gas fra deponeringsanl agy.

| praksis er gennemferelsen af direktivet om deponering af affald fortsat yderst
utilfredsstillende, og det vil kraeve en betydelig indsats at forbedre den. Ti &r efter direktivets
vedtagelse er der fortsat medlemsstater, der ikke har gennemfert og taget alle bestemmel ser
heri i anvendelse, og Kommissionen indleder fortsat et betydeligt antal overtraedel sessager
mod medlemsstaterne for mangelfuld gennemfarelse eller anvendelse af denne lovgivning.

Kommissionen modtager dagligt e umadeligt stort antal klager over ulovlige
deponeringsanlagy, der mangler de tilladelser, der kraeves i henhold til EU's affaldslovgivning.
Det forvolder alvorlige miljaskader og risici for menneskers sundhed. Disse klager har pavigt,
a der i en stor del af EU er tale om generelle og vedvarende betydelige mangler i
gennemfarelsen. | de konstaterede tilfadde har medlemsstaterne ofte tolereret alvorlige
mangler i lange perioder uden at sikre, at ulovlige aktiviteter bringes til opher og straffes’. Et
stort antal deponeringsanlaey overholder ikke direktivets krav, og der er reel risiko for, at et
stort flertal af medlemsstaterne ikke vil overholde fristen den 16. juli 2009, pr. hvilken dato
ale deponeringsanlaeg under standarden, som eksisterede far direktivets indferelse, skal
opfylde dets krav (medmindre der specifikt er givet dispensation). Kun ni medlemsstater har
indberettet, at de opfylder 2006-kravene om omledning af biologisk nedbrydeligt kommunalt
affald fra deponeringsanlaeg, og opsamlingen af gas fra deponeringsanleeg forekommer
utilstraekkelig.

Problemet forekommer specielt akut i EU-10, hvor deponeringsanlagy fortsat er den
fremherskende Igsning i mangel af en alternativ infrastruktur til handtering af affaldet. Pa
trods af hastige fremskridt med lukningen af deponeringsanlaag under standarden i disse lande
skal bestradbelserne for at sikre fuld overhol del se ages.

| 2009 var der 13 verserende sager om manglende overensstemmelse og 11 om mangelfuld
gennemfagrelse mod medlemsstaterne under direktivet om deponering af affad.
Kommissionen har som reaktion pa medlemsstaternes systematiske forsemmelse af at

6 EUT C 107 af 9.5.2009, s. 1 (se
http://ec.europa.eu/enterprise/regul ation/goods/deposit_systems _en.htm).

Se Kommissionens arbejdsdokument om gennemfeorelse af Det Europsdske Fadlesskabs
miljglovgivning, SEK(2008) 2876 af 18.11.2008, s. 12.
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gennemfare EU's affaldslovgivning korrekt anlagt en strategisk tilgang. Der er startet sdkaldt
horisontale overtrasdel sesprocedurer og retssager for at tage fat p& manglen pa nationale
infrastrukturer og effektive handhaevel sesforanstaltninger. Man har brugt et umadeligt stort
antal individuelle sager til illustration. Denne tilgang har gjort det muligt at l@se problemer
flere steder, end hvis der kun havde vaaret fokus paindividuelle deponeringsanl agg.

9. DIREKTIV 2002/96/EF OM AFFALD AF ELEKTRISK OG ELEKTRONISK UDSTYR

Maangden af affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) i EU skennes i dag at andrage
8,3-9,1 mio. tons arligt og at ville stige til ca. 12,3 mio. tons i 2020 ifalge nylige skan. Der
skal vaare kontrol med handteringen af WEEE pa grund af maangderne og affal dets ofte farlige
karakter, men ogsa fordi det indeholder vaadifulde ressourcer. WEEE-direktivet tilsigter at
sanke de miljgmaeessige falger af bortskaffelsen af denne affaldsstrem og optimere
indsamling, genbrug, genvinding og nyttiggerelse under overholdelse af hgje miljg- og
sundhedsstandarder. EU's store samhandelspartnere har fulgt det europadske eksempel og
gennemfert lignende lovgivning (f. eks. Kina, Korea, Japan og nogle amerikanske stater).

Selv om direktivet findes, viser indberetningerne, at kun en tredjedel af affaldet af elektrisk og
elektronisk udstyr i Feadlesskabet behandles beherigt. De gvrige to tredjedele ender i
deponeringsanlagy eller potentielt i behandlingsanlaeg under standarden i eller uden for EU.
Der foregar fortsat en omfattende ulovlig eksport af affald af elektrisk og elektronisk udstyr til
lande uden for EU. Utilstrakkeligt behandlede produkter medfarer betydelige miljg- og
sundhedsmaessige risici. Indsamlingsmalet pa 4 kg pr. indbygger pr. ar afspejler ikke den
reelle situation i de enkelte medlemsstater og er ikke blevet opfyldt af fem medlemsstater |
2006 (to andre foretog ikke indberetning). Kun fem medlemsstater opfyldte alle 10 gaddende
madl for genvinding, mens kun fire opfyldte de ni mal for nyttiggerelse. | 2009 verserede der
sager mod 14 medlemsstater for manglende overensstemmel se med WEEE-direktivet og mod
én for manglende indberetning. Der var ogsa otte verserende sager om manglende
overensstemmelse med det beslaggtede direktiv om begraensning af anvendelsen af visse
farlige stoffer.

| december 2008 foreslog Europa-Kommissionen at omarbejde WEEE-direktivet for at
behandle nogle af de konstaterede gennemferelsesmangler, tackle den hurtigt stigende
affaldsstrem af sddanne produkter og styrke handhaevelsen af denne lovgivning.

10. DIREKTIV 2000/53/EF OM UDRANGEREDE K@RET@JER

Direktiv 2000/53/EF om udrangerede keretgjer® tilsigter at forebygge affald fra keretgjer og
@ge genbrug, genvinding og andre former for nyttiggerelse af udrangerede keretgjer og disses
komponenter. Det fastlaggger behandlingskrav og fremmer karetgjsdesign, som letter den
fremtidige genvinding. Enkelthederne i forbindelse med gennemferelsen af dette direktiv er
specificeret i en separat rapport fra Kommissionen.

Medlemsstaternes indberetninger viste et temmelig godt formelt gennemferel sesniveau. Alle
medlemsstater vedtog foranstaltninger til omsagning af direktivet i national ret og tog skridt
til at etablere affaldshandteringssystemer i henhold til lovgivningens krav, men nogle af
direktivets bestemmel ser er endnu ikke blevet gennemfart korrekt eller fuldt ud.

8 EFT L 269 af 21.10.2000, s. 34.
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Hvad den praktiske handhaevelse af de retlige bestemmelser angér, kunne medlemsstaterne
tilvejebringe flere oplysninger end for den foregdende indberetningsperiode, men det er med
udgangspunkt i de nationale indberetninger fortsat vanskeligt at evaluere, hvordan systemerne
til handtering af udrangerede karetgjer fungerer i praksis. Det fortsat store antal
overtraadel sessager, Kommissionen har indledt, tyder pa, at den praktiske gennemfarelse
forbliver under det acceptable niveau. | 2009 var der nemlig ni verserende sager om
manglende overensstemmelse, herunder om centrale definitioner og principper (f.eks.
definitionen af et udrangeret keretg eller forpligtelsen til at overfere udrangerede karetgjer til
anerkendte behandlingsvirksomheder). Der er ogsa indledt seks overtraadelsessager mod
medlemsstater for manglende indberetning om gennemfarel sen.

| 2008 blev der for ferste gang indberettet om niveauerne for genbrug, genvinding og
nyttiggerelse i 2006. Det fremgér af de 25 indberetninger, Kommissionen har modtaget, at 19
medlemsstater i 2006 opfyldte genbrugs-/genvindingsmalet pa 80 %, mens kun 13 opfyldte
genbrugs-/genvindingsmélet pd 85 %°, et utilfredsstillende resultat. Kommissionen har
skrevet til de medlemsstater, som ikke har opfyldt malene, og udbedt sig en forklaring herpa

11. RADETSFORORDNING 259/93/EJF OM OVERF@RSEL AF AFFALD

Ved Radets forordning 259/93 EJF om overfarsel af affald gennemfares Baselkonventionen
fra 1989 om overvagning af gramseoverskridende overfarsel af farligt affald og bortskaffelse
heraf i fadlesskabs ovgivningen. Den organiserer overvagning af og kontrol med overfarsel af
affald i og uden for Fadlesskabet for at gare det muligt for Fadlesskabet som helhed at
bortskaffe sit eget affald og ogsa sadte de enkelte medlemsstater i stand til at bevasge sig hen
imod det mal under hensyntagen til de geografiske omstandigheder og behovet for
specialanlagy til handtering af visse affaldstyper. Indberetningsforpligtelserne i henhold til
Baselkonventionen og forordningen om overfersel af affald vedrarer overferder af farligt
affald (affad fra den grenne affalddiste er indtil videre ikke underlagt
indberetningsforpligtel ser).

| juni 2009 vedtog Kommissionen en beretning om produktion, behandling og
graanseoverskridende overfersel af farligt affald og andet affald i medlemsstaterne i
tidsrummet fra 2001 til 2006, hvoraf det fremgar, at:

e maangden af farligt affald produceret af EU-15 steg 22 % i indberetningsperioden fra 2001
til 2005 (altsd en arlig stigning pa ca. 4 %), mens den maangde, der produceredes af EU-25,
ikke viste nogen speciel tendens

o overfarden af farligt affald til eller fra EU-15 fordobledes i 2005 og ndede op pa
henholdsvis 5,4 og 3,5 mio. ton.

e omkring 85 % (40 mio. tons) af det farlige affald blev overfert til nyttiggerelse

e 95% af det affald, der overfartes til EU-15, stammede fra EU-25 og EFTA-lande, mens
kun 1 % kom fralande uden for OECD

o Se http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /waste/data/wastestreams/el vs.
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e i 2005 blev skensmaeessigt 90% af Fadlesskabets farlige affald behandlet |
oprindel seslandet

e ca 90 % af det overfarte farlige affald forblev i EU-15, mens 98 % af overfarderne fra
EU-151 denne periode gik til EU-25 og EFTA.

Der findes yderligere enkeltheder om gennemfarelsen af denne lovgivning i Kommissionens
beretning pa http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm.

Beklageligvis var indberetningen af uheld/ulykker og/eller ulovlige overfgrser med fa
undtagel ser utilstraskkelig, uklar og antagelig urealistisk. Det er et vigtigt punkt for fremtidige
forbedringer i lyset af det betydelige antal ulovlige overfarder, Kommissionen modtager
anmeldelse om hvert &, issa vedrgrende affald af elektrisk og elektronisk udstyr og
udrangerede karetgjer.

12. KOMMISSIONENS INDSATS FOR AT FORBEDRE GENNEMF@REL SEN

| 2006 tegnede miljasektoren sig for omkring en femtedel af alle verserende sager om
manglende overholdelse af fadlesskabsretten, som Kommissionen er i faard med at undersgge,
og det er fortsat den sektor, hvor der er flest uafsluttede sager. Milj@et tegner sig for omkring
10 % aof ale spargsmd fra Europa-Parlamentet til Kommissionen og er fortsat det centrale
temai 35 % af de andragender, der behandles i Udvalget om Andragender. Over 20 % af alle
sager om overtraadel se af miljglovgivningen vedrarer affaldslovgivningen.

En i det vassentlige utilfredsstillende gennemferelse af fadlesskabslovgivningen om affald,
herunder vedvarende gennemferelsesmangler, foranledigede @get opmaaksomhed og
lancering af en rakke aktioner fra Kommissionens side i et forsag pa at rette op pa
situationen.

Der gennemferes regelmaessige kontroller af overholdelsen, ligesom der regelmaesssigt
indledes sager om overtraadelse af affaldslovgivningen. Kommissionens nye horisontale
tilgang, hvor man tager fat pa en rakke tilfedde af overtreadelse af direktivet om deponering
af affald, skulle gere det muligt at behandle et bredere spektrum af sager i hver proces og
dermed fremskynde en afgerelse. Kommissionen modtager regelmaessigt et stort antal klager,
andragender og breve fra borgere, ngo'er og andre EU-institutioner. De udger en vaadifuld
kilde til information om den faktiske gennemfarelse af affaldslovgivningen. Oplysningerne
fra disse kilder verificeres i korrespondance mellem medlemsstaterne og Kommission, hvor
sidstnaa/nte sgger yderligere oplysninger eller gar de nationale myndigheder opmaaksomme
pa problemerne.

Kommissionen afholder regelmaessigt mader med medlemsstaterne og de bergrte parter pa
forskelligt niveau. Hertil hgrer meder med nationale eksperter i udvalget om tekniske
tilpasninger, med miljadirektarer pa hgjt plan samt en rakke mader med ad hoc-eksperter og
hyppige heringer af berarte parter. Sadanne mgder i et omfang af 20-30 om &ret giver
mulighed for udveksling af bedste praksis, dreftelse af gennemferelsesanliggender og
afklaring af lovgivning. Kommissionen har udstedt en rakke gennemfgrel sesforanstaltninger
(komitologiafgarelser) til preisering af lovgivningen samt ikkebindende vejledende
dokumenter, herunder om affald af elektrisk og elektronisk udstyr, udrangerede keretgjer,
batterier og om rammedirektivet om affald. Der gives regelmaessigt fortolkninger af retlige
bestemmelser, og i padkommende tilfadde revideres lovgivningen for at bringe den pa hgjde
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med fremskridtene inden for handtering af affald (f.eks. revision af rammedirektivet om
affald, forordningen om overfersel af affald, affaldslisten, malene for udrangerede karetgjer,
direktiverne om affald af elektrisk og elektronisk udstyr og om begraasning af anvendelsen af
visse farlige stoffer).

| 2007 har Kommissionen taget yderligere skridt til forbedring af gennemfarelsen ved at
lancere en ra&kke overholdel sesfremmende aktioner, herunder 36 arrangementer med henblik
pA bevidsthedsskabelse og informationsudveksling, vejledende dokumenter til
medlemsstaterne om en raskke centrale spergsma vedragrende EU's affaldslovgivning, fadles
handheevelses- og kontrolaktiviteter i medlemsstaterne i naat samarbejde med EU-netvaaket
til gennemfarelse og handhaevel se af miljelovgivning (IMPEL) og etablering af pilotfasen af
en helpdesk om gennemferelse af EU's affaldslovgivning. Maderne med medlemsstaterne og
de bergrte parter fortsatte. Der er ved at blive foretaget yderligere undersggelser af den
optimale tilgang til fremtidige gennemfarelsesproblemer, herunder en forhandsvurdering af
etableringen af et europadsk organ, der skal overvage og stette gennemferelsen aof
affaldslovgivningen.

13. K ONKLUSIONER

Mens fadlesskabslovgivningen er omsat i national ret i rimeligt omfang, om end undertiden
med betydelig forsinkelse, betyder den utilstrakkelige handheevelse, at de aftalte
miljgbeskyttelsesmd i hgj grad ikke opfyldes i praksis. Gennemferelsen af
affaldslovgivningen i indberetningsperioden 2004 — 2006 forblev i bade retlig og praktisk
forstand utilfredsstillende pa mange omrader. Det bekradter tidligere iagttagelser, som
allerede havde faet Kommissionen til at @ge bestrasbelserne pa at bistd medlemsstaterne med
en bedre gennemfarelse. Samtidig peger kvaliteten af de indsendte oplysninger pa behovet for
bedre information, eksempelvisi form af offentligt tilgaagelige overvagningsindikatorer, som
kunne fremme en mere tilbundsgdende undersggelse af, hvordan det forholder sig med
affaldslovgivningens gennemfarelse, effektivitet og virkningsfuldhed 1 forhold til
Kommissionens politik for bedre regulering.

Som det store antal overtreadelsessager viser, star det kritisk til med den praktiske
gennemfarelse af rammedirektivet om affald, direktivet om deponering af affald og
forordningen om overfarsel af affald. Her kraeves der en koordineret indsats for at bringe
situationen pa hgjde med lovgivningen. Der er behov for at tage fat pa omfattende mangler i
infrastrukturen til handtering af affald, tackle et stort antal ulovlige deponeringsanlaay i et
betydeligt antal medlemsstater og talrige ulovlige overferder af affald, hovedsagelig affald af
elektronisk udstyr og udrangerede keretgjer. Det tilrades isaar, at medlemsstaterne og IMPEL
sammen med Kommissionen gger indsatsen for at réde bod pd den ufuldstaandige
gennemfarelse af direktivet om deponering af affald. Desuden havde en raskke medlemsstater
ikke opfyldt de aftalte bindende ma for direktiverne om affald af elektrisk og elektronisk
udstyr, om emballage og om udrangerede keretgjer, og der var fortsat mange uafsluttede

sager.

Selv. om nogle medlemsstater gjorde fremskridt, kreeves der  enorme
gennemfarelsesbestradbelser i mange lande. Nogle af de indberettede problemer optresder
specielt hyppigt i lande, der kom med i Fadlesskabet i 2004, og hvor over 90 % af affaldet
fortsat ender i deponeringsanlaay. Det vil kraeve en gget indsats at bringe infrastrukturen til
handtering af affald pa hgjde med fadlesskabslovgivningens krav, herunder at fa skabt
separate indsamlingssystemer til forskellige affaldsstremme, at f& uddannet borgerne og
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investeret i forbehandling af affald fer den endelige deponering. Disse bestradbelser er
afgerende for, at lovens bogstav kan yde effektiv beskyttelse af miljget og menneskers
sundhed.
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