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UDKAST TIL RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Den fadlesrapport om beskasftigelsen 2009/2010

1. BESKAEFTIGELSESSITUATIONEN | 2009 OG FREM TIDSPERSPEK TIVER FOR 2011

Pa trods af tegn pa gkonomisk genopretning i EU er udsigterne for beskaeftigel sessituationen
overordnet set fortsat ugunstige, med generelt stadig stigende arbejdslgshed, om end i et
langsommere tempo. Efter en periode med en kraftig forbedring pa arbejdsmarkedet indtil
begyndelsen af 2008 bragte den verdensomspaandende finansielle og gkonomiske krise en stor
del af den tidligere succes i fare. Nogle medlemsstater er vaare ramt end andre, men
udviklingen siden medio 2008 har vaaet pragget af en faldende efterspargsel efter nye
arbegjdstagere (ca. -30%), en tilbagegang i beskadftigelsen (-1,9% = 4,3 mio.
arbejdspladser) og stigende arbejdsl@gshed, issa blandt de grupper, der alerede befandt sig i
en relativt svag arbejdsmarkedssituation inden krisen (unge, lavtuddannede og indvandrere).
Denne avorlige forvaaring afspeler tilbagegangen i erhvervsivet inden for de
sektorer/erhverv, der er mest pavirket af afmatningen, men ogsd den stadig hyppigere
anvendelse af fleksible arbejdsmanstre, isaa for de mindre erfarne arbejdstagere, der var de
farste til at miste deres arbejde (mellem andet kvartal 2008 og andet kvartal 2009 faldt antall et
af midlertidige arbejdstagere med 1,7 mio., heraf alene en mio. i Spanien).

Stigningen i arbejdslgsheden i EU var ikke sa kraftig, som man kunne have forventet som
falge af det hurtige fald i BNP. En rakke lande har indfert foranstaltninger for at undga
masseafskedigel ser, herunder Iantilskud og tilpasninger af arbejdstiden. L antilbagehol denhed
og andre indremmel ser som modydelse for beskadftigel se har ogsa vaaret med til at opretholde
arbejdspladser i en lang raskke sektorer™.

Ifalge den seneste prognose fra Kommissionen forventes der en gradvis gkonomisk
genopretning inden for de nasste to & (EU-BNP 0,7 % i 2010 og 1,6 % i 2011)% Imidlertid vil
den positive indvirkning pa arbejdsmarkedet kun langsomt gere sig gaddende i betragtning af
den forsinkelse, hvormed beskadtigelsen reagerer pa en aandring i den gkonomiske aktivitet.
Med et forventet fald i beskadftigelsen pa 2,3 % i 2009 og et yderligere fald pa 1,2 % i 2010
(hvilket svarer til en beskadtigelsesnedgang pa ca. 7,5 mio. i lagbet af disse to ar) forventes
arbejdslzsheden at stige yderligere i neesten alle medlemsstater og kan eventuelt na op pa
10,3 % i 2010 og forblive pad 10,2 % i 2011, hvilket er en stigning pa mere end 3 procentpoint
i forhold til niveauet i 2008.

Hvorvidt den gkonomiske genopretning vil medfare en betydelig skabelse af nye job eller en
vakst uden jobskabelse vil i det store hele afhsenge af, om der findes vellykkede
udfasningsstrategier, der forbereder enkeltpersoner og virksomheder pa at klare de strukturelle
udfordringer, og om de politisk fastsatte mal er effektive med hensyn til at modernisere

! Kommissionens baggrundsdokument til madet i Radet for beskadftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerpolitik den 30.11.2009 indeholder en detaljeret analyse af tendenser og politiske indgreb i
forbindel se med beskadtigel seskrisen. Der henvises ogsa til Kommissionens "Monthly Labour Market
Monitor" (manedlig overvagningsrapport om arbejdsmarkedet) fra GD EMPL og til rapporten om
beskaftigelsen i Europai 2009.

2 EF's efterdrsprognose af 3.11.20009.
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arbejdsmarkederne, sdledes at de yder bade et hgijt fleksibilitets- og sikkerhedsniveau. Det vil
vage ngdvendigt for medlemsstaterne jeavnligt at evaluere effektiviteten af kriseforan-
staltningerne i en konstruktiv dialog med arbejdsmarkedets parter og med stette af gensidig
lagring pa EU-plan.

2. M EDLEMSSTATERNES BESK £FTIGEL SESFORANSTALTNINGER | 2009

Med henblik pa umiddelbart at stimulere gkonomien og beskytte sdrbare grupper mod
indvirkningen af krisen pa arbgjdsmarkederne har medlemsstaterne kraftigt styrket deres
beskadtigel ses- og social politikker under de tre prioriterede omrader inden for den europadske
beskaeftigel sesstrategi®.

21 Forggelse af arbejdskraftudbuddet og modernisering af de sociale beskyttelses-
systemer

Som felge af risikoen for en yderligere stigning i arbejdsl@gsheden er det af hensyn til
bevarelsen af den menneskelige kapital fortsat nedvendigt med en yderligere indsats for at
undga langtidsledighed og permanent inaktivitet. Desuden er en fortsat indsats for at gge
arbejdskraftudbuddet, issa for grupper med strukturelt set lav arbejdsmarkedsdeltagelse,
nedvendig for at genoprette en bagedygtig skonomisk vakst og styrke den sociale
samhgrighed. Pa trods af en indsats for at rette op pa de presserende problemer for saglige
grupper (unge, indvandrere, lavtuddannede, handicappede) viser det sig at vaare vanskeligt at
indfgre de rette incitamenter for disse grupper til at arbegde og issa i en krisetid.
Medlemsstaterne har indfert foranstaltninger, der gennem en ssankning af skatterne og en
forggelse af fordelene ved at vaae i arbgde skal forbedre arbeg dsincitamenterne og sikre,
at det kan betale sig at arbejde. Det omfatter bl.a. en haevelse af lofterne for den skattefrie
indtaagt eller en justering af indkomstgrupperne i opadgaende retning (AT, BE, DE, DK, FI,
LV, MT, SE, SK), en styrkelse af lgntillaag og en mdlretning af skatteincitamenter for
erhvervsaktive (BE, ES, FR, LT, LV, NL, SE, SK) savel som en begramsning af
indkomstskatten, der ofte er rettet mod de lavtlgnnede (AT, DK, FI, FR, HU, LT, LU, LV,
PL, SE, UK). Andre skattelettelser sigter mod at tilskynde mgadre til at vende tilbage til
arbejdsmarkedet (MT) eller stegtte familier (AT). Disse reformer har forbedret arbeds-
incitamenterne for de lavtlannede, og der bar geres mere med hensyn til faardighedsniveauer,
kan (udelukkelse er en saalig risiko for kvinder, issar kvinder med plejeopgaver) og alder for
at opnaen hgj og jaevnt fordelt arbejdsmarkedsdeltagel se.

Beskadti gel sessituationen for unge

Stigningen i arbejdsl@sheden blandt unge (mellem 15-24 &) har vaaet dramatisk i 2009 og
kraever en sterre politisk indsats, issa ved at sgrge for muligheder for en bedre overgang fra
uddannelse til beskadtigelse og et starre udbud og bedre kvalitet inden for erhvervsuddan-
nelsesprogrammerne, herunder finansiel stette til virksomheder fra EU og pa nationalt plan.
Erhvervsuddannel sesprogrammerne kan begraanse indvirkningen af krisen pa de unge (DE),
og styrkelsen af laglingeuddannelsen (FIN, FR, UK) har potentiale til at blive en mere
permanent erhvervsuddannelsesmulighed. Jobtilskudsordninger (BG, EL, FR, IT, UK)
stetter efterspargsien efter ung arbejdskraft.

3 Jf. Kommissionens rapport fra december 2009 om en europaa sk gkonomisk genopretningsplan.
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Segmenteringen af arbejdsmarkedet er en strukturel udfordring i en rakke medlemsstater, og
krisen har vist, hvordan hovedsageligt de unge derigennem kommer til at bage byrden med
hensyn til fleksibel arbejdskraft gennem den stadig hyppigere anvendelse af atypiske
kontrakter. Der er behov for en energisk indsats for at begramse antallet af elever, der forlader
skolen far tiden, og segregeringen og forskelsbehandlingen af unge med indvandrer- eller
minoritetsbaggrund, eller som er handicappede. Der sker dog fremskridt, og en rakke af de
seneste initiativer bevegger sSig i den rigtige retning: uddannelses-  eler
videreuddannelsesgaranti (AT, DE), jobcentrenes umiddelbare stette til unge |
risikogrupperne (DK), Labour Foundation's stette til unge, efter at de har mistet deres arbejde
(AT) eller opsagende arbejde over for unge, der ikke er under uddannelse eller i beskadtigelse
(MT, 91).

De nuvegende perspektiver pa arbejdsmarkedet understreger behovet for at gennemfare
omfattende strategier for aktiv inddragelse med en afbalanceret og integreret indsats inden
for tre hovedomrader: rummelige arbejdsmarkeder, adgang til tjenesteydelser af kvalitet og
tilstraekkelig indkomststette. Skattereformer, herunder en saakning af beskatning pa arbejde
(if. s. 6), kan medvirke til at fremme rummeligheden pa arbgjdsmarkedet. En rakke
medlemsstater har ivagksat positive foranstaltninger som stette til de personer, der befinder
sig leengst vask fra arbejdsmarkedet, nemlig malrettet beskadtigel sesstette (FI, FR, HU, IT,
LT, PL, SE) og incitamenter for beskadtigelse af handicappede (ES, IE, RO). Supplerende
foranstaltninger omfatter bedre og/eller mere tilgaangelige erhvervsuddannel sesprogrammer i
de fleste medlemsstater og fremme af job inden for den sociale gkonomi eller den
amennyttige sektor (AT, ES, PL, PT, SlI) samt aktiveringsordninger (LV). Direkte
jobskabelse i den offentlige sektor har kun vaaet overvejet i nogle falande (ES, CY, HU, SK)
enten som falge af begramsninger i de offentlig udgifter eller pa grund af betaankeligheder
med hensyn til effektiviteten af sddanne foranstaltninger. De fleste medlemsstater har
integreret deres indsats til fordel for darligt stillede grupper i deres overordnede politik. Med
hensyn til at tackle de saalige problemer, som rammer romaerne og andre marginaliserede
grupper, felger nogle lande en "eksplicit, men ikke eksklusiv" tilgang. Det er vigtigt, at
fremskridt i forbindelse med gennemferelsen af disse politikker overvages og evalueres
|gbende, herunder ogsa samspillet med de almindelige politikker.

Aldre arbejdstager e har hidtil ikke vaaret udsat for en saglig risiko for at miste deres arbejde
som felge af krisen, men de st&r over for vessentlige vanskeligheder med hensyn il
genansadtelse. En raskke medlemsstater har indfert sserlige foranstaltninger, der skal stette
addre arbejdstageres deltagelse pa arbejdsmarkedet (NL, PL, PT) og fremme efterspergsen
efter addre arbejdstagere (NL). Selv om der er almindelig enighed om behovet for at undgé en
tidlig tilbagetraskning fra arbejdsmarkedet, er der tegn pd, at nogle lande kan veae ved at
vende tilbage til denne mulighed. Det bgr undgas gennem bedre beskadti gel sesmuligheder for
addre arbgjdstagere ved at stette en gjourfaring af deres faadigheder for at gere det lettere at
komme ind pa arbejdsmarkedet igen og gennem forbedrede incitamenter til fortsat at arbejde i
form af pensionsordninger og andre skatte- og understgttel sesordninger.

Trods en globalt faldende efterspargsel efter nye arbejdstagere fortsadter man i nogle lande,
(BE, DE, FI FR, LT), hvor der er mangel pa arbejdskraft og faardigheder, med aktivt at
fremme arbejdskraftudbuddet gennem gkonomisk migration. Saalige foranstaltninger, der
skal tiltragkke hgjt kvalificerede personer (DE, Fl, FR, LT), enklere procedurer til forlaangelse
af visa og opholdstilladelser (FI, PT) og saalige visa- og opholdstilladelser for hgjtuddannede
(FR, IE). Imidlertid er det nedvendigt for medlemsstaterne at yde en mere energisk indsats
med hensyn til den langsigtede integrering af de indvandrere og deres efterkommere, som
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alerede er bosat i EU, og blandt hvilke ledigheden er vokset kraftigt under krisen. Nuvaarende
politikker fokuserer hovedsageligt pa at ege kvalifikationsniveauerne og lette den over-
ordnede integrering. Der kraeves en yderligere indsats, herunder ogsa tilskyndelse af virksom-
heder til at ansadte en mere varieret arbejdskraft, f.eks. gennem "mangfoldighedspagter” (BE,
DE, ES, FR).

De offentlige arbejdsfor midlingstjenester skal handtere det stigende antal ledige, og deres
modernisering er et effektivt middel til at klare nye udfordringer. Det er rent faktisk sket
gennem organisatoriske fusioner/aget samarbejde inden for integrering og forsikring (DK,
EE, EL, F, FR, HU, NL, SlI), nye former for tjenester, hvor webbaserede og personlige
tjenester kombineres (EE, EL, IE, MT, RO, UK/Skotland)), saalig rédgivning for virksom-
heder, der skal uddanne ansatte, og tidlig proaktiv intervention i tilfadde af afskedigelse (AT,
BG, DK, EE, IE, MT, NL) samt vejledning for ansatte og arbejdsgivere i forbindelse med
outsourcing (DE, BE, Fl, IE, LU, PT, UK). Nogle af arbejdsformidlingstjenesterne har gget
deres samarbejde med private beskadtigelsesformidlingsbureauer (AT, FR, NL). Denne
tilgang vil kunne inspirere til yderligere reformer i andre lande, og en mere systematisk
evaluering vil kunne udvide evidensgrundlaget for, hvilke procedurer og programmer der er
mest effektive, isaa pa et tidspunkt med tiltagende budgetproblemer.

De sociale beskyttelsessystemer har vaaret under pres med den kraftige stigning i ledigheden.
Automatiske stabilisatorer har veget afgerende for a mildne den umiddelbare sociale
indvirkning af afmatningen, om end i varierende grad inden for EU. Derfor ansa en ragkke
medlemsstater det for ngdvendigt at tilpasse varigheden (CZ, ES, LT, RO), niveauet (BE, BG,
CZ, EL) eller omfanget af ydelserne (IT, PT) eler indfare nye eller starre ordninger til
indtaggtsstette for de personer, der ikke er berettiget til arbeg dsl@shedsunderstettelse (f.eks.
FR, LV). Ud over den gruppe, der er berettiget til arbejds gshedsunderstettelse, sgede nogle
lande ogsa stetten til de sarbare grupper (BE, CY, FR, PL) og lavtlgnnede pensionister (CY,
RO). Evnentil at kunne klare den stigende efterspargsel efter socia sikring varierer meget fra
medlemsstat til medlemsstat. Denne udfordring vil uvamgerligt blive starre med tiden og
fremhaever behovet for staarke aktiveringspolitikker.

Kvinders beskadtigelse

Det fremgar af oplysninger fra arbejdsmarkedet, at kvindernei 2009 generelt ikke var sa hardt
ramt af arbgydslgshed som mand. Imidlertid er der stadig en betydelig uligevasggt mellem
keannene i mange medlemsstater, med lavere aktivitet og hgjere arbejdslgshedstal for kvinder.
Som falge af krisen er en rakke foranstaltninger inden for ligestilling mellem kennene blevet
forsinket eller aflyst, og der er ikke truffet nye foranstaltninger med undtagelse af stette til
nye job i plegesektoren (FI, NL, UK). Lige muligheder for maand og kvinder ber anvendes
mere aktivt i beskaeftigel sespolitikkerne, isaa ndr man definerer og gennemfarer gkonomiske
genopretningspolitikker. Mange medlemsstater er fortsat med at fremme princippet om at
forene arbegde, privat- og familieliv, hovedsageligt gennem gget adgang til og/eller bedre
kvalitet i barnepasningsordninger for sma barn eller farskolebgrn og gennem stette til pleje af
andre omsorgskraevende personer (ES, PT). De seneste reformer inden for
barselsorlovsordninger og/eller —ydelser sigter mod at styrke kvindernes deltagelse
pa/tilbagevenden til arbejdsmarkedet (AT, DE, HU) og forbedrer rettighederne til
foraddreorlov/faedreorlov eller beskyttelsen af arbejdstagere, der tager orlov (BG, NL, PT).
Rettighederne til fleksibel arbedstilrettelaggelse (HU, RO, SK, UK) og beskyttelsen af
arbgjdstagere 1 fleksibel beskadtigelse (LT, SK) er blevet forbedret. Selv. om den
kensbetingede lgnforskel stadig ikke er tilfredsstillende lgst af medlemsstaterne, er der
blevet truffet nogle foranstaltninger i form af sterre transparens (DE, UK), genbehandling af
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jobevalueringsordninger (BE), inddragelse af arbegjdstilsyn og ny forskning (NL) samt en ny
trepartsstrategi (FI).

2.2 Forbedring af arbejdstager es og virksomheder s tilpasningsevne

Medlemsstaterne har i de seneste to ar fokuseret pa udviklingen af tilgangen vedregrende
fleksibilitet og sikkerhed (flexicurity) og er begyndt at udarbejde omfattende |a@snings-
muligheder for flexicurity i trad med individuelle strukturelle udfordringer og udgangs-
positioner. Da krisen begyndte, blev presset med hensyn til tilpasningsevne kraftig foraget, og
opmaaksomheden blev flyttet til foranstaltninger, der medvirker til at tilpasse til den nye
situation inden for en relativ kort tidshorisont. De vigtigste foranstaltninger i den henseende er
midlertidige tilpasninger til faldende produktion gennem fleksibel arbejdstilrettelaaggel se,
som of}est ordninger med korttidsarbejde for at undga afskedigelser og tab af menneskelig
kapital”.

En rackke medlemsstater, der er under voldsomt gkonomisk pres, har indfert eller pataanker at
indfare lantilbageholdenhed i den offentlige sektor (BG, EL, LT, LV, RO). | NL blev der
anvendt |entilbageholdenhed i hele den gkonomiske sektor pa mellemlangt sigt til gengadd
for nedskaainger i de sociale sikringshidrag.

Hgje indirekte Ianomkostninger og en betydelig skattekile er en vaesentlig hindring for
beskadtigelsen. Til trods for fremskridt inden for de seneste &r er den gennemsnitlige skatte-
kile for EU-27 i forbindelse med arbejdsomkostningerne fortsat pa niveauet for ar 2000, dvs.
ca. 40,5 %. Foranstaltninger, der skal reducere skattebyrden pa arbejde, omfatter ned-
bringelsen af de sociale sikringsbidrag (BE, BG, CZ, DE, ES, FlI, HU, SE) og en revision af
skattesystemet for at begramse arbe dsomkostningerne. For at holde folk i arbejde og/eller
fremme ansadtel sen er arbegjdsomkostningerne blevet reduceret i en raskke medlemsstater med
forskellige grupper, f.eks. lavtlgnnede arbejdstagere (CZ), SMV'er (NL), selvstandige (SK)
eller pd anden méde gennem skattefordele, der skal tilskynde ledige il at starte en virksomhed
(PT). En dternativ tilgang, der er afprovet i SE, gar det muligt for arbejdsgiverne at udskyde
sociale bidrag og skatter i op til 12 maneder for at forbedre cash flow og lempe lanevilkarene.

Segmenteringen af arbejdsmarkedet er fortsat en udfordring. Nogle lande (BG, CY, EE, HU,
LT, PT) har i trdd med flexicurity-tilgangen revideret deres lovgivning om beskyttelse af
beskagftigelsen inden for de seneste &, men der er brug for en sterre indsats for at forhindre
segmenteringen af arbejdsmarkederne, hvilket er en trussel for de langsigtede arbejds-
markedsresultater, iss& med hensyn til saaligt sarbare grupper. De fleste mediemsstater
oplevede alerede i 2008 et fald i andelen af tidsbegramsede kontrakter, herunder
vikararbejde, da krisen har tendens til ferst at ramme den form for arbejde. Udviklingen i
2009 viser, at segmenteringen af arbejdsmarkedet betyder, at fleksibiliteten koncentreres
hovedsageligt pa arbejdstagere med tidsbegramsede kontrakter. Denne ulighed er skadelig og
ineffektiv, og der opfordres til en bedre fordeling af fleksibilitet og sikkerhed blandt alle
arbejdstagere.

Sort arbejde er stadig et vedvarende famomen. | en raskke medlemsstater udger det ca. en
femtedel af den nationale gkonomi, og der tradfes nogle foranstaltninger. | PT straffes
uregel masssige kontrakter for selvstaandige nu hérdt. Nogle lande (BG, CY, EL, HU, MT) har

4 Flere oplysninger om ordninger med korttidsarbejde kan ses i Kommissionens dokument til Radet for

beskaftigel se, sociapolitik, sundhed og forbrugerpolitik (jf. fodnote 1).
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forbedret deres tilsynsordninger og gget sanktionerne eller indfart vellykkede ordninger med
kuponer (BE). Generelt kreever tilsagnet om at aandre det sorte arbejde til formel
beskadtigelse en starre indsats.

Den geografiske mobilitet i EU er fortsat lav. Kun fa medlemsstater har truffet nye
foranstaltninger, som omfatter regionale jobberser (BG), saalig stette til at flytte mellem
regionerne (DE, ES, LT) samt investering i transportinfrastruktur (LT, SK). Incitamenter til at
fremskynde arbejdskraftens mobilitet, f.eks. skattelempelser for pendlere, blev styrket i AT,
DE, ES, LT, NL og SK.

2.3 Foragelse af investering i faerdigheder og menneskelig kapital

Den gkonomiske afmatning fremhaever behovet for at reformere uddannelses- og erhvervs-
uddannel sessystemerne og for at investere mere i videreuddannelse af arbejdskraften og sikre
en bedre overensstemmelse mellem uddannelse, faadigheder og arbejdsmarkedsbehov og
mere mobilitet, f.eks. gennem bedre sprogfaadigheder. | den forbindelse star de fleste
medlemsstater over for en ragkke strukturelle udfordringer. Der er udarbejdet og gennemfart
nogle reformer, men resultaterne er stadig blandede, og der er stadig meget, der skal gares
med fokus pa vakstorienterede politikker (uddannelse, fornyelse og gren teknologi).

Strategier for videreudvikling af feerdigheder i form af kortfristede foranstaltninger er
blevet gennemfert i flere medlemsstater, ofte med ESF-stette. For at beskytte arbejdstagernes
beskadftigel sesevne gares der en ekstra indsats for uddannelse pa jobbet (AT, BG, CY, EL,
IT, LU, MT, PT, SE, UK). Disse foranstaltninger er optimale, nar de fokuserer pa at udpege
nye job og pa de dertil pakreevede faadigheder. En rackke medlemsstater har udviklet nye
strategier for faadigheder, som i hgjere grad er skraeddersyet til at opfylde arbeds
mar keder nes behov (AT, BE, DK, MT, RO, SK). Dertil kommer, at forbedret samarbejde
mellem arbejdsmarkedsparterne med hensyn til at fastlasgge fremtidige behov og udarbejde
leeseplaner er blevet fremskyndet (BE, BG, MT, Sl), og arbegjdsmarkedsparterne spiller en
central rolle i nogle medlemsstater (BG, DK, FI, LU).

Medlemsstaternes evne til at forudsige og foregribe behovet for faerdigheder varierer. Et
nyt avanceret system er under udvikling i FI med ESF-stette. Forudsigelser pa kort sigt er
ngdvendige for at undga flaskehalse. En rakke medlemsstater beskriver interessante
undersggelser og tilgange med hensyn til foregribelse af behov (arbejdsmarkedsanalyse,
undersggel ser blandt arbejdsgiverei CY, IE, LT, RO) ofte med ESF-stette. Bade forudsigelse
og foregribelse af behovet for faadigheder ber styrkesi fremtiden ogsa gennem erhvervslivets
0g undervisernes evaluering af de fremtidige behov.

Visse medlemsstater (AT, BE, DE, EE, ES, IE, MT, NL, PT) har udarbejdet mere langsigtede
specifikke planer for erhvervelse af kvalifikationer. Der er en klar tendens i retning af
kompetencebaseret undervisning og laging, isaa i skolernes lasseplaner. Gennemfarelsen af
den europaaske referenceramme for kvalifikationer, som fremmer sterre transparens i
forbindelse med kvalifikationer, der er baseret pa lagingsresultater, er pa ve ind i en
afgerende fase. De fleste medlemsstater gar betydelige fremskridt med hensyn til at udvikle
nationale referencerammer for kvalifikationer, der omfatter alle niveauer og former for
uddannelse og erhvervsuddannel se, og med hensyn til at etablere en forbindelse mellem deres
rammer og den europadske referenceramme for kvalifikationer inden udgangen af 2010. En
raskke medlemsstater har @get deres indsats for at lette valideringen af ikke-formel og
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uformel leering (AT, ES, FR, IE, LT, LU, NL, SE, SI)5. Nogle lande har taget initiativ til at
styrke deres rolle inden for vider egdende uddannelser ved at fortsate faglig eller personlig
udvikling for de personer, der allerede er erhvervsaktive (BE, EL, FI, IT, LT, NL). Imidlertid
har de videregdende uddannelsesinstitutioner behov for stadig staakere incitamenter til at
udvikle mere fleksible laeseplaner og studieformer og til at udvide valideringen af tidligere
uddannel se.

Finansieringen af livslang laering er et veesentligt aspekt, issa i forbindelse med ned-
skagringer i bade de offentlige og private budgetter. Mange medlemsstater har gget udgifterne
til livdlang laaing for lavtuddannede og arbejdslgse. Nogle har indfert stette til at kombinere
korttidsarbejde og yderligere uddannelse (BE, CZ, DE, FR, IE, LU, LV, PT). Indsatsen ved-
rerende erhvervsuddannelse og omskoling af voksne omfatter ogsa foranstaltninger, der skal
malrette ressourcerne i retning af hgjere uddannelse (DE, IE, UK). Der er etableret finan-
sieringsmekanismer, der skal hjadpe SMV'erne med at uddanne arbejdstagerne (DE, HU, SI).

2.4 Anvendelsen af finansiel stettefra EU til styrkelse af prioriterede aktioner

For at hjadpe medlemsstaterne via de finansielle ressourcer fra EU med at finansiere de
foranstaltninger til krisebekaampelse, som anvendes til at hjadpe mennesker, amdrede
Kommissionen planlasgningen og forvaltningen i Den Europaaske Socialfond for at forbedre
fondens kapacitet til at fremskynde programmer og malrette dem mod de sektorer og grupper,
der har mest behov for stette. En rakke medlemsstater (AT, DE, HU, IE, LT, LV, NL, UK)
har anvendt muligheden for at aandre deres operationelle programmer og tilpasse dem til
krisen, mens andre har anvendt den allerede eksisterende fleksibilitet i ESF-programmerne og
malrettet deres indsats mod de personer, der blev ramt af krisen.

Medlemsstaterne har ogsa anvendt ESF til at gennemfare prioriteringerne i den europadske
gkonomiske genopretningsplan, f.eks. for at udvide dakningen af arbejdsl gshedsunder-
stettelse (IT), udvide kredsen af eventuelle stettemodtagere under ESF til at omfatte alle
aldersgrupper (AT), udvide korttidsarbejdsordninger (DE, EL) og kombinere disse med
erhvervsuddannelse (CZ) eller gge iveaksadterstetten (PT). Andre medlemsstater andrede
deres ESF-programmer ved at tradfe kortvarige foranstaltninger til krisebekaampelse specifikt
rettet mod arbejdsl gse, som f.eks. overfersel af ressourcer til foranstaltninger, der fremmer de
arbejdsl @ses beskadtigel sesegnethed (UK/Wales), omlaggning af prioriteringerne i retning af
de arbejddase (IE) eller tilpasning til vigtige samfundsgkonomiske aandringer i et sealigt
omrade (ES/Navarra). PL aandrede udvad gelseskriterierne for at sikre, at ESF-projekterne er
tilgengelige for arbejdstagere i de sektorer, der er saaligt ramt af krisen.

Antalet af ansggninger fra medlemsstaterne til Den Europaaske Globaliseringsfund steg
kraftigt i 2009 (20 mod 5 i 2008). | alt 12 lande anmodede om statte til 24 300 arbejdstagere,
der mistede deres arbejde i sektorer som stél- og bilindustrien, forarbejdningsindustrien,
bygge- og anlasgsindustrien samt flyindustrien til et samlet belgb pa 152,7 mio. EUR.

3. VEJEN FREM

M edlemsstaternes beskadtigel sesforanstaltninger som reaktion pa krisen har bidraget meget til
at stabilisere de forskellige gkonomier og har i mange tilfadde reduceret den negative
indvirkning pa beskadtigelsen i 2009. Imidlertid venter der mange udfordringer forude.

5 J. KOM(2009) 640 af 24.11.2009.
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Krisen har fremhaevet de strukturelle problemer, issa risikoen ved en gget langsigtet og
strukturel ledighed, det permanente misforhold med hensyn til kvalifikationer og udelukkelse
fra arbejdsmarkedet af de darligst stillede grupper. Endvidere star den sociale og territoriale
samhgrighed i EU pa spil, da krisen har pavirket lande og regioner pa meget forskellig made
og i meget forskellig grad, hvilket giver sig udslag i forskellige arbejdsmarkedsresultater.

| betragtning af udsigten til stadig stigende arbejdsl zshed og mangel paledige stillinger i 2010
vil det fortsat vaare af afgerende betydning med solide arbejdsmarkedsforanstaltninger pa kort
sigt. | den forbindelse vil det centrale emne vaae at @ge sammenhaengen mellem
kortfristede foranstaltninger og langfristede strukturreformer.

Den omstaandighed, at nogle af de seneste maneders foranstaltninger til bekeampelse af
beskadftigel seskrisen har vaget for langvarige, kan fa en negativ langfristet indvirkning pa
produktiviteten, arbejdsmarkedsresultaterne og medlemsstaternes budgetstillinger. Det er isser
vigtigt at forbedre beskadtigelsessikkerheden, stette jobskift og reducere arbejdsmarkeds-
segmenteringen savel som at sikre ligevasgten pa budgettet, hvilket fremhaever behovet for en
omfattende politisk reaktion i trad med flexicurity-tilgangen. Med positive signaler i retning
af et moderat opsving i den gkonomiske aktivitet i 2010 vil det centrale emne i lgbet af de
kommende maneder sdledes vage at fastlesgge, hvorndr og hvordan krisefor anstaltningerne
gradvist skal trappes ned. Hvis man udfaser de stimulerende foranstaltninger for tidligt, kan
det fa en negativ indvirkning pa beskagftigel sen og efterspergsen efter arbejdskraft, men hvis
man udfaser dem for sent, kan det fa en negativ indvirkning pa genopretningen og skade de
mellemlange vakstma med en langsommere nedbringelse af ledigheden, lav produktivitet
eller en budgetstilling, der ikke er baaredygtig.

Selv om problemerne og situationerne er forskellige og vil kreeve forskellige strategier, har
medlemsstaterne en raekke fadles beskaftigel sespolitiske malsatninger: Den hgjere ledig-
hed skal aandres og forhindres i at blive strukturel. Jobskift, issa overensstemmelse mellem
kvalifikationer og job, skal forbedres. De unge og andre, der er hardt ramt af krisen, skal have
baredygtig stette. Ajourferingen af kompetencer skal veae bedre knyttet til kravene pa
arbejdsmarkedet - og deltagelsen pa arbejdsmarkedet skal yderligere ages isaa for kvinder,
addre arbgjdstagere og immigranter. En koor diner et tilgang i hele EU med aktiv inddragelse
af arbejdsmarkedets parter er afgerende for at opfylde disse malsagninger.

| den sammenhang er der tre vigtige former for udfordringer for fremtidige
beskadtigel sespolitikker, hvor kriseforanstaltningerne skal tilpasses som led i de lgbende
strukturreformer:

- Behovet for at styrke gaddende kriseforanstaltninger. Det vil isaar, men ikke udelukkende,
gadde de medlemsstater, hvor arbejdslasheden forventes at stige betydeligt naeste ar. | den
forbindelse er det vigtigt at fokusere pa en forbedring af effektiviteten af disse
foranstaltninger. Korttidsarbejde kan issa vaae midlertidigt berettiget i forbindelse med
bagredygtige job, sa lange arbejds gsheden fortsat stiger — men stettekriterierne er nedt til at
vaae mere strikse end de kriterier, der blev anvendt i 2009. Disse ordninger, som kan mildne
den samfundsmasssige indvirkning af krisen pa kort sigt, medfarer betydelige besparelser af
omkostningerne til afskedigelse og ansadtelse for virksomhederne og forhindrer, at der géar
virksomhedsspecifik menneskelig kapital tabt, men kan betyde, at virksomhederne er kraftigt
overbemandet pa lang sigt, hvilket kan udsadte en nadvendig omstrukturering. Medlemsstater,
der stér over for stigende arbegjdslashed, ber ogsa overveje at vesgte andre foranstaltninger
tungere, som har vist sig at have en gunstig indvirkning pa arbejdsmarkederne, herunder isaer
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ved at gge de offentlige arbe dsfor midlingstjenester s kapacitet til at tilvejebringe en mere
personlig tilgang i forbindelse med formidlingen af assistance til at sgge arbejde inden en
afskedigelse. Desuden kan en rakke midlertidige aandringer, der blev indfert under krisen,
vage anledningen til at indlede mere strukturelle reformer, der forbedrer effektiviteten i
forbindelse med bestemte arbejdsmarkedsinstitutioner. Det er issx tilfaddet med de
andringer, der blev indfert i nogle lande i forbindelse med udformningen af
arbejdslgshedsforsikringsordninger eller aktiv  arbejdsmarkedspolitik. Endelig kan de
kortfristede foranstaltninger i trdd med flexicurity-tilgangen, herunder egentlige
arbgidsincitamenter, vage et vigtigt redskab med hensyn til a handtere
arbejdsmarkedssegmenteringen.

- Behovet for at omdiriger e kriseforanstaltningerne. Det vil issa gare sig gaddende i lande,
der er under et stagkt pres for finanspolitisk konsolidering. | den forbindelse er det centrale
emne at reducere inaktivitet og arbedsgshedsfadder (issa for at styrke kvindernes
deltagelse pa arbejdsmarkedet), samtidig med at man sikrer indkomsten for de mest
traangende personer og for de personer, som befinder sig i en overgangssituation. Det er ogsa
sandt, at selv om man bgr undgd de uhensigtsmaessige passive foranstaltninger, som blev
indfart under de seneste recessioner (tidlig tilbagetraskning, overgang til ydelser i forbindelse
med invaliditet og sygdom), har foranstaltninger til stette af indkomsten hjulpet mange i ned
siden krisens start og har sdledes bidraget til at forhindre fattigdom. Desuden viser erfaringen,
at det er ekstremt vanskeligt for personer, der er laangst vak fra arbejdsmarkedet, at gere
effektiv brug af aktive foranstaltninger, som f.eks. erhvervsuddannelse og jobvejledning.
Medlemsstaterne ber ogsa overveje at forbedre bade den interne og eksterne fleksibilitet.
Det er farsteprioritet at tackle den stadig tiltagende arbejdsmarkedssegmentering for at
forbedre situationen for de personer, der ikke har standardkontrakter, og som ofte er
utilstraskkeligt dakket af arbeddashedsforsikringsordninger og aktive arbedsmarkeds-
politikker (da disse ofte er knyttet til ydelser). Det endelige mal er at skifte fokus fra
beskyttelsei tilknytning til en arbejdssituation til en overordnet sikring pa markedet.

- Behovet for at udfase kriseforanstaltningerne. Det vil vaae mest relevant i de lande, hvor
de gkonomiske og beskadtigelsesmasssige perspektiver er mest gunstige, og hvor der
udelukkende kan fokuseres pa strukturreformer. Her vil der veae yderligere pres pa
langsigtede foranstaltninger til en reform af arbejdsmarkedet, der nu vil sta over for et sterre
antal ledige. Det vil vage hgjt prioriteret at age effektiviteten af disse foranstaltninger. Der er
behov for flexicurity-inspirerede reformer, som forbedrer fleksibiliteten og sikkerheden pa
arbejdsmarkederne, herunder en afveining af beskyttelsen af beskadtigelsen og sikkerheden
pa markedet, mindskelse af forskellen mellem den nye efterspergsel og de faardigheder, der i
gieblikket findes pa arbejdsmarkedet, fremme af arbejdskraftens mobilitet pa tvaas af
regioner og erhverv og styrkelse af lanningernes evne til at afspejle produktivitetsudviklinger.
Det endelige mdl er at gare gkonomien mere modstandsdygtig over for fremtidige sektor-
eller landespecifikke chok.
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