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Centrale budskaber

Kraftige politiske indgreb og de europadske velfeardssystemers indbyggede automatiske
stabiliserende faktorer har begraanset de gkonomiske og sociale virkninger af den veaste
recession i artier. Det er imidlertid vanskeligt fuldt ud at evaluere de menneskelige
omkostninger som fglge af krisen indtil dato. Virkningerne pa arbejdsmarkederne og
befolkningen, isaa de mest sarbare, er endnu ikke kommet fuldt ud til udtryk. Investeringer i
en regelmaessig overvagning af sociale udviklingstendenser og en styrkelse af de sociale
statistikker er af afgarende betydning for hurtigt og effektivt at kunne reagere politisk og
evaluere virkningen heraf.

Krisen har tydeligt vist de store forskelle, der er i EU. Krisens daskningsomréde, omfang og
virkninger varierer, og det samme gadder de nationale velfaardssystemers evne til at give en
passende sikring. lkke alle medlemsstaterne har de finansielle midler til at imgdekomme den
stigende efterspargsel, og nogle lande har store huller i deres sikkerhedsnet. En mindskel se af
disse huller udger nu et prioriteret omrade.

Samtidig er det nadvendigt at deamme op for stigningen i det offentliges udgifter, hvilket
kreever en styrkelse af kvaliteten i tiltagene, og i nogle tilfadde at der fastsadtes klart
prioriterede omrader. Dette betyder en mere effektiv og virksom social integration og social
sikring i overensstemmelse med principperne om adgang for alle, tilstrakkelighed og
baar edygtighed.

Arbejdslgsheden forbliver maske hgj i nogen tid, hvilket indebagrer risici for langsigtet
marginalisering. Bekaampelsen af arbejdslgsheden og fremme af et rummeligt arbejdsmarked
ber ga hand i hand. Med en bedring pa vej er det ngdvendigt, at politikkerne forbereder
borgerne pa at gare brug af jobmuligheder, fremmer udbuddet af kvalitetsiob, og at langsigtet
afhaangighed undgés. En aktiv integration kan forene malene for bekeempelse af fattigdom,
oget deltagelse pa arbejdsmarkedet og en styrkelse af effektiviteten i forbindelse med de
sociale udgifter.

Der skal vaae starre opmagksomhed omkring gamle og nye former for fattigdom og
udstedelse i samfund preeget af aldring, som hurtigt aandrer sig, og som er dbne over for
globaliseringen og migrationsstramme. Forebyggelse og bekeampelse af fattigdom, isaer
fattigdom blandt barn, er af afgerende betydning for at gare Europa klar til fremtiden, sa
spild af menneskeligt potentiale, bade hos kvinder og meand, kan undgas.

Krisen har forvaaret problemet med fattigdom og dennes mangesidede aspekter, f. eks.
problemet med udelukkelse fra boligmarkedet. Inden for det sidste tidr har det offentliges
politikker i stigende grad beskadtiget sig med spergsmal vedrarende betalbare boliger,
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hjemlashed, social og boligmaessig polarisering samt nye former for boligned, og inden for
dette omrdde mangler det offentlige ofte de ngdvendige informationer og
evalueringssystemer. Integrerede strategier til lasning af problemet med udelukkelse fra
boligmarkedet og hjemlashed skal spille en vigtig rolle i politikkerne i tiden efter krisen med
henblik pa at skabe sammenhaagende og miljemasssigt baeredygtige samfund.

@konomiske bekymringer underminerer helbredet mentalt og fysisk og truer med at ege
ulighederne pa sundhedsomradet. Virkningerne aof krisen varierer, afhaengigt aof
udgangspunktet for sundhedssituationen og medlemsstaternes evne til at tage udfordringerne
op. En gget efterspargsel samtidig med et hardt presset budget ger det yderst pakraevet at
effektivisere sundhedssystemerne. Udfordringen er at forbedre effektiviteten og samtidig sikre
adgang for alletil laggehjadp af hgj kvalitet.

Pensionisterne er hidtil kun blevet pavirket relativt lidt, selv om nedskazringerne i pensionerne
I nogle lande med en hgj andel af fattige blandt de addre giver anledning til bekymring.
Krisen og udsigterne til en lavere vakst forventes imidlertid at pavirke alle former for
pensionsordninger og @ge udfordringen med hensyn til befolkningens aldring. Da pensioner i
stigende grad afhaanger af de indtasgtsrel aterede bidrag gennem hele livet, vil spargsmalet om
pensionernes tilstragkkelighed afhaange af, om arbejdsmarkederne er i stand til at give
mulighed for laangere og mere fuldstaendige bidragsforlgb.

En klar andring i retning af finansierede pensioner viser nogle af de omkostninger, der vil
opsta for de fremtidige pensioner i et aldrende samfund. Det gger ogsa pensionssystemernes
afhaengighed af de finansielle markeder. Forskellene i de finansierede ordningers evne til at
klare sig gennem krisen viser, at forskelle i udformning, bestemmelser og
investeringsstrategier har betydning. Det vil vaae vigtigt med en bedre balance mellem
sikkerhed for sparere og rimelige betalinger og potentielle gevinster og tab.

Krisen har understreget merveardien af politikkoordineringen gennem den abne metode for
koordinering af social sikring og social integration og har tilskyndet til en yderligere
udnyttelse af det fulde potentiale i denne. Den fadles overvagning af de sociale virkninger af
krisen har understreget vaardien af gensidig laaing og udveksling af eksempler pa god praksis.
Det har gget opmaaksomheden og medvirket til, at man tager fadles udfordringer op.

P& grundlag af erfaringerne fra krisen og ti ar med Lissabonstrategien vil det vaae
nadvendigt at fremme en baaedygtig vaekst samtidig med jobskabelse og social samharighed
og systematisk at evaluere fremskridt vedregrende sociale resultater, herunder ligestilling
mellem maand og kvinder. Det europadske ar 2010 for bekaampelse af fattigdom og social
udstedelse giver EU lgjlighed til klart at bekradfte sin forpligtelse, som blev afgivet for ti ar
siden, om at yde et afgarende bidrag til udryddelse af fattigdom og socia udstadel se.

1. I NDLEDNING

Omfattende politiske indgreb og automatiske stabiliserende faktorer har spillet en stor rolle
ved afhjadpningen af krisens sociale konsekvenser. Men vi har endnu ikke set de samlede
virkninger af krisen for borgerne. Kommissionen forventer, at arbejdslgsheden kunne stige
til mere end 10 % i 2010 med en stigning i de sociale udgifter fra 27,5 % af BNP til 30,8 %
mellem 2007 og 2010.
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Med 5 mio. flere arbejds gse end ved krisens start er indtaggterne faldet for mange husstande,
hvilket udsadter dem for fattigdom og uoverskuelig gadd, ligesom nogle har mistet deres
hjem. Indvandrere, unge og addre arbedstagere og arbedstagere med tidsbegramnsede
arbejdskontrakter, isax kvinder, blev ramt pa et tidligt tidspunkt, men arbejdsgsheden
rammer andre grupper, som hidtil har vaaet rimeligt sikre. Arbejdslgshedstallene kan forblive
hgje i nogen tid med tilhgrenderisici for langtidsar bej dslgshed og udstedel se.

Krisens karakter, omfang og virkninger varierer inden for EU. Arbejdsl gsheden steg fra 2,7 %
til 3,9% i et land, men fra 6,0 % til 20,9 % i et andet. Ogsa medlemsstaternes udgangspunkt
var forskelligt med hensyn til den sociale situation. | 2008 androg andelen af borgere med
risiko for fattigdom mellem 9 % og 26 %. Dakningen og niveauet for stette fra den sociale
sikring varierede ogsa i de forskellige lande og sociae grupper. Offentlighedens opfattel se af
krisen afspejler disse forskelle. | juni 2009 faite flertallet, at krisen havde gget fattigdommen,
men andelen af personer, som falte en dybtgaende virkning, androg mellem 10 % og 69 %.

De politiske reaktioner varierer ogsd i omfang og veegtning. Kommissionen skegnner, at
udgifter til ad hoc-foranstaltninger varierer fra mindre end 1% af BNP i nogle lande til
mere end 3,5 % i andre. Kommissionen forventer, at de sociale udgifter vil stige mellem 2007
og 2010, men med mindre end et procentpoint i tre lande og op til seks procentpoint eller
merei fire andre.

Medlemsstaterne har anvendt de eur opagske socialfonde til at styrke stetten til arbejds gse,
til at fastholde arbejdstagere i beskadtigelse og til at hjadpe de mest sarbare med at overvinde
strukturelle hindringer for deres integration pa arbejdsmarkedet. Medlemsstaterne har gjort
brug af ESF's fleksibilitet ved at tilpasse de operationelle programmer, ved at aandre dem,
hvor det var nadvendigt, og har ligeledes gjort brug af de forenklinger, som Kommissionen
har foreslaet til forbedring af fondens effektivitet. ESF-programmerne giver ogsa finansiel
stette til langsigtede EU-mdl vedrerende social integration gennem genopretning og social
samhgrighed.

Krisen understreger behovet for at hjadpe borgerne pa et tidspunkt, hvor budgettet er yderst
stramt. Dette fremhaeves i EU-dagsordenen for mer e effektiv og virksom social integration
og social sikring, hvor der tilstrasbes adgang for alle, tilstragkkelighed og baaredygtighed,
hvilket er en langfristet opgave for den dbne koordinationsmetode pa det sociale omrade.
Kortsigtede reaktioner begr veme i overensstemmelse med de strukturreformer, der er
nadvendige for at modernisere socialpolitikken, forebygge varig skade for gkonomien og
samfundet og ruste samfundet til at tage langsigtede udfordringer, sasom aldring, op.

2. EFFEKTIVE OG VIRKSOMME POLITIKKER FOR SOCIAL INTEGRATION UNDER OG
EFTER KRISEN

Arbejdsiasheden i EU udger nu 9,1 %, og kunne na op pa 10,3 % i 2010. Tallene er mere
end dobbelt sa hgje for unge ar bejdstager e (20,7 %) og indvandrere (19,1 %). | ndtasgtstabet
pavirker ale familiemedlemmerne og issa bern og andre omsorgsafhangige. Unge
pavirkes ligeledes af mangelen pa jobmuligheder. Udviklingen af pensionssystemer har
medvirket til at mindske risikoen for fattigdom for addre i mange lande. Krisen udger en
trussel mod udvikling af tilstragkkelige pensioner de steder, hvor fattigdom blandt addre
fortsat er hgj.
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Krisen forventes ogsa at pavirke dem, som befinder sig laangst borte fra arbejdsmarkedet,
og som enten er arbejddgse eller langtidsarbejdslase. Ogsa tidligere havde lavtuddannede,
handicappede eller mennesker med mentale sundhedsproblemer, indvandrere - issa kvinder -
begramset adgang til uddannelse og andre stettetjenester. De seneste tiltag for at forbedre
mulighederne for at fa alle i arbegjde kan blive undermineret som feglge af mangelen pajob og
det @gede pres pa uddannelse og arbejdsformidlingerne.

Det er af afgarende betydning at sikre en anstaandig levestandard for alle for at sikre, at ale
har mulighed for at leve et vaadigt liv, styrke deres muligheder for at finde arbejde og gge
alles laaingskapacitet. Generelt kan de fleste europasere regne med at have nogle af de mest
effektive skkkerhedsnet i verden. Men der er huller her.

Effektiviteten af arbeds@gshedsunderstettelsen varierer meget, afhaangigt af daekning,
varighed, betingelser og ydelsernes daekningsgrad. Unge arbejdstagere med korte
bidragsperioder og nogle a de sevstendige har eventuelt ikke ret il
arbejdsl gshedsunderstettelse, mens arbejdstagere, der arbejder pa deltid eller med
tidsbegramsede arbejdskontrakter, ofte far lavere ydelser end andre arbejdstagere.

Reformerne til styrkelse af incitamenter til at tage arbede har skaapet kriterierne for
stetteberettigelse eller har nedsat niveauet for eller varigheden af understettelsen. Sammen
med en starre vagytning af aktiveringsforanstaltninger har disse reformer bidraget til at
mindske langtidsarbejdslgsheden. De har imidlertid ikke altid mindsket afhaengigheden af
langvarig stette. Herudover er presset pa minimumsindkomstor dninger ne begyndt at stige,
efterhanden som arbejdsl gshedsunderstettel sen opherer for flere og flere mennesker, selv om
en rakke medlemsstater har forlaanget varigheden af ydelserne og har lempet bestemmel serne
for stetteberettigelse som reaktion pa krisen. Dette understreger behovet for udarbejdelse af
sammenhaangende exitstrategier, der baseres pa principperne om aktiv integration.

Dakningen og tilstrakkeligheden i bestemmelserne vedregrende minimumsindtaegter
varierer meget i EU. | de fleste lande er social hjad pen alene ikke tilstraskkelig til at fa folk ud
af fattigdom, men generelt kan den gare fattigdommen mindre hard. Den seneste indsats for at
modernisere sociasikringen har fokuseret pa finansielle incitamenter til at tage arbejde; men
mangelen pa klare mekanismer til at age minimumsindstasgterne har med tiden ofte fert til en
svaskkelse af ydelsernes tilstraskkelighed. | ale lande pavirker manglende ansggninger
markant ordningernes effektivitet, omend i forskellig grad. Komplicerede bestemmelser,
manglende oplysninger, vilkarlige vurderinger, administrative fejl og frygt for at blive
stemplet udger nogle af de mange forskellige grunde til ikke at ansgge om ydelserne. Der er
derfor muligheder for at gge effektiviteten i ordningerne for minimumsindteegter.

En rimelig indkomsstette er af afgerende betydning for borgerne, nér de er i ned, men
politikkerne ma ogsa hjedpe dem til at komme ind pa arbejdsmarkedet. Bade bevillingerne til
og deltagelsen i aktive arbgjdsmarkedsforanstaltninger, herunder livdang leering, er i de
seneste & blevet bedre overalt. Men det er nadvendigt, at der gares mere for at sikre, at man
nar ale, herunder ogsa lavtuddannede, unge og addre, enlige madre/fasdre og dem, der har
haft foraddreorlov, indvandrere og mennesker med et handicap. Erfaringen viser, at
langtidsarbejdsl gshed og mennesker uden beskadtigelse er faanomener, som synes at vare ved
lang tid efter et opsving. Moderne sociale sikringsordninger udger et vigtigt redskab til at
forebygge, a man bliver langtidsygemeldt, far invalideydelser eller indgar i en
farti dspensionsordning.
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Passende og individuelt udformede socialtjenester og arbejdsformidlinger er ligeledes af
afgerende betydning for at overvinde strukturelle hindringer for deltagelse pa
arbegjdsmarkedet og i samfundet. De personlige, familiemasssige og sociale barrierer,
mennesker konfronteres med, skal fjernes ved hjadp af social- og sundhedstjenester af hgj
kvalitet.

3. HIEML@SHED OG UDELUKKEL SE FRA BOLIGMARKEDET

Mangel pa passende boliger udger et problem, der har vaget kendt i lang tid i de fleste
europad ske lande. Inden for det sidste tidr er de stigende priser, hjemlasheden, den sociale og
boligmaessige polarisering og nye former for boligmangel vaaet et emnei offentligheden, som
har givet anledning til stigende bekymring. Med krisen og den stigende arbejdsl @ashed melder
nogle lande om flere tilfedde af midigholdelse af huslan og tvangsauktioner. Lave
indteegter og store udgifter er ligeledes skyld i et stigende antal udssettelser. Medlemsstaterne
har reageret med foranstaltninger til beskyttelse af gjere med huslan, styrket indkomststetten
og forbedret udbuddet af sociale og almennyttige boliger. | nogle tilfadde er der blevet indfert
malrettede foranstaltninger sasom husly for hjemlase og planer for energieffektivitet.

Udgifterne til bolig og kvaliteten heraf er af afgerende betydning for levestandard og
velfaad. 38 % af mennesker med risiko for fattigdom bruger mere end 40% af deres
disponible indkomst pa bolig - mere end dobbelt sd meget som gennemsnittet af den samlede
befolkning (19 %). De synes ogsa at have darligere boligforhold end resten af befolkningen
med mere end 27 % i en overfyldt bolig (EU-gennemsnit pa 15 %), og 38 % har mindst et
boligmangelproblem (mod 22 %). De seneste nationale data om hjemlgse og mennesker
uden bolig giver et blandet billede, der viser, at Situationen er blevet vaare i en raskke lande.
Der mangler en fadles EU-vedtagen metode til en effektiv evaluering af problemet, som ogsa
omfatter mennesker, der lever i usikre og mangelfulde boliger.

Naesten alle medlemsstaterne har defineret hjemlagshed og udel ukkelse fra boligmarkedet som
et problem og har vedtaget nationale eller lokale strategier, som er med til at skabe starre
opmagksomhed omkring problemet, forbedre den politiske koordinering og gennemfarelsen
af foranstaltningerne og finde frem til ressourcer. Der er dog en lang rakke udfordringer i
forbindelse med boligstrategier. Det fadles ansvar for politikkerne og den praktiske
gennemfarelse heraf hos nationale og lokale myndigheder, tjenesteleveranderer og ngo'er har
ofte en kompleks karakter. De mest succesfulde strategier er kendetegnet ved en effektiv
styring med et stearkt samarbejde mellem alle involverede. Der er ogsa behov for en grundig
information og evaluering. De for nylig vedtagne EU-indikatorer vedrgrende boligudgifter
og boligmangel er af stor betydning, men i de fleste medlemsstater er der fortsat mangel pa
ngjagtige og sammenhamngende data. Strategierne gares gennemgaende mere effektive med
mal, sasom forebyggelse af hjemlashed, nedsadtelse af hjemlgshedens varighed, malretning
mod den vaaste form for hjemlgshed, forbedring af kvaliteten i tjenester for hjemlgse eller
vedrgrende udbuddet af boliger, der kan betales.

Arsagerne til udelukkelse fra boligmarkedet kan veae af strukturel karakter (arbejdsi@shed,
fattigdom eller mangel pa passende boliger, man kan betale), af personlig karakter (oplasning
af familien, sygdom), af institutionel karakter (person forlader plejehjem eller faangsel) eller
have forbindelse med forskelsbehandling. Politikkerne skal ogsa tilpasses de skiftende
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menstre i hjemlgsheden og de nye risikogrupper, sasom lavtlgnnede med job af darlig kvalitet
eller uregelmaessigt arbejde, herunder unge, indvandrere og mobile arbejdstagere.

En lagsning af problemet med udelukkelse fra boligmarkedet og hjemlashed kraever derfor
integrerede politikker, der kombinerer finansiel stette til enkeltpersoner med en effektiv
regulering og sociale tjenester af hgj kvalitet, herunder tjenester vedragrende bolig,
beskadtigelse, sundhed og velfaard. Der skal laayges starre vaegt pa kvalitetsstandarderne i de
sociale tjenester og de specifikke hindringer, som hjemlase konfronteres med, nar de vil gare
brug af sociale tjenester.

Sociale og almennyttige boliger udger et vigtigt element i boligpolitikkerne og ofte den
vigtigste lasning for hjemlgse. Men det er meget amindeligt, at efterspargselen overstiger
udbuddet. | flere tilfadde skyldes dette en politisk kursendring til fordel for det private
boligmarked. Kvaliteten af boligmassen udger fortsat en udfordring, trods indsatsen for at
forbedre standarden. EU-strukturfonde, isss EFRU, kunne spille en vigtig rolle i
konvergensregionerne. En koncentration af udelukkelse fra boligmarkedet og hjeml gshed kan
kun afhjadpes gennem programmer for boliger og byfornyelse for at fremme baaredygtige
kvarterer og socialt blandede omrader.

Strategier til afhjadpning af problemet med udelukkelse fra boligmarkedet og hjemlashed
spiller en vigtig rolle ved etablering af socialt og miljgmaessigt baaredygtige gkonomier, og de
bar indga som en integreret del af strategierne for tiden efter krisen.

4, FORBEDRING AF EFFEKTIVITETEN OG VIRKNINGEN AF SUNDHEDSUDGIFTER | EN
SITUATION MED FORVARREDE FORHOLD OG STRAMMERE BUDGETKRAV

Der foreligger endnu kun fa data om krisens virkninger pa sundhedsomradet, men
erfaringerne viser, at nedgangstider gger risiciene for det mentale og fysiske helbred, og at der
med tiden kan komme negative virkninger. Sundhedssituationen pavirkes af omfanget og
varigheden af den gkonomiske og sociale nedgang. Indirekte virkninger kan optraede i form af
stramme budgetter, der ger det vanskeligt at reagere pa det ggede behov for sundhedspleje.

En pludselig aget usikkerhed udger en stressfaktor, der pavirker befolkningen som helhed.
Usikkerhed med hensyn til job, omstruktureringer og langtidsarbejdsl@shed pavirker den
mentale sundhed markant, ligesom der er en sammenhaang med selvmord, akohol- og
narkomisbrug, @get risiko for hjertekarsygdomme og dedelighed. Endvidere kan en lav
husstandsindtaggt virke forsinkende og hindrende for henvendel ser til lagge. Dette understreger
behovet for at fremme integrationen pa arbejdsmarkedet for at forebygge sundhedsrisici.

Mansteret for sundhedsmaessige virkninger i hele EU kan forventes at variere, afhaangigt af
recessionens intensitet og af sundhedssektorens og velfaardspolitikkens styrke. Nogle af de
medlemsstater, som er mest pavirket af krisen, hgrer ogsa til de medlemsstater, hvor den
relative sundhedssituation er dérligst, og hvor social- og sundhedspolitikken er mindst
udviklet. Forskellene uddybes vyderligere af de politiske foranstaltninger. Nogle
genopretningspakker omfatter ekstraudgifter til sundhed, mens man i andre har vaaet nadt til
at skaze i sundhedsbudgetterne. | lande med generelt dérligere sundhedsvilkdr og sterre
uligheder pa sundhedsomradet er der ogsa sterre ulighed i adgangen til behandling, og her er
sundhedsudgifterne lavest. Rent bortset fra kravet om budgetnedskaginger investerer disse
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lande maske ikke nok til at sikre befolkningens sundhed. | disse lande vil det vaare ngdvendigt
a @ge sundhedsudgifterne og at udnytte dem mere effektivt, bl. a. ved hjadp af bedre
oplysning og mere forebyggende arbejde.

Store og stadig starre uligheder pa sundhedsomradet i medlemsstater ne viser, at ikke alei
lige hgl grad har nydt godt af de gkonomiske fremskridt, som giver et bedre helbred.
Dedelighed, der kan undgas, og sygelighed udger et tab for samfundet, som mindsker
beskadtigelse, produktivitet og vakst, og @ger samtidig presset pa sundhedsbudgettet. En
afhjadpning aof ulige vilkdr pa& sundhedsomrddet kreever fokus pa de sociae
sundhedsdeterminanter inden for ale politikker, effektive sundhedsydelser og en revision af
de prioriterede omréader. En mindskelse af de sundhedsmasssige uligheder mellem
medlemsstaterne kreaver, at der tages sterre hensyn til sundhedsvirkningerne ved
anvendelsen af strukturfondene og ved gennemfarelsen af ale EU-politikker.

Pa baggrund af de ggede behov og stramme budgetter er der i udprasget grad brug for sterre
effektivitet. De offentlige budgetter i de fleste medlemsstater forventes at vaae under pres i
flere &, hvilket nadvendigger, at der prioriteres og skabes starre effektivitet.
Sundhedsudgifterne er omfattende med et gennemsnit pa ca. 9 % af BNP, der gér fra 5 % til
11 %. Gennemgaende er der en sammenhaang mellem udgifterne og BNP pr. capita, men de
faktiske udgifter pavirkes af et komplekst ssat af faktorer. De vigtigste strukturelle
pavirkninger omfatter ny teknologi, ggede forventninger, befolkningens aldring og en i
stigende grad usund livsstil.

Der e en taed sammenhaang mellem udformning, organisation og gennemferelse af
sundhedsplejen og cost-benefit-forholdet, og ensartede udgiftsniveauer kan fare til
forskellige resultater. Dette viser, at der er muligheder for forbedringer i sektoren, ogsa
gennem en forbedring af de sociale sundhedsdeterminanter. Forskelle mellem ordninger med
hensyn til udgifter og relative priser giver anledning til spergsmal vedregrende finansiering og
ydelsesstrukturer og politisk prioriterede omrader (f.eks. forebyggelse over for behandling).
Sundhedssektoren har ogsa et stort potentiale for jobskabelse, der er afgarende for strategierne
til sikring af bagedygtig vakst og beskadftigelse. Sammen med langtidspleje star
sundhedssektoren for hen ved 10 % af den samlede beskadtigelse, og med befolkningens
aldring vil efterspargselen efter sundhedstjenester og sociale tjenester vokse.

5. DE LANGSIGTEDE VIRKNINGER AF DEN FINANSIELLE OG @KONOMISKE KRISE FOR
PENSIONSSY STEM ERNE

Pensionisterne har hidtil kun veaet relativt lidt pavirket, da de sidder trygt med faste indtaegter
og lav inflation; ogsa takket vaae forbedringerne af minimumspensionerne inden for de
seneste &r. Mennesker, som traskker sig tilbage nu eller i den neameste fremtid, forventes ikke
at blive saligt pavirket med undtagelse af pensionister i nogle fa medlemsstater. Dette
skyldes, at hovedparten af pensionerne kommer fra offentlige ordninger, som finansieres
lgbende, og som er ret resistente over for kortsigtede cykliske svingninger, selv om de
kommer under et stigende pres, eftersom den lavere beskadtigelse mindsker de indbetalte
bidrag og skattegrundlaget. Endvidere synes udbetalte pensioner i de fa lande, hvor pensioner
pd grundlag af finansierede ordninger er udbredt, at veae ydelsesdefinerede, hvor
investeringsrisikoen baares af ordningen og ikke af den enkelte. | nogle fa medlemsstater
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udger nedskaainger i allerede beskedne ydelser et problem, da andelen af fattige blandt addre
alerede 14 hgjt.

Efterhanden som pensionssystemerne og de gkonomiske forhold omkring disse aandrer sig,
kunne krisens langsigtede virkninger imidlertid blive noget mere alvorlige for fremtidige
pensionister, hvis man ikke i tilstraskkelig grad ger noget ved problemet.

Krisen har vist, hvor sarbare finansierede ordninger er over for volatilitet pa de finansielle
markeder, og ngdvendigheden af, at politikakterer, regulerings- og tilsynsinstanser arbejder
for en mere fornuftig styring af borgernes pensionsopsparing for pa en velafbalanceret méde
at kunne udnytte fordelene ved finansierede ordninger. Omfanget af tabene har vaget stort, og
der har vaaet meget store forskelle i evnen til at afbade chokket, hvilket understreger, at
forskellei udformningen af pensionsfonde og i investeringsstrategierne spiller enrolle.

Ud fra forskellene i virkningerne i hele EU kan man drage nogle vigtige konklusioner med
hensyn til, hvorledes finansierede ordninger kan forbedres, og hvorledes man kan skabe en
bedre balance for pensionsopsparerne mellem sikkerhed, rimelige omkostninger og
udbytte. Derfor er man ved at udarbegjde en ny dagsorden for andringer i finansierede
ordninger og vedrgrende en hurtig gennemferelse af de manglende dele af de nye
obligatoriske ordninger (f.eks. vedrgrende sikrere standardlgsninger, life-styling, gebyrloft,
bestemmelser vedragrende udbetaling som livrente og udbetalingsfasen). En gennemfarelse
heraf vil indga som en vigtig del af genetableringen af offentlighedens tillid til finansierede
pensioner. Krisen har endvidere understreget, at pensionsfonde ska medtages i
foranstaltningerne til stabilisering af de finansielle markeder. Behovet for en bedre
regulering vil ligeledes have en europad sk dimension.

Det er af stor betydning, at der er sat mere fokus pa den langsigtede udfordring, aldring.
Balancen mellem tilstrakkelighed og baaredygtighed - malet for et tidrs pensionsreformer - er
kommet yderligere under pres som feglge af den finansielle og gkonomiske krise. Den ggede
beskadtigel sesfrekvens blandt addre arbejdstagere og kvinder skal nu forsvares i forbindelse
med den stigende arbejdslgshed. Genopretningspakker har sikret grundlaget for gkonomisk
vakst, men de har ligeledes mindsket virkningerne af de mgjsommeligt gennemfarte
forbedringer af de offentlige finanser, som skulle give plads til ekstra udgifter for at legse
problemet med aldring. Det vil vaae ngdvendigt at genvinde dette tabte grundlag.

Fremtidige pensionister vil sandsynligvis blive mere udsat for svingninger pa det finansielle
marked og arbejdsmarkedet. Betydningen af finansierede pensionsordninger, isse den
bidragsdefinerede type, hvor investeringsrisikoen typisk bages af pensionsopsparerne, vil
blive markant gget. Pensioner fra ordninger med |gbende betalinger vil tilsvarende i stigende
grad bygge pa livsvarig indkomstrelaterede bidrag, og pa grundlag af den nuvaaende
udvikling vil kun de borgere, der har meget lange karriereforlgb og i det store og hele en
ubrudt bidragshistorie, erhverve en fuld (maksimal) pension. Denne udvikling vil have saaligt
voldsomme virkninger for kvinder. Tilstreekkeligheden vil ikke kun afheange af
arbejdstagernes  evne til a reagere positivt pa de nye arbegdsincitamenter i
pensionssystemerne. Det vil ogsa veae betinget af arbejdsmarkedernes evne til at tilbyde
tilstraskkeligt mange muligheder for lange og i mindre grad afbrudte karriereforlgb.
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De reformforanstaltninger, som er indfert af de fleste medlemsstater for at sikre mere
baaredygtige pensionssystemer, udger et meget vigtigt skridt, men det er ngdvendigt, at dette
uddybes for at sikre udbetaling af tilstraskkeligt store pensionsydelser. Hvis dette skal opnas,
vil det kraeve, at arbejdstagerne arbejder mere og lamgere. Bortset fra pensionsreformerne vil
dette fare til yderligere foranstaltninger for at sadte gang i arbgjdsmarkedet og for at fa
pensioner fraflere forskellige kilder.

| samarbejde med EPC (Udvalget for @konomisk Politik) vil SPC (Udvalget for Socialpolitik)
pa ny se, hvilke fordele det sidste tidrs pensionsreformer har givet i lyset af tilbageslagene
som felge af krisen og de @gede udfordringer med at sikre tilstrakkelige og bagredygtige
pensioner i en situation med lavere vakst og @get aldring.

6. STYRING

Siden krisens start har Kommissionen og SPC startet en fadles overvagning af krisens
sociale virkninger med fremhaa/ning af opstdede sociale problemer og nye politiske
foranstaltninger. Denne gvelse er blevet fremlagt for Radet og har fart til en dybtgaende
gennemgang af specifikke socialpolitiske udfordringer, sdsom mindsteindkomstordninger
og finansierede pensioner. Tiltaget har givet nye muligheder for gensidig leering og
udveksling af eksempler pa god praksis og har gget opmasksomheden omkring og
forstaelsen for fadles udfordringer.

Behovet for at reagere hurtigt pa krisen har faet mange medlemsstater til at styrke deres
midler til afdaskning af sociale problemer og til at intensivere samarbejdet mellem sociale og
institutionelle akterer. Medlemsstaterne har udvidet deres videnbasis vedregrende krisens
sociale virkninger ved at bruge administrative data eller saalige overvagningsredskaber,
herunder nye undersggelser. Der er blevet taget skridt til at gere EU's sociale undersggel ser
mere aktuelle.

Lande med etablerede styringsordninger og -praksis har nydt godt af aktarernes engagement
og mobilisering. Arbejdsmarkedets parter har ofte spillet en afgarende rolle ved udarbejdel sen
og gennemfarelsen af kortsigtede arbejdsmarkedsforanstaltninger til fastholdelse af
mennesker i job. Lokale myndigheder og ngo'er i hele Europa matte opfylde et @get behov for
sociale ydelser og tjenester, samtidigt med at de sa deres indtasgter mindsket. Samarbejdet og
koordineringen mellem disse aktarer har vist sig yderst vaadiful dt.

| september 2009 vedtog SPC en rapport — "Growth Jobs and Social Progress' (vakst, job
og sociale fremskridt) — der viser, at vakstresultaterne i det seneste tiar ikke er blevet fordelt
ligeligt, og at fattigdom og social udstedelse fortsat udger et stor problem i de fleste
EU-lande, omend med meget store forskelle i Europa. Dette ngdvendigger en systematisk
evaluering af, hvilke fremskridt der er opnaet pa det sociale omrade, herunder inden for
ligestilling. | den forbindelse er det af afgarende betydning, at den abne koordinationsmetode
pa det sociale omrade styrkes, ved at effektiviteten og synligheden. ages

Det europadske ar 2010 for bekaampelse af fattigdom og social udstedelse vil medvirke til
at skabe ny kraft, fordi der skabes sterre opmagksomhed om dette problem, fordi
partnerskaber bliver styrket, og fordi man ndr nye aktegrer. Det ber fere til, at EU klart
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bekragfter den forpligtelse, man pétog sig for ti ar siden, om at arbejde intenst for en fjernelse
af fattigdom og social udstadel se.
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