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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Stettetil udviklingsandenetil at handtere krisen

l. INDLEDNING

Verden er inde i en periode, der er pragget af turbulens. Intet land og ingen region kan
undslippe den aktuelle globale krise. Udviklingslandene, der allerede er hardt ramt af de pa
hinanden falgende fadevare-, braandstof- og klimasandringsrel aterede kriser, lider staarkt under
konsekvenserne af finanskrisen og den gkonomiske afmatning. Millioner af mennesker
skubbes ud i — eller synker tilbage i — fattigdom; klimaet og milj@et trues i stigende grad,
vaksten bremses og ledigheden stiger, og der er risiko for, at MDG-maélene ikke nds, og at
gevinsten igennem det sidste arti fortabes.

| sddanne usikre tider kan man vaae fristet til at se indad. Det vil vage en historisk fejl. | en
tid, der er pramget af indbyrdes afhaangighed, er vor fremtid, vore vaadier, vor sikkerhed og
vor velstand ulgseligt knyttet sammen med udviklingslandenes. Et opsving i de mere
udviklede gkonomier driver opsvinget pa verdensplan. Vakst i udviklingslandene vil til
gengadd resultere i arbejdspladser, vakst og velstand ogsa andetsteds og bidrage til fred og
stabilitet pa global plan.

| 2008 understregede det internationale samfund igen og igen, at udvikling er en vigtig del af
lgsningen pa denne globale krise. Pa de internationale konferencer i New York, Accra og
Doha og pa G20-topmeadet i Washington blev der givet udtryk for starke holdninger og givet
konkrete tilsagn om at nA MDG-mdlene, at opfylde stettemdlene, at gere stetten mere effektiv
og at inddrage udviklingslandene i reformen af den globale styring. Den Europadske Unions
har i hgj grad bidraget til disse resultater ved a udvise en fadles holdning,
| ederskabskompetence og beslutsomhed.

Pa G20-topmgdet i London den 2. april 2009 blev der igen peget pa sagens hastende karakter
med opfordringer til at tage vaesentlige skridit til at stette udviklingslandene. | den nuvaarende
situation er "business as usual" ikke en mulighed. Denne meddelelse bygger derfor pa
hovedresultaterne af den arlige "Monterrey-undersggelse’, som behandles i vedlagte
arbejdsdokumenter’, og skitserer 28 konkrete foranstaltninger, som Den Europadske Union
ber arbejde pa at gennemferetil at hjad pe udviklingslandene med at handtere krisen.

De fire arbejdsdokumenter vedrarer udviklingsfinansiering ("Where does the EU go from Doha?" -
SEC(2009) 444), handelsrelateret bistand ("2009 Aid for Trade Monitoring Report" - SEC(2009) 442),
bistandseffektivitet ("Aid Effectiveness after Accra — where does the EU stand?' - SEC(2009) 443) og
millenniumudviklingsméene (“Millennium Development Goals — impact of the financial crisis on
developing countries' - SEC(2009) 445).
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. KONTEKST: SARBARHED OG MODSTANDSDYGTIGHED

Alle de seneste analyser af krisens konsekvenser er enige pa é punkt: efter at have ramt de
avancerede gkonomier og verdens nye vakstgkonomier rammer krisens "tredje bglge" nu
udviklingslandene®.

For det farste rammes de af den direkte virkning af finanskrisen, isa pa grund af manglende
kredit, investeringer, private kapitalstremme og stor valutakursustabilitet. Lande, som er
staerkt afhaangige af private kapital markedsstrgmme, saarlig udenlandske direkte investeringer,
er saglig hardt ramt. Udviklingslande, der er staarkt afhaangige af pengeoverferser, er salig
hérdt ramt. Ifalge Verdensbankens skan vil kapitalstremmene til udviklingslandene falde frai
at 1 trillioni 2007 USD til ca. 600 mia. USD i 2009.

For det andet magkes virkningerne af den globale gkonomiske afmatning i
udviklingslandene. IMF forventer, at vaksten i udviklingsekonomierne blot vil vaae pa
3,25 % i 2009, et fald fra 6,3 % i 2008 og 7,9 % i 2007. En anden direkte konsekvens af den
globale gkonomiske afmatning er nedgangen i den globale verdenshandel. | takt med
nedgangen i den globale efterspargsel efter ravarer og det heraf falgende prisfald forventes et
kraftigt fald i udviklingslandende eksportindteegter, hvilket resulterer i en forvaaring i de
eksterne balancer og lavere indtaggter. Udviklingslande, der er nettoeksporterer af ravarer, vil
lide under de faldende ravarepriser, medens lande, der er nettoimporterer af ravarer, derimod
vil fa lavere importregninger. Ifglge Verdensbankens sken vil udviklingslandene blive
konfronteret med et finansieringsunderskud p& 270-700 mia. USD i &.

Som felge af disse forhold stér udviklingsandene alerede over for avorlige sociale
konsekvenser pa grund af krisen. Regeringer med ggede ubalancer pa de offentlige finanser
vil fa problemer med at opretholde niveauet for de sociale udgifter, vedligeholdelse af
offentlig infrastruktur udsadtes, stette til sociale sikkerhedsnet falder pa et tidspunkt, hvor der
er starst behov herfor, og antallet af arbejdsl@se og arbejdende fattige, isaar i byomrader, stiger
eksponentielt.

Krisen kan ogsa have vigtige konsekvenser pa det politiske og sikkerhedsmaessige omrade.
@get fattigdom og social uro kan resultere i, at latente politiske uoverensstemmelser udvikler
sig til en akut konflikt. Der kan ogsa vaae en mere direkte virkning, hvor budgetmaessige
begramsninger medfarer, at der ikke er penge til at betale lanninger i den offentlige sektor,
bl.a. politi og de vadbnede styrker, hvilket kan anspore til uro eller endog militaarkup. Normale
politiske konkurrencer kan blive hardere og resultere i civile konflikter, hvor etniske parter
kaamper om magten og adgangen til ressourcer. Krisen kan endvidere gge de betydelige
migrationsstrgmme inden for det enkelte land, men ogsa mellem regioner. Der kan ogsa blive
tale om et migrationspres pa de mere udviklede gkonomier.

Medens krisen bergrer ale udviklingslande, er der meget store variationer i omfanget af
virkningen, dens symptomer og evnen til at handtere den i de forskellige regioner, lande og
befolkningsgrupper. Pa grund af forbedrede politikker inden for de seneste & er mange

2 IMF (“The Implications of the Global Financia Crisis for Low-Income Countries’, marts 2009); WB
(“Swimming Against the Tide: how Developing Countries are Coping with the Crisis’, marts 2009 og
("The Global Economic Crisis: Assessing Vulnerability with a Poverty Lens’, februar 2009); ODI ("The
global financia crisis and developing countries — What can the EU do?’, januar 2009); EIB ("The
impact of the financial crisis on ACP countries', december 2008); ADB ("Country Economic
Monitoring Notes", februar 2009).
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udviklingslande mere modstandsdygtige over for den nuvaaende krise end det var tilfaddet
under tidligere globale afmatninger og har en vis mangvremargin for at tradfe politiske
foranstaltninger for at stette vekst og imadegd krisens virkninger. De seneste ars
ravareboom, @get makrogkonomisk stabilitet, strukturreformer og gedddettelse har givet
mange lande mulighed for at forbedre deres finansielle stilling over for udlandet. Deres
mulighed for at fgre en uafhaangig penge- og finanspolitik er imidlertid staarkt begramset pa
grund af det vedvarende inflationspres, stramme budgetter og forvaarede eksterne balancer,
samt den fortsatte virkning af stigningen i fgdevare- og energipriser i 2008 og nedadgéende
pres pa deres valutakurser.

En global indsats for at stabilisere finanssektoren med sigte pa at fremme et @konomisk
opsving er derfor yderst relevant for udviklingslandene. EU-foranstaltninger for at forbedre
reguleringen i finanssektoren og gennemfgre den europadske gkonomiske genopretningsplan
er derfor et meget vigtige bidrag i den henseende. De igangvaarende og planlagte reformer af
IMFs og de multilaterale udviklingsbankers udlansaktiviteter kan hjadpe mange
udviklingslande, isaa mellemindkomstgkonomier.

Men andre er mere sarbare, og der er risiko for, at de gér glip af disse nye muligheder. | denne
forbindelse skal der veare saarlig opmagksomhed omkring de mest sdrbare udviklingsande
med begraenset modstandsdygtighed. Set pa baggrund af analysen ovenfor ber indsatsen
malrettes efter et lands sarbarhed og modstandsdygtighed pa basis af parametre sdsom:

e afhamgighed af eksportindtaggter og graden af integration i verdenshandelen

e afhamgighed af eksterne finansstramme og finansielle overferder, issa udenlandske
direkte investeringer og pengeoverfarsier

e evnetil a reagere, hvilket afhaanger af kvaliteten af den overordnede styreform, forekomst
af eksterne reserver, udlandsgadd og muligheder for at tradffe finanspolitiske stimulerende
foranstaltninger.

Afhaengighed af eksport-
indtaegter

- Eksterne reserver
- Budgetbalance

- Betalingsbalancehé
lgbende poster

Afhaengighed af eksterne finansielle

Evne til at reagere
stremme

Fig. 1

Kommissionen og EU-medlemsstaterne vil sdledes i 2009 i samarbejde med internationale
institutioner og partnerlande gennemfare flere fadles analyser af krisens virkning med henblik
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pa at identificere de mest sérbare lande og gennemfare en koordineret indsats inden for EU
for de enkelte lande.

1. RETTIDIG, KOORDINERET OG MALRETTET EUROPAISK AKTION

[11.1. INDFRIELSE AF VORE BISTANDSFORPLIGTELSER, EN L@FTESTANG
FOR ANDRE RESSOURCER

EU er fortsat langt den sterste donor af offentlig udviklingsbistand (ODA) — med 59 % af
totalen, idet dets andel er steget med 4 procentpointsi forhold til 2007. 1 2008 vendte EU den
nedadgdende tendens, der var konstateret i ODA-strgmmene i 2007. De samlede ODA
niveauer vendte i 2008 tilbage til 0,40 % BNP, en stigning fra 0,37 % i 2007 svarende til
udbetalinger pa naesten 50 mia. EUR og en stigning pa mere end 4 mia. EUR og 2 mia. EUR
sammenholdt med henholdsvis 2007 og 2006. Desuden har 13 medlemsstater nu flerdrige
nationale tidsplaner over, hvorledes de vil indfri deres individuelle forpligtelser i 2010 og
2015 og saledes forbedre forudsigeligheden i bistanden.

Trods denne opadgadende tendens er udsigterne for de kommende ar problematiske. Mange
medlemsstater er langt vak fra de individuelle grundmal for 2010. Den ekstraindsats, der skal
geres for at na det kollektive mal pa 0,56 % af BNI i ODA i 2010 reprassenterer 20 mia. EUR.
ODA er en ngglefaktor i bestrabelserne pa at mindske fattigdommen i verden, na
millenniumsudviklingsmalene og mobilisere andre kilder. Dens forudsigelighed er af vaardi i
sig selv og skal garanteres. Den globale krise kan ikke vaare en undskyldning for at udvande
vore forpligtelser. Bistand er ikke et spargsma om velgerenhed, men en af drivkragterne bag
genrejsning.

ODA adene er imidlertid ikke tilstrakkelig. EU skal benytte alle tilgaengelige kilder og
instrumenter for at fremme bistand med henblik pa at stimulere vakst, handel og skabelse af
arbejdspladser. En sa omfattende indsats ber vage en fadles tilgang pa EU-plan og ber
omfatte instrumenter og processer som f.eks. eksportkreditter, investeringsgarantier og
overfarsel af teknologi til gavn for udviklingen.

Q) Indfrielse af ODA-forpligtelser. EU-medlemsstaterne skal indfri deres individuelle
og fadles forpligtelser for at nd deres ODA-ma inden 2010 og 2015. Dertil krasves
der et ekstra belgb pa 20 mia. EUR i ODA i 2010. Der er derfor behov for en resolut
indsats alleredei &r.

2 En lgftestang for nye ressourcer. Medlemsstaterne bar @ge bestradoelserne for at
mobilisere mere udviklingsrelevant finansiering. Vort ma er, at hver enkelt euro i
bistand skal kunne mobilisere 5 euro i ikke-ODA-relateret bistand (f.eks.
teknologioverfarsel, handelsfinansiering og private investeringer). Kommissionen
anbefaler ogsa, at medlemsstaterne udbygger og anvender mere innoverende
finansieringskilder, f.eks. som en videreudvikling af frivillige solidaritetsafgifter,
f.eks. luftfartsafgifter, til at finansiere sundhedsprogrammer.

1. 2. KONJUNKTURUDLIGNENDE FORANSTALTNINGER

Der er behov for handling nu. Stetten bar have en direkte konjunkturudlignende virkning. De
fattigere gkonomier har stagkt brug for finansiering i disse krisetider. Der ber tradfes
foranstaltninger for at omformulere prioriteringer, gennemfare hurtigere udbetalinger og om
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nadvendigt fremskynde bistand og budgetstette. Medlemsstaterne opfordres til at falge
samme retningslinjer i forbindel se med deres bilateral e bistand.
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3 Omformulering af prioriteringer. Kommissionen vil sammen med udviklingslandene
fremskynde midtvejsevalueringen af sine strategipapirer og stetteprogrammer i 2009
0g 2010 for at tage hensyn til nye behov og nye prioriteringer. EIB begr som led i sin
handlingsplan for 2009-2011 fokusere pa konjunkturudlignende foranstaltninger
inden for omrédder som feks. infrastruktur, herunder energi og
klimaaendringsrel aterede aktiviteter og finanssektoren.

(4) Hurtig udbetaling. Kommissionen falger nu mere fleksible
gennemferelsesprocedurer i lande, der befinder sig i eller er kommet ud af en
nadsituation, og vil ngje falge situationen i andre lande. EIB vil bestradbe sig for at
fremskynde udbetalinger pa basis af godkendte finansieringsaftaler.

) Fremskyndelse af bistand. Kommissionen har fremskyndet forpligtelser svarende til
en stor del af Fadlesskabets bistand til AV S-landene (4,3 mia. EUR, der er indgaet
forpligtelser for i 2009) og vil undersage andre muligheder for at fremskynde
leveringen af bistanden®. EIB begr fremskynde forpligtelser i forbindelse med AVS-
partnerskabsaftalerne (investeringsfacilitet pa 3,5 mia. EUR og egne ressourcer pa 2
mia. EUR i 2008-2013) og under andre eksterne mandater (25,8 mia. EUR i 2007-
2013, med en eventuel forggelse pa 2 mia. EUR) og opfordres til at fremskynde
udgiftsbetalinger i ENP-lande i @steuropa i samarbejde med EBRD sdvel som
tiltraadel seslande og fertiltraedel seslande.

(6) Fremskyndelse af budgetstette. Kommissionen disponerede i 2008 over naesten 3
mia. EUR i budgetstette (et hurtigt virkende indsatsmiddel) til fordel for AV S-stater,
hvilket udger 72 % af a planlagt budgetstette i perioden 2008-2013. Kommissionen
vil tage de igangvaaende budgetstetteoperationer op til fornyet overvejelse i de mest
sarbare lande og i hvert enkelt tilfadde vurdere mulighederne for at fremskynde
udbetalinger og reevaluere de makrogkonomiske betingelser eller andre aspekter, der
nedvendige for at fremskynde udbetalinger.

@) Udforskning af mulighederne for makrofinansiel bistand. | ekstraordinaae tilfadde
kan der overvejes makrofinansiel bistand til lande, som er omfattet af den europaaske
naboskabspolitik (ENP), tiltreedelsess og fertiltraadelseslande, som bevilges |
samarbejde med Den Internationale Valutafond og i overensstemmelse med IMF-
programvilkérene®.

[11.3. FORBEDRING AF EFFEKTIVITETEN: EN HASTESAG

| disse krisetider kan hverken de udviklede lande €eller udviklingslandene tillade sig at betale
den hgje pris, der er forbundet med opsplitning eller manglende koordination, som det er
tilfaddet i gjeblikket. Pa verdensplan finansierer 225 bilaterale og 242 multilaterale
organisationer hundredetusinde aktiviteter hvert ar. | 108 lande er der over 10 EU-donorer,
som yder programmerbar bistand. EU-donorer finansierer ca. 60 000 projekter med et
gennemsnitligt arligt bidrag i 2007 pa kun 400 000 til 800 000 EUR pr. aktivitet.

8 Fordelt med 3 mia. EUR i budgetstette, 800 mio. EUR til fedevarefaciliteten og 500 mio. EUR til ad
hoc FL EX-mekanismen.
4 For lande pa OECD/DAC-listen for indberetning af bistandsstremmen i 2008-2010.
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Denne "stetteineffektivitet” er meget kostbar. Volatiliteten og stettens manglende
forudsigelighed alene kan forgge omkostningerne med mellem 15 % og 20 %°. Det vurderes,
at bunden bistand ogsa gger omkostningerne for varer, tjenester og arbejder med mellem 15 %
0og 20 %. De farste beregninger viser, at omkostningerne ved ikke fuldt ud at felge denne
dagsorden kan koste mellem 25 til 35 mia. EUR indtil 2015, eller 5 til 7 mia. EUR om &ret,
hvis niveauet for EU-donorernes netto-bilaterale bistand forbliver uaandret®. Det er prisen for,
at EU-samarbejdet ikke er fuldt udbygget pa udviklingsomradet.

Der er behov for vaesentlige reformer, og EU har vist vejen. Ved at handle og tale med én
stemme har EU for det farste gjort en stor indsats for at opstille nye internationalt godkendte
malsatninger, f.eks. Accra Agendafor Action (AAA), der blev godkendt af forummet pa hgjt
plan i Accrai 2008. For det andet ved at tradfe forholdsregler for at mindske opsplitningen
blandt europad ske aktarer, initiativer som adfaardskodeks for arbejdsdeling er et vigtigt bidrag
for at fremme bistandseffektivitetsdagsordenen pa globalt plan.

Denne dynamik skal styrkes nu. De enkelte donorers ekspertise, ressourcer og instrumenter
skal afpasses bedre i forhold til hinanden. En koordineret EU-indsats baseret pa fedles
prioriteringer vil forege den positive virkning pa kort sigt af vor indsats og sikre
bagredygtighed palangere sigt.

(8 Ivaerksadtel se af bilateral handlingsplan. EU's medlemsstater og Kommissionen bar
samarbejde om forberedelse af individuelle handlingsplaner for gennemferelse af
"AAA"-forpligtelser. | disse planer ber indgd fjernelse af juridiske og/eller
administrative hindringer for bistandens effektivitet, samt interne incitamenter til at
aandre administrativ praksis, arbejdsmetoder og programmeringsprocesser.

9 Fremskyndelse af fadles EU-tiltag. Kommissionen vil i 2009 dille fordlag til
adfaardskodekser for henholdsvis globale og vertikale midler og anvendelse af
modtagerlandenes egne systemer og faglig bistand. Kommissionen vil i forbindelse
med implementeringen af adfaadskodeksen om arbedsfordeling endvidere fremme
et EU-tiltag om arbejdsdeling pa tvea's af lande. | samme and ber EIB udbygge sit
samarbegijde med finansieringspartnerne,  donororganisationerne  og  med
Kommissionen, bl.a. gennem delegeret samarbejde og blanding af EU-ressourcer.
Samarbejdet mellem EIB og EBRD vil ogsa blive styrket som led i strategien for det
ostlige partnerskab.

(20 En kollektiv EU-tilgang til lasning af krisen. Med henblik pa at realisere fordagene i
denne meddelelse opfordres EU-medlemsstaterne til i 2009 at praesentere, hvilke
initiativer og instrumenter de har tilvejebragt til at imgdegd krisen i
udviklingslandene med henblik pa en koordineret reaktion. | den naeste Monterrey-
rapport evalueres gennemfarelsen af de sdledes opstillede prioriteringer.

(11) Yderligere reform at den internationale bistandsarkitektur. Som verdens sterste
donor er EU ved at handle og tale med én stemme den drivende kraft bag en
forenkling af den internationale bistandsarkitektur. En reform, som EU kunne
anbefale over for det bredere donorsamfund, er "resultatbaseret konditionalitet”, hvor

° Homi Kharas. Measuring the Costs of Aid Volatility, Wolfensohn Centre for Devel opment, juni 2008.

6 Tal baseret pa de forelghige resultater af undersagelsen "The Aid Effectiveness Agenda — Benefits of a
European Approach”. Undersagelsen, som er bestilt af Europa-Kommissionen, forventes afsluttet i
sommeren 2009.
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en stregmlining og harmonisering kan @ge eerskabet, forudsigelighed,
gennemsigtighed og demokratisk kontrol af vilkdrene for anvendelse af
bistandsmidlerne.

[11.4. AFBZDNING AF DE SOCIALE VIRKNINGER, ST@TTE TIL
REALJKONOMIEN

[11.4.1. Beskyttelse af de mest sérbare

Ifalge Verdensbanken vil yderligere 90 mio. mennesker i udviklingslandene blive skubbet ud
i fattigdom i 2009 som felge af den aktuelle krise’. Kvinder, barn, addre og handicappede vil
vage blandt de mest udsatte. EU ma som en prioritet sage at realisere 2010-grundmalene pa
sin MDG-handlingsdagsorden for at undga risikoen for, at 2015-malene bringes yderligere i
fare. Fortsat bistand inden for sundhed, anstaendigt arbejde og uddannelse er afgarende for at
sikre, at de mest sarbare ikke lades i stikken. Sociae kriser har gkonomiske konsekvenser.
Uden en uddannet og sund arbejdsstyrke vil opsvinget blive forsinket og vaksten bragt i fare.
Tab af indtasgter vil pavirke den offentlige finansiering af relevante sociale tjenester.

(12 Ivearksaditel se af malrettede sociale beskyttel sesforanstaltninger. Kommissionen vil
og medlemsstaterne ber stette udviklingslandenes malrettede handlingsplaner for at
afhjadpe krisens direkte sociale virkninger, f.eks. gennem skabelse og styrkelse af
socidle sikkerhedsnet, fremme af direkte kontantoverferder og foregelse af
naturaloverfgrder. Kommissionen vil, ndr det er muligt og nadvendigt, have salig
opmaaksomhed henvendt pa sociale sikkerhedsnet, arbejdskraftintensive projekter
og reform af arbejdsmarkederne. Stettemekanismer for at sikre sociale udgifter.

(23) Settemekanismer for at sikre sociale udgifter. Kommissionen vil foredd, at der
under 10. EUF afssdtes mindst 500 mio. EUR i 2009 til at stette de AV S-lande, der
er hardest ramt af krisen. Finansieringen skal sa vidt mulig tage form af budgetstette
gennem i) den eksisterende FL EX-mekanisme pa basis af tidligere eksporttab og ii)
en ad hoc sarbarheds-FLEX-mekanisme pa basis af parametre som forventet
eksporttab, mindre pengeoverfarder og finansielle stramme (se figur |1).
Kommissionen opfordrer EU-medlemsstaterne til at deltage i dette initiativ som led i
den internationale indsats, der er saglig rettet mod de mest sarbare.

111.4.2. Stgttetil gkonomiske aktiviteter og beskasftigelse

[11.4.2.1. Vedligeholdelse og bygning af infrastruktur

Vedligeholdelse og bygning af infrastruktur kan virke effektivt afbgdende pa kriser og hjadpe
de mest udsatte grupper og skabe jobs gennem udvikling og vedligeholdelse af lokal
infrastruktur, som samtidig tjener grundlagggende behov og stimulerer erhvervsaktiviteten og
handelen. Der ber ssdtes gang i omfattende infrastrukturinvesteringer for at forbedre
udviklingslandenes konkurrenceevne og skabe sammenkoblinger pa tvaas af gramserne og
regioner®. For Afrikas vedkommende vil EU fokusere p& at skaffe de resterende fornadne
infrastrukturfinansieringsmidler til de vigtigste manglende forbindelser, der er identificeret i

V erdensbanken, 2009.
Se naamere herom i henholdsvis bilag 3 og 4 (regionale infrastrukturinitiativer i Middelhavsomradet og
Afrika) til arbejdsdokumentet Udviklingsfinansiering.
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EU-Afrika infrastrukturpartnerskabet. Kommissionen vil med den Afrikanske Union (AU)
drefte udnsevnelse af "projektkoordinatorer”, dvs. politiske personligheder, der skal lede
regionale forhandlinger om de vigtigste manglende forbindelser. Denne fremgangsmade har
vist sig at vage nyttig i forbindelse det transeuropadske net, bade hvad angdr energi og
transport. | lyset af de behov, der er afdakket af AU forud for det seneste G20-topmede®, er
EU's indsats omkring de manglende afrikanske forbindelser sd meget desto mere tidsmaessig
relevant og vigtig.

(14 Sette til hurtig levering af infrastruktur og jobskabelse. Kommissionen vil yde stette
til arbejdskraftintensive infrastrukturarbejder og vedligeholdelse for at bevare adgang
til tjenester og begramse et sandsynligt underforbrug pa vedligeholdelse pa grund af
budgetproblemer i udviklingslandene. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne og
andre donorer til at tradfe lignede foranstaltninger. Kommissionen vil i den
forbindelse etablere et net af EU- og andre kapitalindskydere, der skal udarbejde en
oversigt over de fremskyndede infrastrukturinvesteringer, der skal finansieres i
2009/2010. Kommissionen opfordrer EIB til i samarbejde med regionale
udviklingsbanker 0g nationale  finansieringsformidlere  at benytte
videreudlaningsaftaler ved finansiering af lokal infrastruktur.

(15) Etablering af regional infrastruktur i Middelhavsomradet. Som led i
Middelhavsunionen vil Fadlesskabet, herunder EIB, og medlemsstaterne etablere
motorveje til ses og til lands, stette vedvarende energi, foranstaltninger til
bekaempel se af forurening og syd/syd-integration.

(16) Forhgjelse i 2010 pa 500 mio. EUR af gavetilskuddet til EU-trustfonden for
infrastrukturer i Afrika. Kommissionen vil pa sin side tildele 200 mio. EUR for
2009-2010 og dermed fordoble sit aktuelle tilskud og opfordre medlemsstaterne til
ogsa at yde et bidrag for af fremskaffei alt 500 mio. EUR. Hvis dette mal nés, vil det
virke som lgftestang for 2,5 mia EUR i blade lan til stette for infrastruktur.
Kommissionen foreslar endvidere, at trustfonden tilpasses i) sdledes at den omfatter
national infrastruktur, som er en del af regionale net, og ii) a der indferes
risikogarantiordninger. Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til at stette
den nedvendige amndring af aftalen om trustfonden. Endvidere ber
projektfinansieringsgruppen omfatte Den Afrikanske Udviklingsbank og vaare dben
for bidragende tredjelande.

[11.4.2.2 Revitalisering af landbrug

Medens fadevarepriser pa det seneste har vagret faldende, medfarer de resterende strukturelle
problemer, f.eks. manglen pa produktionskapacitet og infrastruktur, at der forsat er behov for
ogede investeringer i landbruget. Revitalisering af landbruget i udviklingslandene kraever
globale tiltag. En revison af eksisterende strategier og stetteprogrammer forudsadter
politikreformer pa nationalt plan samt stette til levering af inputs, f.eks. sasaad,
gadningsstoffer og landbrugsfinansiering, efterspargselshaseret forskning og radgivning og
baredygtige produktionssystemer. Desuden er det nedvendigt, at produktionsomrader
forbindes mere effektivt med markeder ved hjadp af mdlrettede infrastrukturinvesteringer,
hvilket kreever stette til bade eksportinfrastruktur og mindre landbrugsinfrastruktur.

o Afrikas fadles holdning: Forberedel ser til G20-topmgdet den 2. april 2009, AU, marts 2009.
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a7 Fremskyndelse af stetten til landbrug. Kommissionen bevilger 1 mia. EUR til
fedevarefaciliteten. Farste tranche pa 314 mio. EUR er ogsa vedtaget og retter sig
mod 23 lande, som anses for at vage mest udsat. Kommissionen yder alt i alt over
500 mio. EUR i mere end 40 lande i ferste halvar 2009 og yderligere 300 mio. EUR i
andet halvar 2009 og fremskynder hermed koordineringen af stetten pa
landbrugsomradet for at gere den mere effektiv.

(18) Investering i landbrugskorridorer. Kommissionen og medlemsstaterne ber arbejde
sammen med regionale organisationer og den private sektor for at samordne
investeringer til stette til at sammenkoble markeder og produktionsomrader, et nyt
fokus for EU.

[11.4.2.3. Investering i gregn vaekst

Krisen rummer store muligheder for at skabe grennere gkonomier. Klimasandringen er en
kaampe udfordring, og der skal gribes globalt ind nu for at undga uoprettelig skade. EU, der
alerede har afgivet sit eget faste tilsagn, er staakt engageret i at sikre et ambiti@s resultat i
Kgbenhavn i december, og der ma med henblik herpd arbejdes pd at inddrage
udviklingslandene til fulde. Hvad angér de mindst udviklede lande (LDC), er udarbejdel sen af
de nationale handlingsplaner for tilpasning (NAPA) et vigtigt indsatsomrade. Disse NAPA
indeholder de mest presserende behov og bar indarbejdes i nationale strategier. Hidtil har 39
Iandelzovedtaget sadanne planer og andre, herunder lande der ikke er LDC-lande, ber felge
efter—.

(29 Fremme af den globale klima-alliance. EU-medlemsstaterne bar bidrage til den
globale klima-alliance (GCCA), som Det Europadske Rad tilduttede sig i 2008.
GCCA arbejder pa at fremme stette til de fattigste og klimamasssigt mest sérbare og
fattigste udviklingslande, saalig LDC og sma udviklingsgstater.

(20) Brug af innovativ finansiering til klimasandring. EU's medlemsstater bar anvende en
del af indtegterne fra auktioner over emissionskvoter under EU's
emissionshandelsordningsregler til bl.a.  klimatilpasningsaktiviteter, ny- eller
genplantning med skov og teknologioverfarsel i de udviklingslande, der vil ratificere
K gbenhavnaftalen. Kommissionen anbefaler ogsd, at medlemsstaterne undersager
mulighederne for at lancere den globale klimafinansi eringsmekanisme (GCFM) som
et initiativ, der kan danne bro i overgangsperioden mellem 2010 og den fuldstaendige
implementering af finanssystemets nye arkitektur, der vedtages pa
K gbenhavnkonferencen.

(21) Fokus pa vedvarende energi. EIB bgr investere i vedvarende energi og
energieffektivitet. Den regionale dimension ved regional energitransmission,
gasrerledninger og distributionsprojekter vil blive udbygget. EIB ber bestrage sig for
at @ge anvendelsen af sin facilitet til fremme af energi og bagredygtig udvikling pa 3
mia. EUR i stetteberettigede lande. Kommissionen vil fremme vedvarende energi i

10 Feigende lande har vedtaget nationale handlingsplaner: Bangladesh, Benin, Bhutan, Burkina Faso,

Burundi, Cambodja, Kap Verde, Den Centralafrikanske Republik, Comorerne, Den Demokratiske
Republik Congo, Djibouti, Eritrea, Etiopien, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Kiribati, L esotho,
Liberia, Madagascar, Malawi, Madiverne, Mali, Mauretanien, Mozambique, Niger, Rwanda, Samoa,
Sao Tome og Principe, Senegal, Sierra Leone, Solomongerne, Sudan, Tanzania, Tuvalu, Uganda,
Vanuatu, Zambia.
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AVS-landene gennem energifaciliteten pa 200 mio. EUR og er i gang med at
identificere et nyt program til stette for energi i Latinamerika som led i det regionale
vejledende program for 2010-2013.

(22 Sette til overfarsel af miljevenlige og baaredygtige teknologier. Kommissionen og
medlemsstaterne ber stette den globale fond for energieffektivitet og vedvarende
energi (op til 80 mio. EUR inden 2010), en innovativ risikokapitalfond, som skal
forvaltes af EIB-gruppen, og som har til forma at fremme overfarsel, udvikling og
udnyttelse af miljgvenlige sunde teknologier i udviklingsande og lande med
overgangsgkonomier.

[11.4.2.4. Fremme af handel og private investeringer

WTO forventer at den globale handel vil falde for farste gang i 20 & med 9 % som felge af
krisen. Kapitaltilstremningen er allerede faldet dramatisk, og der er sket en betydelig
opbremsning i samhandelen inden for regionerne. Der er behov for et konjunkturopsving.
Opbygning af tillid og forudsigelighed hos aktererne i markedet, nedbringelse af
handel somkostningerne og foragelse af produktionskapaciteten vil hjadpe landene med at
imadega nogle af krisens negative virkninger og hjadpe dem med at komme styrket ud af
krisen. Der ber forfelgesto mal.

For det forste bar EU mere end nogensinde fremskynde sin strategi for handelsrelateret
bistand og opfylde sin samlede forpligtelse til at yde 2 mia. EUR i handel sbistand inden 2010
og sikre, at ale de gvrige aspekter i strategien for den handelsrelaterede bistand falges op. |
2007 overskred EU det mal, der var fastsat for 2010, da dets handel sbistand androg 1,019 mia.
EUR. EU-medlemsstaternes handelshidrag androg i alt 960 mio. EUR, hvilket er en vassentlig
stigning i forhold til 2006. EU's samlede udgifter til al handelsbistand oversteg igen 7 mia.
EUR i 2007. Disse positive kvantitative tendenser skal viderefgres og omsadtes til mere
effektive udviklings- og vakstorienterede strategier, der skal indgd i nationale programmer
samt i dagsordnerne for regional integration. EU's regionale handel shistandspakker til AVS-
landene skal hurtigt udarbejdes pa basis af de regionale strategidokumenter, der er vedtaget
for nylig.

For det andet bar EU fremskynde arbejdet omkring handelsfinansiering i overensstemmelse
med resultatet af G20-madet. Stramningen af likviditetsvilkarene pa verdensplan har indvirket
negativt pa handelsfinansiering. Ifgige IMF var der en nedgang i lavindkomstlandenes
handelsfinansiering pa 18 % i sidste kvartal af 2008. Eksportkreditter, kreditfaciliteter og
garantier er af afgerende betydning for at fremme handelen og ber anvendes i sterre
udstragkning.

(23) Fremskyndelse af gennemfarelsen af dagsordenen for handelsrelateret bistand og
effektivisering af denne bistand. Kommissionen og medlemsstaterne bgr @ge deres
indsats for at implementere strategien for handelsrelateret bistand, fastholde sit
nuvaaende engagement, bl.a. ved fortsat at yde 2 mia. EUR i handelsrelateret bistand
I 2009 og 2010 og sikre, at statten er effektiv og giver de forventede resultater. Hvad
angar AV'S og Latinamerika ber de regionale handel shistandspakker anvendes til at
stette regionale organisationer og partnerlande i bestradoelserne for at tilvejebringe
midler til "regionale stimulerende foranstaltninger”.

(24) @get anvendelse af eksportkreditter. G20 enedes om et multilateralt
handelsfinansieringsinitiativ til 250 mia. USD i form af eksportkreditter og gennem
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investeringsorganer og multilaterale udviklingsbanker. Mange medlemsstater har
gennemfert en veesentlig udvidelse af deres eksportkreditorganers kapacitet for at
garantere og sikre eksporttransaktioner. Kommissionen anbefaler, at kapaciteten gges
yderligere til at dakke sterre handelsmaangder til stette af udviklingslandene. EIB
bar overvee at stette multilaterale initiativer inden for handel sfinansiering.

(25) Tilradighedsstillelse af investeringsgarantier og kreditfaciliteter. i) Kommissionen
og EIB arbejder sammen om at gge investeringsgarantier, bl.a. gennem udvidelse af
garantimulighederne under infrastrukturtrustfonden og EIB's investeringsfacilitet; ii)
Kommissionen opfordrer R&det til at vedtage Kommissionens fordag fra maj 2008
om en finansid styrkelse af Euro-Middelhavsfaciliteten for investeringer og
partnerskab (FEMIP) gennem brug af tilbageferder; iii) Kommissionen vil styrke
investeringsfaciliteten for nabolandene i @steuropa; iv) EIB begr via lan, kapital
og/eller garantier gge sin stette til mikrofinansieringsinstitutter og til banksektoren.

V. SAMARBEJDE OM GOD REGERINGSSKIK OG STABILIET

God regeringsskik og bekaampelse af korruption er en forudssgning for en bagedygtig
gkonomisk udvikling. En raskke omrader har brug for saalig stette. Udviklingslandene skal
fortsedte bestradbel serne for at skabe sunde makrogkonomiske og |ovgivningsmeessige rammer
for aktiviteter i den private sektor og vakst. Det er det bedste incitament for at tiltraskke
udenlandske investeringer og reducere den indenlandske kapitalflugt. God forvaltningspraksis
pa skatte- og afgiftsomradet, dvs. gennemsigtighed, udveksling af informationer og fair
konkurrence pa det skattemaessige omréde, vil age de indenlandske finansielle ressourcer til
udvikling. Udlandsgadden skal ogsa forvaltes omhyggeligt. @get lantagning til imadegaelse
af krisen kan indebage alvorlig risiko for gaddens baaedygtighed, isaa i udviklingslande, der
alerede har en stor gaddsbyrde.

Lande, der befinder sig i en sarbar situation, har mere end nogensinde brug for saalig
opmagksomhed og handling. Der begr tradfes foranstaltninger for at forbedre
varslingssystemer, forhindre konflikter, krisestyring og opbygning af demokrati med henblik
pa at konsolidere politisk og social stabilitet og fastholde de demokratiske landvindinger, der
er gjort inden for de seneste a&. Kommissionen vil intensivere politikdialogen med disse
lande.

Endelig bar denne nationale dagsorden for god regeringsfarelse falges op af en styrkelse af de
regionale integrationsprocesser. Ukoordinerede - eller endog konkurrerende — nationale
planer kan have en skadelig effekt pa nabolandene og forvaare den gkonomiske recession.
Omvendt kan regional integration og samarbejde, issa fremme af handelen inden for regionen
og fri bevaggelighed for varer, personer, tienesteydelser og kapital, bede pa de langsigtede
virkninger af krisen. | denne forbindelse er det af afgerende betydning, at der indgas globale
gkonomiske partnerskabsaftaler med AV S-regionerne.

(26) Syrkelse af politik og politisk dialog. Kommissionen vil i 2009 som led i
midtvejsrevisionen og initiativet til fremme af bedre regeringsskik gere gkonomisk
og finansiel forvaltning til et nagleemnei en politisk dialog med partnerlandene.

(27) Fremme af god forvaltningspraksis pa skatteomradet. Kommissionen vil fremme god
forvaltningspraksis pa skatteomradet pa internationalt, regionalt og nationalt plan.
K ommissionen opfordrer medlemsstaterne og partnerlandene til at stette dette mal, sa
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det bliver muligt at opfylde udviklingsmédene og forbedre de globale finansierings-
og reguleringsordninger.

(28) Forebyggelse af nye gaddskriser. Kommissionen og medlemsstaterne bar fremme
dreftelser om udvidede former for suverame gaddsomlasgningsmekanismer pa
grundlag af eksisterende rammer og principper.

V. GLOBALISERING: ABENHED, EFFEKTIVITET, INDDRAGEL SE
V.1. EN ABEN @K ONOM I

EU's strategi til at hjadpe udviklingslandene med at handtere krisen indgar i bredere globale
rammer, inden for hvilke der som fremhaevet pa Londontopmadet skal tages afgerende
initiativer til ikke blot at understette det globale genopsving men ogsa til at puste nyt liv i
verdenshandelen og investeringerne og i hgjere grad inddrage globale institutioner. En
tilbagevenden til tidligere tids forhold er udel ukket.

@get protektionisme betyder mindre vaskst og mindre udvikling. En indsats, der sikrer, at de
globale markeder fortsat er abne, er det bedste middel til at modsta konjunkturnedgangen og
fremme tilbagevenden til vakst, som vil veae til gavn for bade de udviklede lande og
udviklingslandene. EU bgr sammen med de gvrige medlemmer af det internationale samfund
tage falgende skridt:

— Afsta fra at skabe nye barrierer. G20 enedes i London om at afholde sig fra at skabe nye
barrierer for handel og investeringer og appellerede til fijernelse af de handel sbegraansende
og forvridende foranstaltninger, der er indfert for nylig. Dette tilsagn gadder indtil
udgangen af 2010.

— Gare fremskridt hen imod snarlig enighed i Doha-runden. Runden omfatter aspekter, der
er af reel betydning for udviklingslandene, isaa de fattigste lande, f.eks. indrammelse af
told- og kontingentfri adgang for de mindst udviklede lande til de udviklede landes marked
og ggede muligheder i mange af de nye vakstgkonomier. Det indebager bl.a. betydelige
nedskaginger i handelsforvridende landbrugsstette, vaesentlig mindskelse af hindringer for
markedsadgang og en ambitigs aftale om fremme af samhandel.

V.2. MERE EFFEKTIVE OG INKLUSIVE GLOBALE INSTITUTIONER

De globale forvaltningssystemer star ikke laangere ma med af intensiteten i den politiske og
gkonomiske integration og den indbyrdes afhaangighed pa verdensplan. For at tgjle denne
proces er der brug for en mere effektiv og inklusiv global arkitektur. Her giver den aktuelle
krise igen en mulighed for at gere FN-systemet og de internationale finansieringsinstitutter
klar til at imadega de globale udfordringer pa en effektiv made, og G20 ber fremskynde
reformprocessen. FN, IMF og Verdensbanken har hver isaa indledt evalueringer af, hvad der
er behov for, for at @ge deres kapacitet og legitimitet, og de vil vaae afduttet pa forskellige
tidspunkter i 2009. G20 har fremskyndet processen for reform af de internationale
finansieringsingtitutioner. For FN's vedkommende vil FN-konferencen pa hgjt niveau i juni
2009 give mulighed for yderligere at sedte gang i reformdagsordenen.

Set ud fra et udviklingssynspunkt bgr EU have saalig opmasrksomhed henvendt pa falgende
spergsmal:
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— FN: det ma vage en betingelse, at der sker en effektiv koordinering af de internationale
bestrasbelser for at hjadpe udviklingslandene med at imgdega de forskellige udfordringer
pa det socide, gkonomiske og finansielle omrade. F.eks. bgr ECOSOC-reformen
gennemferes til fulde. Desuden bar FN's kapacitet til at fungere som én enhed styrkes, som
anbefalet af FN's Panel om Sammenhaang i hele FN-systemet (2006), f.eks. pa omradet
fadevaresikkerhed gennem yderligere integration og rationalisering af dets tre fadevare- og
landbrugsorganisationer i Rom.

— De internationale finansieringsinstitutioner: G20 besluttede i London at @ge de
international e finansi eringsinstitutioners ressourcer betydeligt, herunder deres ressourcer til
at hjadpe lande i ngd. Dette omfatter en omgdende finansiering fra medlemmerne pa 250
mia. USD - hvoraf 100 mia. USD svarende til 75 mia. EUR leveres af EU-medlemsstater —
som efterfalgende ska indarbejdes i udvidede og mere fleksible nye lanearrangementer,
som forhgjes til 500 mia. USD — en generel SDR-tildeling pa 250 mia. USD og IMF-
medlemmernes ratificering af fjerde aandring. G20 enedes desuden om at foretage en
reform a mandater, indsatsomrdder og forvaltning af de internationale
finansieringsinstitutioner for at give vakstlande og udviklingsande en sterre indflydelse
og repraesentation, og de enedes om, at institutionernes ledel se skulle udpeges ved en dben,
gennemsigtig og meritbaseret udved gel sesproces. Hvad angdr Verdensbanken, foretragkker
Kommissionen IDA's fast-track initiativ ved krisebekaampelse. De betingelser, som de
internationale finansieringsinstitutioners stiller, vil skulle afpasses efter situationen i de
enkelte landei den aktuelle krise.

— Mere generelt: der ber skabes synergier mellem disse reformbestragbel ser for at opna starre
samharighed i de respektive styrende organer. De regionale udviklingsbankers rolle i
forhold til de mindst udviklede lande ber styrkes. Endelig ber man med udgangspunkt i
Londontopmeadet indbyde regionale og kontinentale grupperinger, f.eks. Den Afrikanske
Union, ASEAN og andrettil at deltagei en uformel international gkonomisk platform for at
sikre bedre effektivitet og repraesentation.

VI. KONKLUSION

Denne komplekse og mangesidede krise udger en alvorlig trussel mod den globale stabilitet.
Vor langsigtede politiske vision skal vege rettesnor for hurtig og resolut handling.
Forpligtelser, der er indgaet sidste ar, skal opfyldes og fremskyndes. Men krisen rummer ogsa
muligheder. Muligheder for at n& ud til udviklingslandene og skabe et nyt og bedre
partnerskab, at investere mere og bedre for at stimulere vore egne gkonomier, at sadte nyt
fokus pa prioriteringerne, at opna gren vakst, at andre det internationale gkonomiske og
finansielle systems arkitektur og tilpasse det til det nye arhundredes virkelighed.

Intet at dette vil ske, hvis ikke Europa udviser staak og kompromislgs lederskab og presser pa
for at realisere den nye globale aftale fra London. Europa ma std sammen for at gere en
forskel.

Der skal handles nu.
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