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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 26.8.2009
KOM(2009) 435 endelig

Fordag til

RADETSBESLUTNING

om bemyndigelse af Republikken Polen til at anvende en foranstaltning, der fraviger
artikel 287 i Radets direktiv 2006/112/EF om det fadles mervaer diafgiftssystem
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BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

| henhold til artikel 395 i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles
mervagdiafgiftssystem (herefter benaaynt "momsdirektivet") kan Rédet med
enstemmighed pa forslag af Kommissionen bemyndige en mediemsstat til at indfare
saalige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i direktivet, for at forenkle
afgiftsopkraevningen eller forhindre visse former for momsunddragelse eller
momsundgael se.

Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat den 22. juni 2009
anmodede Polen om bemyndigelse til at anvende en saalig foranstaltning, der
fraviger momsdirektivets artikel 287, for med virkning fra 1. januar 2010 at kunne
indrgmme afgiftsfritagelse til afgiftspligtige personer med en arsomszgning pa
maksimalt 30 000 EUR.

| overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2, underrettede
Kommissionen ved brev af 22.juni 2009 de evrige medlemsstater om Polens
anmodning. Ved brev af 3. juli 2009 meddelte Kommissionen Polen, at den var i
besiddelse af alle de oplysninger, som den fandt nedvendige for at kunne vurdere
anmodningen.

| henhold til afsnit X1, kapitel 1, i momsdirektivet har medlemsstaterne mulighed for
at anvende sazordninger for sma virksomheder, herunder en fakultativ ordning for
afgiftsfritagel se af afgiftspligtige personer med en arsomsagtning under et vist bel gb.

Dette belgb varierer medlemsstaterne imellem afhaangigt af bl.a. datoen for deres
tiltreedel se.

De medlemsstater, der tiltradte far den 1.januar 1978, og som har benyttet den
mulighed, der er omhandlet i artikel 14 i Radets direktiv 67/228/E@F af 11. april
1967, og sdledes har indfart en sddan ordning, kan fastholde ordningen (jf. artikel
284, stk. 1, i momsdirektivet). De medlemsstater, som pr. 17. ma 1977 opererede
med afgiftsfritagelse for afgiftspligtige personer, hvis arsomsagning var mindre end
modvaadien i national valuta af 5000 europadske regningsenheder beregnet pa
grundlag af omregningskursen den pagad dende dato, kan forhgje dette loft til 5000
EUR (jf. momsdirektivets artikel 284, stk. 2), mens de medlemsstater, der
indremmede afgiftsfritagelse for afgiftspligtige personer med en arsomsagning, der
var lig med eller med eller hgjere end dette belgb, kan forhgje loftet for at bevare
fritagelsens reelle vaardi (jf. momsdirektivets artikel 286).

De medlemsstater, der ikke har benyttet sig af denne mulighed, kan afgiftsfritage
afgiftspligtige personer med en arsomszgning pa maksimalt 5000 EUR dler
modvaadien heraf i national valuta (jf. momsdirektivets artikel 285).

De medlemsstater, som er tiltradt efter den 1.januar 1978, kan afgiftsfritage
afgiftspligtige personer med en arsomsagning, der ikke overstiger det belgb, der blev
fastsat ved deres tiltraadelse. Dette loft varierer medlemsstaterne imellem og svarer
for hver af de pagaddende medlemsstater til modvaadien af det i momsdirektivets
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artikel 287, nr. 1-16, angivne belgb i national valuta beregnet pa grundlag af
omregningskursen pa tiltraadel sesdatoen.

| henhold til momsdirektivets artikel 287, nr.14, kan Polen indrgmme
afgiftsfritagel se til afgiftspligtige personer med en arsomsagning, der hgjst er lig med
modvaadien i national valuta af 10 000 EUR beregnet pa grundlag af kursen pa
dagen for landets tiltreedel se.

Som begrundelse for deres anmodning om at haeve maksimumsgraasen til 30 000
EUR ger de polske myndigheder gaddende, at det derved bliver muligt at forenkle de
administrative procedurer for et starre antal sma virksomheder og sdledes lette de
administrative byrder for flere af disse virksomheder og bidrage til deres udvikling.
De pdpeger desuden, at statens omkostninger forbundet med opkrae/ningen af moms
hos disse afgiftspligtige personer er storei forhold til indtaggterne.

De polske myndigheder pdpeger, at den pagaddende foranstaltning kun vil fa
ubetydelig indflydelse pa det samlede belgb, der opkraeves i moms i det endelige
forbrugsled. Det skennes, at omkring 90000 ud af de 360000 afgiftspligtige
personer, der vil kunne gere brug af ordningen for ferste gang, vil vadge at gere det,
hvilket vil resultere i et indtaggtsfald pa omkring 500 mio. PLN eller 0,4 % af de
forventede momsindtaggter i 2010.

Der erindres om, at Kommissionens forslag til direktiv af 29. oktober 2004 om
forenkling af de momsmaessige forpligtelser (KOM(2004) 728 endelig) indeholder
bestemmelser, der giver medlemsstaterne mulighed for at gere afgiftsfritagelsen
betinget af, at arsomsagtningen ikke overstiger 100 000 EUR eller modvaadien heraf
i national valuta. Dette belgb kan reguleres pa arsbasis.

| betragtning af momsdirektivets artikel 395 og de polske myndigheders argumenter
finder Kommissionen, at den foranstaltning, som Polen sgger om bemyndigelse til at
tradfe, opfylder betingelsen i naevnte artikel og navnlig ger det muligt at forenkle
af giftsopkraevningen. Med henvisning til ovenstaende har Kommissionen derfor intet
at indsige mod anmodningen fra de polske myndigheder, og den ber derfor forelaggge
Rédet et fordag herom.

Kommissionen mener dog, at undtagelsen kun bgr indremmes for en begraanset
periode for med regelmasssige mellemrum og pa basis af oplysninger fra de polske
myndigheder at kunne vurdere, om de forhold, der pa nuvaaende tidspunkt kan
begrunde undtagelsen, fortsat ger sig gaddende. Den mener desuden, at undtagelsen
under ale omstandigheder bar ophgre med at vawe geddende, nar ferst de
harmoniserede regler, som Kommissionen foresdr gennemfert pa dette omrade,
tragder i kraft.

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

Forsaget til beslutning tager sigte pa at udvide anvendelsesomrédet for en
foranstatning til forenkling af momsopkraevningen til et sterre anta sma
virksomheder. Det vil derfor veae til fordel for issar sma virksomheder og den
berarte medlemsstat. Der har ikke vaaet behov for ekstern ekspertbistand eller for at
konsultere de interesserede parter, og en konsekvensanalyse har heller ikke vaaet
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ngdvendig. Under ale omstandigheder vil beslutningen kun fa begraansede
konsekvenser som fglge af det snsevre anvendelsesomréde og den begramsede
gyldighedsperiode.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

Den foresldede bedutning tjener til at bemyndige Polen til at anvende en
saaforanstaltning, der fraviger momsdirektivets artikel 287, og som fra den 1. januar
2010 giver mulighed for at indremme afgiftsfritagel se til afgiftspligtige personer med
en arsomsagtning pa maksimalt 30 000 EUR i stedet for de nuvagrende 10 000 EUR.

Bedutningens retsgrundlag bestar af momsdirektivets artikel 395, der selv blev
vedtaget i henhold til EF-traktatens artikel 93. | henhold til momsdirektivets artikel
395 skal en medlemsstat, der egnsker at indfgre foranstaltninger, der fraviger
bestemmelsernei direktivet, indhente tilladelse fra Rédet i form af en rédsbeslutning.
Da det drger sig om en gennemfarelsesforanstaltning i forbindelse med
harmoniseringen af medlemsstaternes lovgivning om omsagningsafgifter, er forslaget
I overensstemmel se med subsidiaritetsprincippet.

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og gar ikke videre,
end hvad der er ngdvendigt for sikre den gnskede forenkling. Det indebager nemlig
en meget begramset udvidelse af anvendelsesomradet for den i Polen gaddende
afgiftsfritagel sesordning og er kun rettet mod et begramset antal sma virksomheder,
der desuden selv kan vadge, om de gnsker at deltage i ordningen. Det afviger derfor
kun i begraanset omfang fra principperne i direktivet og kun i den udstragkning, det er
hensigtsmaessigt.

BUDGETM/&ESSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.

Y DERLIGERE OPLYSNINGER

| henhold til forslaget ophearer beslutningen automatisk med at finde anvendelse den
dag, hvor der traader harmoniserede regler for afgiftsfritagelse af sma virksomheder i
kraft i samtlige medlemsstater.
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Fordag til

RADETSBESLUTNING

om bemyndigelse af Republikken Polen til at anvende en foranstaltning, der fraviger

artikel 287 i Radets direktiv 2006/112/EF om det fadles mervaer diafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 93,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles
mervaadiafgiftssystem’, saalig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?, og

ud fra felgende betragtninger:

(D

(2)

3

(4)

Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat den 22. juni 2009 anmodede
Polen om bemyndigelse til at anvende en ssalig foranstatning, der fraviger
momsdirektivets artikel 287 i direktiv 2006/112/EF, for med virkning fra 1. januar
2010 at kunne indremme afgiftsfritagelse til afgiftspligtige personer, hvis
arsomsagtning udger modvaadien i national valuta af maksimalt 30 000 EUR beregnet
pagrundlag af omregningskursen pa dagen for landets tiltrasdel se.

| overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, i direktiv 2006/112/EF underrettede
Kommissionen ved brev af 22. juni 2009 de @vrige medlemsstater om Republikken
Polens anmodning. Ved brev af 3. juli 2009 meddelte Kommissionen Republikken
Polen, den var i besiddelse af ale de oplysninger, som den fandt nedvendige for at
kunne vurdere anmodningen.

| henhold til afsnit XII, kapitel 1, i direktiv 2006/112/EF har medlemsstaterne
mulighed for at anvende sagordninger for sma virksomheder, herunder en fakultativ
ordning for afgiftsfritagelse af afgiftspligtige personer med en arsomsagtning pa under
et bestemt bel gb.

| henhold til artikel 287, nr.14, i direktiv 2006/112/EF kan Republikken Polen
indramme afgiftsfritagelse til afgiftspligtige personer med en &rsomsagning, der hgjst
er lig med modvaadien i national valuta af 10000 EUR beregnet pa grundlag af
kursen pa dagen for landets tiltrasdel se.
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(55 Ved a heeve loftet til 30000 EUR vil Republikken Polen kunne forenkle de
administrative procedurer for et stgrre antal sma virksomheder og issa de mindste af
disse virksomheder og dermed bidrage til deres udvikling.

(6) Kommissionens fordlag til direktiv af 29. oktober 2004 om forenkling af de
momsmaessige forpligtelser (KOM (2004) 728 endelig)® indeholder bestemmelser, der
giver medlemsstaterne mulighed for at gere afgiftsfritagelsen betinget af, at
arsomsatningen ikke overstiger 100000 EUR eller modveadien heraf i national
valuta, hvilket belgb kan reguleres pa arsbasis. Anmodningen fra Republikken Polen
er i overensstemmel se med dette forslag.

@) Undtagelsen vil ikke bergre Det Europadske Feadlesskabs egne indtaggter hidrarende
framervaadiafgift —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1
Uanset artikel 287 i direktiv 2006/112/EF bemyndiges Republikken Polen til at indramme
afgiftsfritagelse til afgiftspligtige personer med en arsomsagning, der hgjst er lig med
modvaadien i national valuta af 30 000 EUR beregnet pa grundlag af kursen pa dagen for
landets tiltraadel se.

Artikel 2

Denne bedutning finder anvendelse fra den 1.januar 2010 og indtil den dato, hvor
bestemmelserne i et direktiv om andring af de &rsomsagningslofter, under hvilke
afgiftspligtige personer kan fritages for afgiftspligt, treeder i kraft og under alle
omstaandigheder indtil senest den 31. december 2012.

Artikel 3
Denne beslutning er rettet til Republikken Polen.

Udfaadiget i Bruxelles, den .

P& Radets vegne
Formand

8 EUT C 24 &f 29.1.2005, s. 10.
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