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1. udkast

Betaenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om social service
(Magtanvendelse over for voksne)
[af indenrigs- og socialministeren (Karen Ellemann)]

1. AEndringsforslag

Socialministeren har stillet &ndringsforslag nr. 1 til lovforslaget. Socialdemokratiets og Sociali-
stisk Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet endringsforslag nr. 2 til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 27. januar 2010 og var til 1. behandling den 9. februar 2010. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Socialudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremszettelsen veeret sendt i hgring, og socialministeren sendte
den 4. december 2009 dette udkast til udvalget, jf. SOU alm. del - bilag 83. Den 27. januar 2010
sendte socialministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 11 spargsmal til socialministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

[Et flertal i udvalget () indstiller lovforslaget til vedtagelse med det af socialministeren stillede
@ndringsforslag. Et mindretal i udvalget () indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede &n-
dringsforslag.]

Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget anerkender, at elektroniske
hjeelpemidler som pejle- og alarmsystemer kan veere et redskab til at sikre en aktiv hverdag, under
forudsatning af, at planerne for den enkelte er fagligt funderet. S og SF er derfor optaget af, at den
nyeste teknologi inddrages i de personlige planer, hvor den enkelte borger pa den made opnar en



hverdag, der nedsatter tempoet for, at sygdommen udvikler sig. S og SF leegger stor vagt pa, at
e@ndringen ikke kommer til at erstatte andre dele af tilbuddet til borgere med sygdommen demens,
tilbud der handler om pleje, omsorg og menneskelig kontakt. S og SF mener ikke, at den enkeltes
retssikkerhed i forbindelse med beslutning om tidsubegraensede planer i det nuvaerende forslag er
rammet godt nok ind. S og SF ser gerne, at beslutning om tidsubegransning sker under et veerge-
mal, jf. spm. 7 og tilhgrende svar, sa borgerens retssikkerhed garanteres.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget bemerker at Folketinget i starten af 2009 behandlede
et beslutningsforslag (B 96) fra Dansk Folkeparti, der skulle lette adgangen til at benytte pejle- og
alarmsystemer over for demensramte. Dansk Folkeparti fremsatte beslutningsforslaget fordi der
med jevne mellemrum var sager, hvor demensramte forsvandt fra deres boliger og i veerste fald
omkom pa grund af myndighedernes manglende muligheder for at gribe ind, og pa grund af be-
graensningerne i lovgivningen.

| forbindelse med farstebehandlingen af Dansk Folkepartis beslutningsforslag (B 96) tilkendegav
regeringen, at den ville ga i gang med et arbejde, der skulle munde ud i en lempelse af reglerne pa
omradet. Det arbejde skulle udmente sig i et regeringsudspil i efteraret 2009. Regeringens arbejde
har trukket ud, og derfor fremsatte Dansk Folkeparti kort fgr jul endnu et beslutningsforslag (B
66 Forslag til folketingsbeslutning om alarm- og pejlesystemer til opsporing af demente) i habet
om, at regeringen og andre partier ville fremskynde processen. B 66 er blevet fgrstebehandlet sam-
tidigt med regeringens lovforslag.

Begge forslag betragter Dansk Folkeparti som forbedringer af den nuverende lovgivning. Begge
forslag vil i sidste ende indebzare markbare forbedringer for bade den demensramte og de pararen-
de. Ogsa i de tilfeelde, hvor myndighederne gar ind og ivaerksatter en eftersggning, vil forslagene
ligeledes medfare, at kommunen og politiet hurtigere vil kunne finde frem til borgeren og dermed fa
bragt ro over situationen.

Dansk Folkeparti har presset pa for at fa endret lovgivningen. Dansk Folkepartis beslutningsfor-
slag er mindre omfangsrigt end regeringens og Dansk Folkepartis beslutningsforslag omhandler
alene en udvidelse af adgangen til at vedtage tidsubegraenset brug af pejle- og alarmsystemer til
demente. Regeringens forslag har det samme sigte som Dansk Folkepartis forslag, og derudover
indeholder regeringens forslag en raekke andre initiativer. De initiativer ser Dansk Folkeparti posi-
tivt pa.

For at der ikke skal opsta politisk usikkerhed og tvivl om, at det vigtigste er at fa udvidet lovgiv-
ningen pa omradet, har Dansk Folkeparti valgt at treekke sit beslutningsforslag og stemme for rege-
ringens lovforslag, da regeringens lovforslag imgdekommer Dansk Folkepartis beslutningsforslag.

Det vigtigste er, at reglerne a&ndres, og at gnskerne pa omradet imgdekommes. Hgringssvarene vi-
ser, at der er bred opbakning til forslagene. Bade Zldre Sagen, Kommunernes Landsforening, Dan-
ske Zldrerad og Alzheimerforeningen udtrykker tilfredshed med forslaget om lempelse af mulighe-
derne for at anvende pejle- og alarmsystemer, hvilket klart understreger behovet for, at lovforslaget
kommer ud at virke sa hurtigt som muligt.

Disse initiativer sammenholdt med de gvrige initiativer pa &ldreomradet og i serdeleshed pa de-
mensomradet er med til at lgfte indsatsen ude i kommunerne.

Dansk Folkeparti kunne aldrig dremme om at fjerne den demensramtes retssikkerhed. Tvartimod
vil en udvidelse af regelsattet medfare starre sikkerhed for den demente selv, for familien omkring
den demente og for plejepersonalet. Naturligvis er det sadan, at regler, sa leenge de administreres af
mennesker, kan misbruges og bruges forkert. Den risiko lgber Folketinget altid, nar Folketinget
lovgiver. Nar regnestykket skal gares op, star det klart, at reglerne abenlyst skal lempes, ikke til



gavn for systemet, men til gavn for borgerne. En vedtagelse af lovforslaget kan i sidste ende redde
liv.

Dansk Folkeparti har ligeledes med tilfredshed noteret, at regeringens lovforslag ligesom Dansk
Folkepartis beslutningsforslag indeholder en bestemmelse om, at loven skal undersgges i farste
halvar af 2013. Folketinget far til den tid et overblik over, hvilke praksisendringer lovgivningen har
givet anledning til.

Ud over de initiativer, som lovforslaget indeholder, har Dansk Folkeparti veeret medvirkende til
en reekke konkrete tiltag pa demensomradet, som lovforslaget, efter Dansk Folkepartis opfattelse,
skal ses i sammenhaeng med. Det er bl.a. veerd at fremhave, at der over hele landet er blevet udbudt
kompetence- og uddannelseskurser med henblik pa at efteruddanne medarbejdere pa sygehusene og
i plejesektoren. Kurserne skal medvirke til at sikre sammenhangende og rolige forlgb for demens-
ramte. Der blev ligeledes i 2009 gennemfgrt uddannelsesinitiativer om demens for medarbejdere,
som foretager forebyggende hjemmebesgg. Der bliver i 2010 abnet op for, at ogsa medarbejdere,
der ikke direkte arbejder med forebyggende hjemmebesgg, kan tilmelde sig kurserne, saledes at
viden om forebyggelse pa demensomradet kan na ud til en bredere kreds i @ldresektoren. Det er
initiativer som disse, der pa sigt kan veare med til at lgfte hele indsatsen over for udsatte &ldre og
deres pargrende.

| forbindelse med lovforslaget og Folketingets behandling af de to forslag er det relevant at pape-
ge, at der generelt er stor efterspgrgsel efter de fire udgivelser om nedbringelse af magtanvendelse,
som er udarbejdet pa baggrund af de midler, regeringen og Dansk Folkeparti har afsat. Udgivelserne
henvender sig til medarbejdere, ledere og andre, der er i bergring med demensomradet.

| forbindelse med globaliseringsforhandlingerne i efteraret fik Dansk Folkeparti afsat midler til
gget forskning i et strategisk forskningsprojekt, som skal ligge inden for demensforskning. Det er
Dansk Folkepartis hab, at forskningen, bade det konkrete projekt og den brede forskning, vil ud-
mente sig | forbedringer for den enkelte borger, som er demensramt.

Den nyeste viden skal forbedre vores velferdssamfund. Forskningsresultater, ny teknologi og
praktiske erfaringer skal inddrages og spredes ud til dem, der hver dag arbejder med og for de de-
mente.

| forbindelse med finanslovaftalen for 2010 fik Dansk Folkeparti ind i aftaleteksten, at der skal
nedsattes en arbejdsgruppe, der skal fremlaegge en national handlingsplan pa demensomradet. Fol-
ketingets Socialudvalg har efterfglgende vedtaget en beretning, der bakker op om en national hand-
lingsplan. Arbejdsgruppens formal er bl.a. at indsamle viden, sikre bedre koordinering mellem of-
fentlige aktarer, afdeekke mulighederne for anvendelse af ny teknologi samt at fremlaegge konkrete
forslag til forbedringer pa demensomradet.

Det er Dansk Folkepartis politik, at enhver, der har behov, skal have den ngdvendige hjelp. Pleje
og omsorg af &ldre, herunder demensramte, er en vasentlig offentlig opgave, og det skal sikres, at
disse grupper af borgere far et veerdigt og trygt liv overalt i landet. VVore &ldre skal tilbydes gode og
trygge rammer for deres alderdom. Samfundet har meget at takke de aldre generationer for, og de
har krav pa en velfungerende plejesektor og en effektiv sundhedssektor. Samfundet skal sgrge for,
at der er et righoldigt udbud af aktiviteter for &ldre mennesker — aktiviteter, der svarer til den enkel-
tes behov.

En del &ldres helbred bliver stadig bedre, og flere lever leengere. Det er en glaedelig udvikling,
men laengere levetid medfarer ogsa en raekke udfordringer, eksempelvis at gruppen med demens-
ramte bliver stgrre. Opgaverne med de udfordringer ma Folketinget, kommunerne og sundhedsvaes-
net tage pa sig og sege konstruktive lgsninger pa.



Dansk Folkeparti har medvirket til at sikre tilfersel af midler til sldrepleje, og hver gang Dansk
Folkeparti har forhandlet finanslov, har Dansk Folkeparti sat fokus pa aldrepolitik, og det agter
Dansk Folkeparti fortsat at gare, sa leenge vaelgerne giver mulighed for det.

Familien er kernen i det danske samfund, og Danmark er afhangig af de vilkar, familierne tilby-
des. Det nare band mellem bgrn og foreldre er beerende for den enkelte, og derfor skal familierne
sikres de bedste muligheder for at kunne fungere, og det betyder, at der skal tages hensyn til den
demensramtes pargrende, og familien skal sa vidt muligt inddrages. Det har Dansk Folkeparti lagt
veegt pa i sit beslutningsforslag, og det fremgar ogsa af regeringens lovforslag, at kommunalbesty-
relsen skal inddrage de pargrende, ligesom det fremgar, at de pargrende ligeledes skal inddrages i
forbindelse med udgvelsen af omsorgen og plejen rettet mod den enkelte eldre.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Tilg1
Af socialministeren tiltradt af [udvalget]:

1) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:
01. »1 § 124, stk. 6, der bliver § 124, stk. 5, &ndres i 1. pkt. »8§ 126, stk. 1,« til: »§ 126,«, 0og i 2. pkt.
&ndres »8 126, stk. 1,« til: »§ 126,«.«

[Konsekvensrettelse]

Af et mindretal (S og SF) tiltradt af ():

2) 1 den under nr. 5 forslaede affattelse af § 125 stk. 2 indsattes efter 3. pkt. som nyt pkt.:

»Nar kommunalbestyrelsen sgger at traeffe afgerelse om tidsubegraenset anvendelse af et person-
ligt alarm- og pejlesystem, skal personen tilskikkes en veerge pa det specifikke spgrgsmal. Efter
afgarelsen ophaves vaergemalet.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

Bemarkninger

Tilnr. 1

Den foreslaede &ndring er en konsekvensrettelse som fglge af den a&ndring, der foreslas med lov-
forslagets nr. 7, som indeberer, at servicelovens § 126 frem over kun vil indeholde ét stykke.

Tilnr. 2

Den foreslaede &ndring indebeerer, at personen tilskikkes en vaerge under kommunalbestyrelsens
beslutning om tidsubegranset anvendelse af personligt alarm- og pejlesystem.



Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

Ellen Trane Nerby (V) Erling Bonnesen (V) nfmd. Louise Schack Elholm (V) Sophie Lghde (V)
Martin Henriksen (DF) fmd. Tina Petersen (DF) Kristian Thulesen Dahl (DF) Vivi Kier (KF)
Tom Behnke (KF) Mette Frederiksen (S) Orla Hav (S) Julie Skovsby (S) Lise von Seelen (S)
Ozlem Sara Cekic (SF) Astrid Krag (SF) Anne Marie Geisler Andersen (RV) Line Barfod (EL)

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3

Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Atagatigiit (1A) 1

Dansk Folkeparti (DF) 24 Siumut (SIU) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldisflokkurin (TF) 1

Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2
(UFG)

Enhedslisten (EL) 4



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 113

Bilagsnr. Titel

1
2

10

Haringssvar og hgringsnotat, fra indenrigs- og socialministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
/ndringsforslag, fra indenrigs- og socialministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 113

Titel

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at flytningen af en borger farst
finder sted, nar det sociale navn er kommet med sin afggrelse m.v., til
indenrigs- og socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren formelt vil sikre, at en borgers situation
belyses optimalt og hensynet til borgeren er sikret, far en flytning
finder sted, til indenrigs- og socialministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, hvem der skal afggre, om en person
modseetter sig anvendelse af alarm- og pejlesystem, til indenrigs- og
socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, hvordan dokumentationen for, at en
person ikke modseatter sig anvendelse af alarm- og pejlesystemer, skal
forefindes, til indenrigs- og socialministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm., om ministeren kan pracisere, hvad der menes med “forngden
dokumentation”, til indenrigs- og socialministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, hvorvidt der i brugen af alarm- og
pejlesystemer uden tidsbegraensning, skelnes mellem personer med
demens, hvor sygdommen kan betegnes som kronisk, og personer
med demens pa et tidligere stadie, til indenrigs- og socialministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, om der findes formelle hindringer
for, at en person med demens beskikkes en veerge pa det specifikke
spgrgsmal om brug af alarm- og pejlesystemer uden tidsbegransning
m.v., til indenrigs- og socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at den enkelte borger har gen-
nemgaet en fuld udredning af sygdommen med en stillet diagnose, far
beslutninger om magtanvendelse treeffes, til indenrigs- og socialmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at en borgers situation lgbende
tages op til vurdering, ved beslutning om tidsubegranset anvendelse
af alarm- og pejlesystemer, til indenrigs- og socialministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvilken garanti borgeren vil fa for, at der leves op til dennes
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retssikkerhed m.v., til indenrigs- og socialministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, hvem der skal sta for udgifterne til
den ggede anvendelse af alarm- og pejlesystemer, der er tilteenkt med
forslaget, til indenrigs- og socialministeren, og ministerens svar herpa



