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Betenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om social service
(Magtanvendelse over for voksne)
* [af indenrigs- og socialministeren (Karen Ellemann)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 2 sndringsforslag til lovforslaget. Indenrigs- og socialministeren har stillet n-
dringsforslag nr. 1 og Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget har
stillet &ndringsforslag nr. 2.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 27. januar 2010 og var til 1. behandling den 9. februar 2010. Lov-
forslaget blev efter 1. behandiing henvist til behandling i Socialudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettelsen veeret sendt 1 hering, og indenrigs- og socialmi-
nisteren sendte den 4. december 2009 dette udkast til udvalget, jf. SOU alm. del — bilag 83. Den 27.
Jjanuar 2010 sendte indenrigs- og socialministeren de indkomne haringssvar og et notat herom til
udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 11 spergsmal til indenrigs- og socialministeren til skriftlig besvarelse, som so-
cialministeren har besvaret.

Et af udvaigets spargsmal og socialministerens svar herpa er optrykt i bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med det af indenrigs- og
socialministeren stillede &ndringsforsiag.

Bt mindretal i udvalget (S, SF og RV) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede sn-
dringsforslag,

Et andet mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandlingen. Min-
dretallet sternmer for de stillede aendringsforslag.



4. Politiske bemzerkninger

Venstres og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget hilser dette lovforslag fra rege-
ringen velkommen. Forslaget om mulighed for sget anvendelse af elektroniske hjzlpemidler, her-
under GPS og alarm- og pejlesystemer, bidrager til gget tryghed. Lovforslaget her vil gore det nem-
mere at bruge den moderne teknologi til at opspore en dement, der er faret vild, og hjzlpe med at
sikre den demente et veerdigt liv. P4 frivillig basis bliver det nu langt lettere at tage alarmerne i an-
vendelse. I tvivlstilfelde og ved modstand mod anvendelsen skal der en formel sagsbehandling til
med inddragelse af relevante aspekter og synspunkter, séledes at der tages vare p den personlige
integritet og samtidig i den samlede vurdering sikres tryghed for den demente.

Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget anerkender, at elektroniske
hjalpemidler som pejle- og alarmsystemer kan vecre et redskab iil at sikre en aktiv hverdag under
forudsetning af, at planerne for den enkelte er fagligt funderet. S og SF er derfor optaget af, at den
nyeste teknologi inddrages i de personlige planer, hvor den enkelte borger pd den méade opnar en
hverdag, der nedswtter tempoct for, at sygdommen udvikler sig. S og SF laegger stor vagt pé, at
@&ndringen ikke kommer til at erstatte andre dele af tilbuddet til borgere med sygdommen demens,
tilbud der handler om pleje, omsorg og menneskelig kontakt. S og SF mener ikke, at den enkeltes
retssikkerhed i forbindelse med beslutning om tidsubegrensede planer i det nuvaerende forslag er
rammet godt nok ind. S og SF ser gerne, at beslutning om tidsubegrensning sker under et varge-
maél, jf. spm. 7 og tilherende svar, si borgerens retssikkerhed garanteres.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget bemarker, at Folketinget i starten af 2009 behandlede
et beslutningsforslag (B 96) fra Dansk Folkeparti, der skulle lette adgangen til at benytte pejle- og
alarmsystemer over for demensramte. Dansk Folkeparti fremsatte beslutningsforslaget, fordi der
med jevne mellemrum var sager, hvor demensramte forsvandt fra deres boliger og i verste fald
omkom pé grund af myndighedernes manglende muligheder for at gribe ind og p& grund af be-
gransningerne i lovgivningen.

I forbindelse med forstebehandlingen af Dansk Folkepartis beslutningsforslag (B 96) tilkendegav
regeringen, at den ville ga i gang med et arbejde, der skulle munde ud i en lempelse af reglerne p3
omrédet. Det arbejde skulle udmente sig i et regeringsudspil i efterdret 2009. Regeringens arbejde
har trukket ud, og derfor fremsatte Dansk Folkeparti kort for jul endnu et beslutningsforslag (B 66
Forslag til folketingsbeslutning om alarm- og pejlesystemer til opsporing af demente) i habet om, at
regeringen og andre partier ville fremskynde processen. B 66 er blevet forstebehandlet samtidig
med regeringens lovforslag.

Begge forslag betragter Dansk Folkeparti som forbedringer af den nuverende lovgivning. Begge
forslag vil i sidste ende indebaere markbare forbedringer for bdde den demensramte og de péreren-
de. Ogsd 1 de tilfelde, hvor myndighederne gar ind og iverksetter en eftersogning, vil forslagene
ligeledes medfere, at kommunen og politiet hurtigere vil kunne finde frem til borgeren og dermed f&
bragt ro over situationen.

Dansk Folkeparti har presset pa for at fi endret lovgivningen. Dansk Folkepartis beslutningsfor-
slag er mindre omfangsrigt end regeringens, og Dansk Folkepartis beslutningsforslag omhandler
alene en udvidelse af adgangen til at vedtage tidsubegranset brug af pejle- og alarmsystemer til
demente. Regeringens forslag har det samme sigte som Dansk Folkepartis forslag, og derudover
indeholder regeringens forslag en reekke andre initiativer. De initiativer ser Dansk Folkeparti posi-
tivt pa.

For at der ikke skal opsta politisk usikkerhed og tvivl om, at det vigtigste er at fi udvidet lovgiv-
ningen pd omradet, har Dansk Folkeparti valgt at trazkke sit beslutningsforslag og stemme for rege-
ringens lovforslag, da regeringens lovforslag imedekommer Dansk Folkepartis beslutningsforslag.



Det vigtigste er, at reglerne wndres, og at enskerne p4 omridet imedekommes. Heringssvarene vi-
ser, at der er bred opbakning til forslagene. Bade Zldre Sagen, Kommunernes Landsforening, Dan-
ske AFldrerad og Alzheimerforeningen udtrykker tilfredshed med forslaget om lempelse af mulighe-
derne for at anvende pejle- og alarmsystemer, hvilket klart understreger behovet for, at lovforslaget
kommer til at virke si hurtigt som muligt.

Disse initiativer sammenholdt med de ovrige initiativer pd @ldreomradet og i serdeleshed p4 de-
mensomradet er med til at lefte indsatsen ude i kommunerne.

Dansk Folkeparti kunne aldrig dremme om at fjerne den demensramtes retssikkerhed. Tvaertimod
vil en udvidelse af regelsaettet medfore sterre sikkerhed for den demente selv, for familien omkring
den demente og for plejepersonalet. Naturligvis er det sdan, at regler, s& lenge de administreres af
mennesker, kan misbruges og bruges forkert. Den risiko leber Folketinget altid, nar Folketinget
lovgiver. Nar regnestykket skal gares op, star det klart, at reglerne dbenlyst skal lempes, ikke til
gavn for systemet, men til gavn for borgerne. En vedtagelse af lovforslaget kan i sidste ende redde
liv.

Dansk Folkeparti har ligeledes med tilfredshed noteret, at regeringens lovforslag ligesom Dansk
Folkepartis beslutningsforslag indeholder en bestemmelse om, at loven skal underseges i forste
halvér af 2013. Folketinget far il den tid et overblik over, hvilke praksisendringer lovgivningen har
givet anledning til.

~ Ud over de initiativer, som lovforslaget indeholder, har Dansk Folkeparti vaeret medvirkende til

en rekke konkrete tiltag pd demensomradet, som lovforslaget, efter Dansk Folkepartis opfattelse,
skal ses 1 sammenhaeng med. Det er bl.a. vaerd at fremhaeve, at der over hele landet er blevet udbudt
kompetence- og uddannelseskurser med henblik pa at efteruddanne medarbejdere pa sygehusene og
i plejesektoren. Kurserne skal medvirke til at sikre sammenhangende og rolige forlgb for demens-
ramte. Der blev ligeledes i 2009 gennemfort uddannelsesinitiativer om demens for medarbejdere,
som foretager forebyggende hjemmebeswg. Der bliver i 2010 &bnet op for, at ogsd medarbejdere,
der ikke direkte arbejder med forebyggende hjemmebeseg, kan tilmelde sig kurserne, saledes at
viden om forebyggelse pd demensomradet kan nd ud til en bredere kreds i @ldresektoren. Det er
initiativer som disse, der pé sigt kan vaere med til at lofte hele indsatsen over for udsatte wldre og
deres pararende.

I forbindelse med lovforslaget og Folketingets behandling af de to forslag er det relevant at pape-
ge, at der generelt er stor efterspergsel efter de fire udgivelser om nedbringelse af magtanvendelse,
som er udarbejdet som folge af de midler, regeringen og Dansk Folkeparti har afsat. Udgivelserne
henvender sig til medarbejdere, ledere og andre, der er i berering med demensomradet.

I forbindelse med globaliseringsforhandlingerne i efterdret {ik Dansk Folkeparti afsat midler til
@get forskning i et strategisk forskningsprojekt, som skal ligge inden for demensforskning. Det er
Dansk Folkepartis hab, at forskningen, bade det konkrete projekt og den brede forskning, vil ud-
mente sig i forbedringer for den enkelte borger, som er demensramt.

Den nyeste viden skal forbedre vores velfeerdssamfund. Forskningsresultater, ny teknologi og
praktiske erfaringer skal inddrages og spredes ud til dem, der hver dag arbejder med og for de de-
mente.

I forbindelse med finanslovaftalen for 2010 fik Dansk Folkeparti ind i aftaleteksten, at der skal
nedseettes en arbejdsgruppe, der skal fremlagge en national handlingsplan pa demensomradet. Fol-
ketingets Socialudvalg har efterfolgende vedtaget en beretning, der bakker op om en national hand-
lingsplan. Arbejdsgruppens formal er bl.a. at indsamle viden, sikre bedre koordinering mellem of-
fentlige aktorer, afdekke mulighederne for anvendelse af ny teknologi samt at fremlegge konkrete
forslag til forbedringer pd demensomradet.



Det er Dansk Folkepartis politik, at enhver, der har behov, skal have den nadvendige hjzlp. Pleje
og omsorg af «ldre, herunder demensramte, er en vaesentlig offentlig opgave, og det skal sikres, at
disse grupper af borgere far et veerdigt og trygt liv overalt i landet. Vore aldre skal tilbydes gode og
trygge rammer for deres alderdom. Samfundet har meget at takke de wldre generationer for, og de
har krav pé en velfungerende plejesektor og en effektiv sundhedssektor. Samfundet skal serge for,
at der er et righoldigt udbud af aktiviteter for &ldre mennesker — aktiviteter, der svarer til den enkel-
tes behov.

En del «ldres helbred bliver stadig bedre, og flere lever lengere. Det er en gledelig udvikling,
men lengere levetid medfarer ogsé en rackke udfordringer, eksempelvis at gruppen af demensramte
bliver sterre. Opgaverne med de udfordringer mé Folketinget, kommunerne og sundhedsvesnet
tage pd sig og sege konstruktive lasninger pa.

Dansk Folkeparti har medvirket til at sikre tilforsel af midler til xldrepleje, og hver gang Dansk
Folkeparti har forhandlet finanslov, har Dansk Folkeparti sat fokus pa eldrepolitik, og det agter
Dansk Folkeparti fortsat at gere, s leenge vaelgerne giver mulighed for det.

Familien er kernen i det danske samfund, og Danmark er afthengig af de vilkr, familierne tilby-
des. Det nere band mellem bern og foreeldre er baerende for den enkelte, og derfor skal familierne
sikres de bedste muligheder for at kunne fungere, og det betyder, at der skal tages hensyn til den
demensramtes pérerende, og familien skal si vidt muligt inddrages. Det har Dansk Folkeparti lagt
veegt pa i sit beslutningsforslag, og det fremgar ogsa af regeringens lovforslag, at kommunalbesty-
relsen skal inddrage de pérerende, ligesom det fremgar, at de pérerende ligeledes skal inddrages i
forbindelse med udevelsen af omsorgen og plejen rettet mod den enkelte =ldre.

Enhedslistens medlem af udvalget mener, at hensigten med lovforslaget er positivt, og lovforsla-
get er fremsat pd baggrund af nogle reelt eksisterende problemer. I den sammenhang er det selviil-
gelig besnzrende at udnytte de nye teknologier, der konstant tilbydes inden for velfierdsomradet.
Det mener EL ogsé, at man skal gere, men problemet er, at med de mange nedskeringer der sker pa
omrédet, er EL bange for, at man bruger teknikken i stedet for at sikre, at der er medarbejdere nok.
Hvis det f.eks. er sddan, at en dement &ldre har et stort behov for og et stort enske om at komme ud
at gé og fa motion, kunne man sa forestille sig en mere aktiv fysisk indsats i forhold til den demen-
te, altsa at der f.eks. var en medarbejder, som gik en tur med den demente? Det synes EL i hvert
fald, at man skal gere sig nogle ret praecise overvejelser om. Det betyder ogsé, at selv om man sa
skulle fa det her redskab, skal det i hvert fald bruges med en vis forsigtighed. Derfor er det ekstra
betenkeligt, at man vil gere det tidsubegraenset.

EL er ogsa meget betaenkelig ved den nye myndighedsstruktur, hvor det ikke leengere er det socia-
le nzevn, men kommunalbestyrelsen, der skal godkende magtanvendelse.

5. Andringsforslag med bemzerkninger
Andringsforslag

Til § 1
AT indenrigs- og socialministeren, tiltradt af udvalget:

1) Efter nr. 2 inds@ttes som nyt nummer:

- »01. 1§ 124, stk. 6, der bliver stk. 5, &ndres to steder »§ 126, stk. 1,« til: »§ 126.««




[Konsekvensrettelse]

Af et mindretal (S og SF), tiltradt af et mindretal (RV og EL):

2) I det under nr. 5 foreslaede § 125, stk. 2, indsattes som 4. og 5. pkt.:

»Nar kommunalbestyrelsen soger at treffe afgerelse om tidsubegranset anvendelse af et person-
ligt alarm- og pejlesystem, skal personen beskikkes en veerge pa det specifikke sporgsmél. Efter
afgerelsen opheeves vaergemadlet.«

Bemarkninger

Til nr. 1

Den foresldede sendring er en konsekvensrettelse som falge af den endring, der foreslds med lov-
forslagets nr. 7, som indebarer, at servicelovens § 126 fremover kun vil indeholde ét stykke.

Til nr. 2

Den foresléede ®ndring indebaerer, at personen beskikkes en vaerge under kommunalbestyrelsens
bestutning om tidsubegranset anvendelse af personligt alarm- og pejlesystem.

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tj68veldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa
tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke reprasenteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenseetning er optrykt i betznkningen.

Ellen Trane Norby (V) Erling Bonnesen (V) nfmd. Louise Schack Elholm (V) Sophie Lohde (V)
Martin Henriksen (DF) fmd. Tina Petersen (DF) Kristian Thulesen Dahl (DF) Vivi Kier (KF)
Tom Behnke (KF) Mette Frederiksen (S) Orla Hav (S) Julie Skovsby (S} Lise von Seelen (S)

Ozlem Sara Cekic (SF) Astrid Krag (SF) Anne Marie Geisler Andersen (RV) Line Barfod (EL)

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjoéveldlsﬂokkurm og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqgatigiit (1A) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) |
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketmgsgruppeme 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)




Bilag 1

Oversigt over bilag vedrarende L 113

Bilagsnr. Titel

1

2
3
4

Spm.nr.

10

Haringssvar og heringsnotat, fra indenrigs- og socialministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Aindringsforslag, fra indenrigs- og socialministeren

Udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmail og svar vedrerende L 113

Titel

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at flytningen af en borger forst
finder sted, ndr det sociale nazvn er kommet med sin afgarelse m.v., til
indenrigs- og socialministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvordan ministeren formelt vil sikre, at en borgers situation
belyses optimalt og hensynet til borgeren er sikret, for en flytning
finder sted, til indenrigs- og socialministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, hvem der skal afgere, om en person
modsetter sig anvendelse af alarm- og pejlesystem, til indenrigs- og
socialministeren, og ministerens svar herpi

Spm., om ministeren kan oplyse, hvordan dokumentationen for, at en
person ikke modsatter sig anvendelse af alarm- og pejlesystemer, skal
forefindes, til indenrigs- og socialministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm.,, om ministeren kan praecisere, hvad der menes med »forngden
dokumentationg, til indenrigs- og socialministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, hvorvidt der i brugen af alarm- og
pejlesystemer uden tidsbegraensning skelnes mellem personer med
demens, hvor sygdommen kan betegnes som kronisk, og personer
med demens pé et tidligere stadie, til indenrigs- og socialministeren,
og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, om der findes formelle hindringer
for, at en person med demens beskikkes en vaerge pa det specifikke
spergsmal om brug af alarm- og pejlesystemer uden tidsbegraensning
m.v., til indenrigs- og socialministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at den enkelte borger har gen-
nemgéet en fuld udredning af sygdommen med en stillet diagnose, for
beslutninger om magtanvendelse traffes, til indenrigs- og socialmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at en borgers situation lebende
tages op til vurdering, ved beslutning om tidsubegrznset anvendelse
af alarm- og pejlesystemer, til indenrigs- og socialministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvilken garanti borgeren vil fa for, at der leves op til dennes



Il

retssikkerhed m.v., til indenrigs- og socialministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, hvem der skal sta for udgifterne til
den ogede anvendelse af alarm- og pejlesystemer, der er tilteenkt med
forslaget, til indenrigs- og socialministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2

Et af udvalgets sporgsmil til indenrigs- og socialministeren og socialministerens svar herpa
Spergsmal 7 og socialministerens svar herpi er optrykt efter enske fra S

Sporgsmal:

Vil ministeren oplyse, om der findes formelle hindringer for, at en person med demens beskikkes
en vaerge pa det specifikke spergsmél om brug af alarm- og pejlesystemer uden tidsbegraensning, og
at veergemilet, efter beslutningen er taget, ophaeves igen?

Svar:

Til brug ved besvarelsen har Socialministeriet indhentet en udtalelse fra Justitsministeriet, som
har oplyst felgende:

»Det folger af § 5, stk. 1, i vaergemalsloven (lovbekendtgarelse nr. 1015 af 20. august 2007 med
senere &ndringer), at der kan ivaerksasttes vaergemél for den, der pé grund af sindssygdom, herunder
sveer demens, eller haemmet psykisk udvikling eller anden form for alvorligt svaekket helbred er ude
af stand til at varetage sine anliggender, hvis der er behov for det.

Det folger endvidere af vaergemdlslovens § 5, stk. 3, sidste pkt., at veergemalet kan begraenses til
at angd personlige forhold, herunder bestemte personlige anliggender. Sammenholdt med lovens §
8, stk. 2, som bestemmer, at veergemdl kan tidsbegraenses, hvis tilstanden er midlertidig eller der af
andre grunde er szrlig anledning hertil, betyder dette, at det er muligt at udforme smidige og indivi-
duelle ordninger, der er tilpasset konkrete behov.

I veergemadlsloven med kommentarer, Svend Danielsen (2006), s. 140, anfares det om § 53, stk. 3,
at det inden for det personlige omrade er muligt at bestemme, at vaergemalet ikke skal vare altom-
fattende, men rettet mod »bestemte personlige anliggender« eller spergsmal, f.eks. flytning til ple-
Jjehjem. Det anferes endvidere, at det, der kan besluttes efter stk. 3, alene er, hvilke ekonomiske og
personlige forhold, der skal inddrages under vargemalet og dermed, hvor meget det skal omfatte.

I tilfeelde, hvor et veergemal ikke er tidsbegrenset efter § 8, stk. 2, finder vaergemalslovens § 10
anvendelse. Det folger af bestemmelsen, at vargemal efter § 5, fratagelse af handleevne cfter § 6
eller samveergemdl efter § 7 skal ophaeves, hvis betingelserne ikke lazngere er opfyldt.

Det er pé denne baggrund Justitsministeriets opfattelse, at veergemalsloven ikke udelukker ivaerk-
settelse af et veergemdl som beskrevet i spergsmalet, hvis betingelserne i loven i evrigt er opfyldt.«

Der skal dog geres opmarksom pa, jf. ogsd besvarelsen af spergsmal nr. 6 (ad L 113), at den tids-
ubegraensede tilladelse, jf. den foresldede formulering i § 125, stk. 2, kun kan gives pa baggrund af
en grundig sagsbehandling af kommunalbestyrelsen, hvor det vurderes, om der er risiko for person-
skade, og om forholdene i det enkelte tilfalde gor foranstaltningen pakraevet, jf. lovens § 125, stk.
1. T forbindelse med sagsbehandlingen skal der fremskaffes de relevante faglige oplysninger, som
det fremgér af den foresldede formulering i lovens § 130.



