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Offentligt
Til lovforslag nr. L 162 Folketinget 2009-10

Beteenkning afgivet af Skatteudvalget den 28. maj 2010

Betaenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om
kuldioxidafgift af visse energiprodukter og forskellige andre love

(&Endringer i elpatronordningen, udvidelse af solcelleordningen i elafgiftsloven og afgift pa andre
klimagasser end CO, m.v.)

[af skatteministeren (Troels Lund Poulsen)]

1. AEndringsforslag
Skatteministeren har stillet 11 a&ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 17. marts 2010 og var til 1. behandling den 23. marts 2010. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 6 mader.

Haring

Udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen vaeret sendt i hering, og Skatteministeriet sendte
den 6. januar 2010 og den 3. februar 2010 disse udkast til udvalget, jf. SAU alm. del — bilag 91 og
118. Den 17. marts 2010 sendte skatteministeren de indkomne heringssvar og et notat herom til
udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

Dansk Solvarme Forening,
Dronninglund Fjernvarme,
Frie Elforbrugere,

Jorgen Gomme, Birkerad, og
PlanEnergi.

Skatteministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

2 af henvendelserne og skatteministerens kommentar hertil er optrykt som bilag 2 til betaenknin-
gen.

Samrad

Udvalget har stillet 5 spergsmal til klima- og energiministeren og skatteministeren til mundtlig
besvarelse, som disse har besvaret i &bne samrdd den 12. og 26. maj 2010. Den 12., 21. og 26. maj



2010 sendte klima- og energiministeren og skatteministeren de talepapirer, der 14 til grund for be-
svarelserne, til udvalget.

Spgrgsmal
Udvalget har stillet 39 spargsmal til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

3. Tilkendegivelse fra skatteministeren
Skatteministeren har over for udvalget tilkendegivet folgende:

»] forlengelse af samrédet den 26. maj 2010 om samradsspergsmal E vil jeg gerne tilkendegive
folgende:

»For si vidt angér varmepumper under elpatronordningen, hvormed oplagret solvarme (VE) ud-
nyttes, er jeg positivt indstillet over for at overveje mulighederne for lempelse i elafgiften athaengigt
af analysen af dynamiske elafgifter, jf. aftalen om bedre integration af vind fra oktober 2009.

Det er saledes min opfattelse, at en sddan lempelse skal ses i en bredere sammenhang, ligesom
den maske skal indgd 1 en mere generel afgiftslempelse for el til varmeproduktion, idet jeg ensker
elafgifter, som er bedre til at opfylde klimamaélsatningerne (dynamiske elafgifter).

Jeg vil altsd gerne se pé lesninger, der tilgodeser f.eks. projektet hos Dronninglund Fjernvarme,
som er omtalti L 162 — bilag 13.

Det er en forudsetning, at en lempelse vil have gavnlige samfundsekonomiske konsekvenser, li-
gesom det er tilfeeldet med de foresldede @ndringer i elpatronordningen.

Desuden skal EU’s statsstotteregler iagttages. Driftsstotte til vedvarende energi ma ikke indebere
overkompensation, dvs. at stetten, herunder afgiftslempelse, ikke kan dakke mere end forskellen
mellem omkostningerne ved produktion af energi fra vedvarende energikilder og markedsprisen for
den pdgaeldende energiform, jf. afsnit 3.1.6.2. i EF-retningslinjer for statsstette til miljobeskyttelse
(2008/C 82/01). Stetten ma sédledes ikke medfore, at prisen for varme fra en varmepumpe bliver
lavere end prisen for varme fra almindelig kraftvarmeproduktion.««

4. Indstillinger og politiske bemarkninger
Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede endringsforslag.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale Venstres og Enhedslistens medlemmer
af udvalget bemarker, at regeringen i heringsudgaven af lovforslaget havde foreslaet en nettoafreg-
ning for solceller, som fuldstendig ville have bremset opsatningen af nye solcelleanlaeg hos priva-
te. Det er gledeligt, at de mange indsigelser fra foreninger, erhvervsorganisationer, producenter og
borgere gjorde indtryk pa regeringen, og at det derfor lykkedes at forhindre et adeleeggende tilbage-
skridt for solceller.

Med lovforslaget udvides nettoafregningen til andre sma VE-anlaeg. Udvidelsen til vind er en op-
folgning pa energiaftalen fra den 21. februar 2008. Denne ber efter Socialdemokratiets, Socialistisk
Folkepartis, Det Radikale Venstres og Enhedslistens mening folges op med, at der kommer bedre
regulering af smé vindmeller af hensyn til naturen, landskabet og naboer. Dette er ikke mindst vig-
tigt, fordi der hverken gelder afstandskrav eller @stetiske krav 1 forbindelse med smé meoller.

Afgiften pé udslip af metan fra biogasanleg og naturgasanleg burde efter Socialdemokratiets, So-
cialistisk Folkepartis, Det Radikale Venstres og Enhedslistens mening veere udformet ud fra et dob-
beltformal: reduktion af metanudslip fra anvendelsen af bio- og naturgas og fremme af produktion



af biogas, der giver store fordele for klimaet, vand- og luftmiljeet og planternes mulighed for at
optage kvalstof fra gyllen. Den ordning, der er valgt 1 lovforslaget, er efter Socialdemokratiets, So-
cialistisk Folkepartis, Det Radikale Venstres og Enhedslistens mening ikke optimal og kan svakke
udbygningen med biogas, hvis der ikke sidelebende besluttes andre tiltag, der kan fremme biogas.

Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Enhedslisten leegger desuden
stor veegt pa, at elpatronordningen indrettes, s den understotter anvendelsen af varmepumper 1 for-
bindelse med store solfangeranleeg med varmelager. Det er desverre ikke lykkedes at fa skattemini-
steren til at stille de nedvendige @ndringsforslag herom til lovforslaget. Dog er ministeren kommet
med en tilkendegivelse om, at han er positivt indstillet over for en @ndring. Tilkendegivelsen er
optrykt 1 denne betenkning. Fra Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale Venstres
og Enhedslistens side laegges der vegt pd, at der hurtigt indkaldes til forhandlinger om spergsmaélet,
og Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Enhedslisten vil gere op-
mearksom pa, at der er tre store solvarmeprojekter pa bedding (i Dronninglund, Bradstrup og Mar-
stal), men at disse projekters realisering er athaengige af, at elpatronordningen justeres. Socialde-
mokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Radikal Venstre og Enhedslisten vil i denne forbindelse ogsé
henvise til henvendelserne fra Dronninglund Fjernvarme og PlanEnergi, herunder PlanEnergis svar
til Skatteministeriet, hvor der geres opmarksom pa, at Skatteministeriet tilsyneladende har misfor-
stéet, hvad det er for &ndringer, der er nedvendige.

Endelig ser Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Enhedslisten frem
til at modtage rapporten om dynamiske afgifter og tariffer inden den 1. juni 2010, jf. aftalen med
skatteministeren af 8. oktober 2009.

SF’s medlem af udvalget vil godt understrege, at det, der er behov for, ikke er at svaekke en ord-
ning, men derimod at udvide den — jf. SF’s beslutningsforslag nr. B 119 (forslag til folketingsbe-
slutning om fremme af udbredelsen af solceller) — s& det bliver attraktivt for flere at investere i sol-
celler.

Inuit Ataqatigiit, Situmut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var péd tidspunktet for be-
tenkningens afgivelse ikke representeret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser 1 betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

5. ZEndringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:
Til § 4
1) For nr. 1 indsettes som nyt nummer:

»01. 181, stk. 1, nr. 18, indsettes efter »27.10«: », dog undtaget 27.10.19.85 og offsetprocesolier,
der er omfattet af 27.10.19.99,«.«

[Afgrensning af det afgiftspligtige vareomrade for smereolieafgiften]

2) Efter nr. 5 indsettes som nyt nummer:



»02. I bilag 2, nr. 18, indsattes efter »27.10«: », dog undtaget 27.10.19.85 og offsetprocesolier, der
er omfattet af 27.10.19.99, «.«

[Afgrensning af det afgiftspligtige vareomrade for smereolieafgiften]

Til § 5

3) I den under nr. 2 foreslaede affattelse af § 2, stk. 1, nr. 12, indsettes efter »stempelmotoran-
leeg«: »i tillaeg til 1. pkt.«

[Preciseringer til tidligere vedtagen lovgivning]

4) Efter nr. 2 indsettes som nyt nummer:

»01. 18 2, stk. 1, nr. 16, indsattes efter »27.10«: », dog undtaget 27.10.19.85 og offsetprocesolier,
der er omfattet af 27.10.19.99,«.«

[Afgrensning af det afgiftspligtige vareomrade for smereolieafgiften]

5) Efter nr. 15 indsattes som nye numre:

»02. 18 9 ¢, stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Hvis bundfradraget overstiger betalingen af afgifter opgjort efter reglerne nevnt i 1. pkt., kan
virksomheden opnd det resterende bundfradrag i virksomhedens betaling af afgifter for braendsler
navnt i 1. pkt., der anvendes til fremstilling af elektricitet, og som er tilbagebetalingsberettigede
eller afgiftsfrie efter § 9, stk. 2 og 3, 1 lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v., § 8, stk. 2
og 3, 1 lov om afgift af naturgas og bygas eller § 7, stk. 1 og 2, i lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks m.v.«

03. 189 c stk. 1, indsattes efter 2. pkt., der bliver 3. pkt., som 4.-7. pkt.:

»Virksomheder, som opfylder betingelserne for at fi bundfradraget, men uden at have den for-
nedne dokumentation for bundfradraget for nogen af basisdrene, jf. stk. 3 og 4, kan foretage skons-
massig opgoerelse af bundfradraget. Virksomheden skal 1 givet fald anmelde dette til told- og skatte-
forvaltningen sammen med oplysning om den skensmaessige opgerelse af bundfradraget. Told- og
skatteforvaltningen skal godkende den skensmassige opgerelse, inden der kan ske udnyttelse af
bundfradraget. Told- og skatteforvaltningen godkender den skensmeessige opgerelse, nar der er ri-
melig sikkerhed for, at virksomheden derved ikke far et bundfradrag, der er storre end det bundfra-
drag, som virksomheden ville have faet, hvis den havde haft den fornedne dokumentation for bund-
fradraget.««

[Nr. 02 vedrerer rettelse af opgerelse af betaling af CO,-afgifter, som et bundfradrag kan fratreekkes
1, og nr. 03 vedroerer indferelse af mulighed for skensmeessig opgerelse af bundfradrag i betalingen
af CO,-afgifter]

6) I den under nr. 22 forsldede affattelse af bilag 2, nr. 12, indsettes efter »stempelmotoranlag«:
» tilleeg til 1. pkt.«

[Preciseringer til tidligere vedtagen lovgivning]

7) Efter nr. 22 indsettes som nyt nummer:



»04. I bilag 2, nr. 16, indsattes efter »27.10«: », dog undtaget 27.10.19.85 og offsetprocesolier, der
er omfattet af 27.10.19.99, «.«

[Afgrensning af det afgiftspligtige vareomrade for smereolieafgiften]

Til§ 6
8) Efter nr. 1 indsettes som nye numre:

»01. Efter § 7 indsattes:

»8 7 a. For virksomheder, hvor afgiften i henhold til § 1, stk. 4, skal opgeres efter den forbrugte
mangde varer, opgeres den afgiftspligtige mangde for varer omfattet af bilag 1, nr. 19, hvor der
anvendes satsen pr. GJ, pd grundlag af den producerede mangde energi divideret med 0,85. For
anleg, hvor der fyres med en kombination af brendsler omfattet af bilag 1, nr. 19, og andre braends-
ler, opgeres den afgiftspligtige mangde, som den producerede mengde energi divideret med 0,85
og fratrukket energiindholdet i de andre braendsler. Energiindholdet i de andre brendsler opgeres pa
grundlag af standardvardierne 1 stk. 2.

Stk. 2. Energiindholdet udger for folgende brandsler:
Spildolie 40,4 MJ/kg.

Fyringstjere 36,4 MJ/kg.

Gas- og dieselolie 35,9 MJ/I.

Petroleum 34,8 MJ/I.

Fuelolie 40,4 MJ/kg.

LPG 46,0 MJ/kg.

Gas, som fremkommer ved raffinering af mineralsk olie (raffinaderigas) 52,0 MJ/kg.
Stenkul 25,2 GJ/t.

Koks 28,9 GJ/t.

Jordoliekoks 31,4 GJ/t.

Brunkulsbriketter og brunkul 18,3 GJ/t.

Benzin 32,9 MJ/1.

Naturgas 39,6 MJ/Nm®.

Biogas 23,3 MJ/Nm?®.

Forgasningsgas 4,0 MJ/Nm?.«

02. Bilag 1, nr. 19, under »Satser ved dagtemperatur« affattes saledes:
»

19. Halm og anden fast biomas- | kr./t 6,8 6,9 7,0 7,1 7,2 7,4
se, bortset fra treeflis, 1 store eller
anleg med en indfyret effekt pad | kr./GJ | 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
over 1.000 kWh

««

Til § 12

9) I stk. 1 indsattes efter »2-4«: », 01 og 02«.
[Konsekvensandring af endringsforslag nr. 11]

10) Stk. 4 affattes saledes:



»Stk. 4. § 11, stk. 3, 5. og 6. pkt., og § 11, stk. 6, 4.-7. pkt., i lov om afgift af elektricitet som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 2 og 3, § 8, stk. 2, i lov om afgift af naturgas og bygas som a&ndret ved
denne lovs § 2, nr. 1, § 7, stk. 1, i lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. som a&ndret ved
denne lovs § 3, nr. 1, § 1, stk. 1, nr. 18, § 3, § 9, stk. 1, nr. 3-5, § 9, stk. 2, og bilag 2, nr. 18, i lov
om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. som affattet eller &ndret ved denne lovs § 4, nr. 01-3
og 02, § 2, stk. 1, nr. 16, og bilag 2, nr. 16, 1 lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter som
@ndret ved denne lovs § 5, nr. 01 og 04, § 3, stk. 3, 2. pkt., i lov om afgift af kvaelstofoxider som
affattet ved denne lovs § 6, nr. 1, § 15, stk. 1, nr. 3-5, 1 lov om afgift af spiritus m.m. som affattet
ved denne lovs § 8, nr. 1, § 29, stk. 1, nr. 4-6, 1 lov om tobaksafgifter som affattet ved denne lovs §
9,nr. 1,o0g § 11, stk. 1, nr. 3-5, 1 lov om afgift af ¢l, vin og frugtvin m.m. som affattet ved denne
lovs § 10, nr. 1, traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.«

[Tilpasninger af ikrafttredelsesbestemmelsen vedrerende @ndringerne til smoreolieafgiften]

11) Efter stk. 5 indsaettes som nye stykker:

»Stk. 01. § 7 a og bilag 1, nr. 19, i lov om afgift af kvelstofoxider som affattet ved denne lovs § 6,
nr. 01 og 02, traeder i kraft den 1. juni 2010.

Stk. 02. § 9 ¢, stk. 1, 2. og 4.-7. pkt., i lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter som affattet
eller @ndret ved denne lovs § 5, nr. 02 og 03, treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtiden-
de og har virkning fra den 1. januar 2010.«

[Tilpasninger af ikrafttreedelsesbestemmelsen vedrerende @ndringerne 1 CO,-afgiftslovens regler
om bundfradrag]

Bemarkninger

Tilnr. 1,2,4 0g 7

Med forarspakke 2.0 blev der indfert energi- og CO,-afgift af smereolie og lign, jf. lov nr. 527 af
12. juni 2009. Der var tidligere en afgift pa dette omrade, men afgiften blev imidlertid opheavet i
2002. I den forrige bestemmelse om afgift af smereolie i mineralolieafgiftsloven var der en henvis-
ning til de samme positioner i den Kombinerede Nomenklatur, som der er i de nugeldende be-
stemmelser om afgift af smereolie 1 henholdsvis mineralolieafgiftsloven og CO,-afgiftsloven, her-
under position 27.10. Den Kombinerede Nomenklaturs position 27.10 omfatter bl.a. felgende i posi-
tioner 27.10.19.85: »Hvide olier, paraffinum liquidum.« og 27.10.19.99: » Andre smereolier og an-
dre olier.«

Hvide olier til fremstilling af farmaceutiske, veterinaere og kosmetiske produkter og sikaldte off-
setprocesolier under position 27.10.19.99 er séledes omfattet af afgiftspligten efter bade den tidlige-
re smoreolieafgift og den nuverende smoreolieafgift. I forbindelse med administrationen af den
tidligere smeoreolieafgift blev olierne imidlertid administrativt fritaget for afgift af det davarende
ToldSkat. Med genindferelsen af smereolieafgiften pr. 1. januar 2010 har det sdledes ikke veret
hensigten, at de pagaeldende olier skulle afgiftsbelegges.

Brancheorganisationer har over for Skatteministeriet angivet, at »hvide olier« og sakaldte offset-
procesolier under position 27.10.19.99 i stor udstreekning anvendes ved fremstilling af en lang raek-
ke kosmetiske produkter og legemidler og for sidstnavntes vedkommende til farve- og lakproduk-
ter med flere forskellige funktioner, f.eks. som tryksverte til offsettrykkerierne i Europa. Olierne
kan ikke substitueres med andre stoffer uden at fordyre slutproduktet vaesentligt, og da afgiften ale-
ne omfatter danskproducerede produkter, er det brancheorganisationernes opfattelse, at en stor del
af produktionen vil blive flyttet til udlandet.



Det foreslas pd den baggrund for det forste at undtage alle smereolier og lign. under position
27.10.19.85 og for det andet at undtage offsetprocesolier, der er omfattet af position 27.10.19.99 i
den Kombinerede Nomenklatur fra det afgiftspligtige vareomrédde, idet disse olier kan identificeres
som henherende under de pageldende positionsnumre.

Ved offsetprocesolier forstds olier med en viskositet, der ved 40 °C ca. er 22,5 mm2/s (cSt) og ved
100 °C ca. er 3,8 mm2/s (cSt). Olien har et anilinpunkt mellem 68 og 78 °C. Olien har CAS nr.:
64742-52-5. Olier, der herer under position 27.10.19.99, men ikke opfylder disse kriterier, er ikke
fritaget for afgiften.

Forslaget har ikke nevnevardige administrative konsekvenser for det offentlige.

Forslaget har herudover ingen konsekvenser.

Tilnr. 3

Det foreslés, at det praciseres, at den foresldede afgift pa andre klimagasser end CO; i form af en
afgift pa naturgas, der anvendes eller er bestemt til anvendelse som motorbrendstof i stationare
stempelmotoranlag, er en afgift, der indferes 1 tilleg til den eksisterende CO,-afgift pa naturgas og
bygas. Anvendes der naturgas som motorbrendstof i station@re stempelmotoranleg, skal der heref-
ter bade betales CO,-afgift og afgift af andre klimagasser end CO, ved anvendelsen af naturgassen.

Til nr. 5

Bestemmelserne 1 den geldende § 9 ¢ 1 CO,-afgiftsloven vedrerer momsregistrerede virksomhe-
der uden for CO,-kvote-sektoren, som i visse tidligere ar har anvendt braendsler — bortset fra
brandsler til fjernvarme — til tung proces og faet serlig godtgerelse af CO,-afgiften pd braendslerne.
Denne serlige godtgerelse er ophavet fra og med den 1. januar 2010. Som kompensation for ophae-
velsen af denne godtgerelse er der i § 9 ¢ 1 CO,-afgiftsloven fra og med den 1. januar 2010 indfert
et fast bundfradrag i1 virksomhedens betaling af afgifter efter CO,-afgiftsloven.

Naermere bestemt kan navnte bundfradrag modregnes 1 afgifterne efter CO,-afgiftsloven for for-
brug af braendsler og el, som anvendes til proces, og som berettiger virksomheden til godtgerelse af
energiafgifter efter energiafgiftslovene. Derimod kan bundfradraget ikke modregnes i CO»-
afgifterne for forbrug af braendsler, som anvendes til elfremstilling, og som berettiger virksomheden
til godtgerelse af eller fritagelse for energiafgifter efter energiafgiftslovene. Disse regler fremgar af
§ 9 ¢, stk. 1, 1 CO,-afgiftsloven.

Navnte manglende modregningsret vedrarende CO;-afgift af braendsler til elfremfremstilling er
imidlertid ikke tilsigtet. Bestemmelserne om modregningsretten i CO,-afgiftslovens § 9 c, stk. 1, er
vedtaget med lov nr. 528 af 17. juni 2008, og 1 det oprindelige lovforslag (L 168, fremsat den 28.
marts 2008 af skatteministeren) er det tilsigtet, herunder forudsat ved provenuberegningerne, at der
er modregningsret vedrarende CO,-afgift af braendsler til elfremfremstillingen.

P& den baggrund foreslas, at CO,-afgifslovens § 9 c, stk. 1, @ndres, siledes, at en virksomhed med
bundfradrag med virkning fra den 1. januar 2010 kan modregne bundfradraget i CO,-afgifterne for
forbrug af braendsler, som anvendes til elfremstilling, og som berettiger virksomheden til godtgerel-
se af eller fritagelse for energiafgifter efter energiafgiftslovene. Herved bringes § 9 c, stk. 1, i over-
ensstemmelse med de oprindelige provenuberegninger m.v.

Forslaget medferer ingen konsekvenser med hensyn til provenu, erhvervsekonomiske konsekven-
ser, miljo, skatteudgifter eller administrative konsekvenser m.v. i forhold til det oprindelige lovfors-
lag (L 168, fremsat den 28. marts 2008 af skatteministeren).



Med tilfejelsen til § 9 c, stk. 1, 1 CO,-afgiftsloven i form af nye 4.-7. pkt. foreslas, at de virksom-
heder (bundfradragsvirksomheder), som er naevnt i denne bestemmelse, 1 visse situationer kan fore-
tage skonsmessig opgerelse af deres faste bundfradrag i CO,-afgiften efter bundfradragsordningen.

Denne ordning omfatter ikke-CO;-kvote-omfattede virksomheder med et stort energiforbrug (sa-
kaldt tung proces). Det vil typisk sige mindre og mellemstore energiintensive virksomheder inden
for gartnerierhvervet og fremstillingsindustrien.

Bundfradraget til disse virksomheder skal i princippet afspejle og skabe ligestilling i forhold til
gratiskvoterne til andre virksomheder, som er inden for CO,-kvote-sektoren.

Efter den geldende bundfradragsordning fratreekkes bundfradraget i den betalte CO,-afgift vedre-
rende en rekke energiprodukter fra og med den 1. januar 2010. For at kunne opna bundfradrag skal
bundfradragsvirksomheden vere i1 besiddelse af dokumentation for et energiforbrug for en historisk
basisperiode, som er enten gennemsnittet af 2003-2007 eller 2007. Bundfradraget opgeres som et
fast beleb pa grundlag af energiafgiftsregnskabet og tilsvarende dokumentation for en af de histori-
ske basisperioder. Det har sdledes ikke varet hensigten, at bundfradraget i nevnevardigt omfang
skulle opgeres ved hjzlp af sken.

Skatteministeriet har imidlertid faet oplyst, at nogle f4 bundfradragsvirksomheder i form af gart-
nerier ikke kan fremskaffe den fornedne dokumentation for nogen af de to basisperioder. Det kan
der vaere forskellige grunde til.

Den manglende dokumentation kan f.eks. henge sammen med, at dokumentationen skal komme
fra en fremmed virksomhed, og at det ikke har veeret muligt at fremskaffe disse oplysninger. Det
kan forekomme ved overtagelse af vaeksthuse efter en konkurs. Manglende dokumentation kan ogsa
forekomme, nar vaeksthuse tidligere har veret udlejet til en anden virksomhed. Bundfradraget er
knyttet til det historiske energiforbrug i den enkelte produktionsenhed og i visse tilfeelde helt ned til
forbruget i et konkret vaeksthus. Bundfradraget tilkommer umiddelbart den nuverende ejer af et
vaksthus (som driftsleder). Men det kan forekomme, at den nuvarende ejer ikke har afgiftsregn-
skabet m.v. vedrerende den tidligere lejers energiforbrug og heller ikke kan skaffe det.

Herudover kan det ikke udelukkes, at der findes bundfradragsvirksomheder, som pa grund af
uagtsomhed ikke har den fornedne dokumentation. Skatteministeriet har dog ikke kendskab til sa-
danne tilfelde.

Hvis en bundfradragsvirksomhed ikke kan fremskaffe den fornedne dokumentation for nogen af
basisperioderne, har det som konsekvens, at den pageldende virksomhed er afskaret fra at kunne fa
sit bundfradrag 1 CO,-afgiften. Det kan vare en uforholdsmaessig hard ekonomisk konsekvens for
en virksomhed. For at mildne dette foreslés, at bundfradragsvirksomheder, som efter de nugaldende
regler ikke kan fa bundfradrag pa grund af manglende dokumentation for begge basisperioder, far
mulighed for at foretage skensmassig opgerelse af bundfradraget. Der stilles dog som betingelse, at
der er rimelig sikkerhed for, at virksomheden derved ikke far et bundfradrag, der er storre end det
bundfradrag, som virksomheden ville have fiet, hvis den havde haft den fornedne dokumentation
for bundfradraget. Told- og skatteforvaltningen skal godkende, at denne betingelse er opfyldt, for
virksomheden kan udnytte bundfradraget.

Til skensmassig opgerelse af bundfradraget kan der eksempelvis benyttes eventuelle energifor-
brugsopgerelser til Energistyrelsen, lejekontrakter vedrerende udlejede arealer i vaeksthuse, oplys-
ninger om energiforbrug fra energileveranderer, energiforbrug efter en basisperiode for samme
vaksthus m.v. eller oplysninger om energiforbrug i sammenlignelige virksomheder.



Bundfradragsvirksomheder, som mangler dokumentation for en basisperiode, men ikke for begge
basisperioder, skal anvende den periode, som de har dokumentation for, ved opgerelsen af deres
bundfradrag. Det har de har mulighed for efter den gaeldende lovgivning.

Den foresldede bestemmelse, der giver mulighed for skensmessig opgerelse, medferer ingen kon-
sekvenser med hensyn til provenu, erhvervsekonomiske konsekvenser, miljo eller skatteudgifter
m.v. 1 forhold til det oprindelige lovforslag vedrerende bundfradragsordningen 1 CO,-afgiftslovens
§ 9 c (L 168, fremsat den 28. marts 2008 af skatteministeren). Det skennes dog, at den foresladede
bestemmelse om skensmessig opgerelse vil medfere et engangsressourceforbrug pa ca. et halvt
arsveerk 1 told- og skatteforvaltningen.

Til nr. 6
Se bemarkningerne til @ndringsforslag nr. 3.

Til or. 8

Det fremgar af bilag 1, nr. 19, til lov om afgift af kvelstofoxider (NOx-afgiftsloven), at afgiftssat-
sen for halm og anden fast biomasse, bortset fra treeflis, er en vagtbaseret sats 1 kr. pr. indfyret ton.

Skatteministeriet er blevet bekendt med, at det for flere virksomheder, der forbraender produkter
omfattet af bilag 1, nr. 19, til lov om afgift af kvaelstofoxider, ikke er muligt at veje den indfyrede
mangde braendsel og dermed har svert ved at anvende afgiftssatsen. Det gaelder bl.a. for nogle meo-
belfabrikker, hvor affaldsprodukter fra produktion transporteres direkte via rerfering fra produktio-
nen til forbreending.

I den geeldende lov er der ikke mulighed for omregning fra producerede energimangde til indfy-
rede energimangde.

For at muliggere at de pageldende virksomheder kan opgere den afgiftspligtige mangde pé hen-
sigtsmaessig og retvisende vis, foreslds det, at der 4bnes mulighed for, at NOx-afgiftssatsen for varer
omfattet af bilag 1, nr. 19, dvs. halm og anden fast biomasse, bortset fra traeflis, i tilleeg til den geel-
dende vaegtbaserede afgiftssats kan opgeres efter den indfyrede energimangde som en afgift i kr.
pr. GJ opgjort pd grundlag af en omregning (der fastsattes ved en virkningsgrad pd 0,8) fra den
producerede mangde energi.

Af hensyn til de tilfelde hvor der fyres med en kombination af varer omfattet af nr. 19 og andre
varer, foreslas det endvidere, at der fastsettes virkningsgrader og energiindhold for de forskellige
brandsler.

Eksempel

I et anleeg pa en mebelfabrik, der ikke er omfattet af krav om maling, og hvor der ikke sker frivil-
lig maling, indfyres der restprodukter m.m. fra produktionen samt naturgas. De pageldende rest-
produkter m.m. er omfattet af nr. 19 i lovens bilag 1.

Virksomheden kan ikke pa betryggende vis foretage opgerelse af den afgiftspligtige vaegt af de
pageldende restprodukter m.m. og skal derfor foretage opgerelsen af den afgiftspligtige maengde pé
grundlag af den producerede mangde energi.

Produceret mangde energi: 840 GJ

Indfyret maengde naturgas: 4.000 Nm3

Opgorelse af kvalstofoxidafgift vedrerende bilag 1, nr. 19
840 GJ /0,8 =988 GJ
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Energi fra naturgas 4.000 Nm® x 39,6 MJ = 158 GJ

Den afgiftspligtige mangde for varer omfattet af lovens bilag 1 nr. 19 udger sdledes 830 GJ (988
—158).

Afgiften vedrerende bilagets nr. 19 udger 415 kr. (830 GJ 4 50 ere)

Forslaget har ingen n@vnevardige administrative konsekvenser for det offentlige.

Forslaget har herudover ingen konsekvenser.

Til nr. 9

Andringsforslaget er en konsekvensaendring af @ndringsforslag nr. 11, hvor der indsattes to nye
stykker i ikrafttraedelsesbestemmelsen.

Til nr. 10

Det foreslés, at @ndringerne til smoreolieafgiften under @ndringsforslag nr. 1, 2, 4 og 7 traeder i
kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende.

Tilnr. 11

Det forslas, at der indsattes et nyt stk. 01 i lovforslagets ikrafttreedelsesbestemmelse (§ 11) med
angivelse af, at @ndringerne i reglerne for opgerelse af den afgiftspligtige mangde i lov om afgift af
kvealstofoxider traeder 1 kraft den 1. juni 2010.

Det foreslds endvidere, at der indsattes et nyt stk. 02 i lovforslagets ikrafttreedelsesbestemmelse
(§ 11) med angivelse af, at forslagene om rettelse af opgerelse af betaling af CO,-afgifter, som et
bundfradrag kan fratrakkes i, og indferelse af mulighed for skensmassig opgerelse af bundfradrag i
betalingen af CO,-afgifter treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende og har virkning
fra den 1. januar 2010.
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Torsten Schack Pedersen (V) Karsten Lauritzen (V) Mads Rgrvig (V) Jacob Jensen (V)
Mikkel Dencker (DF) Pia Adelsteen (DF) Mike Legarth (KF) Rasmus Jarlov (KF)
Anders Samuelsen (LA) nfmd. Nick Haekkerup (S) John Dyrby Paulsen (S) Klaus Hakkerup (S)
René Skau Bjornsson (S) Thomas Jensen (S) Jesper Petersen (SF)

Niels Helveg Petersen (RV) fmd. Frank Aaen (EL)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (1IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 3

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 162

Bilagsnr. Titel

1 Horingsskema og heringssvar, fra skatteministeren

2 Horingsskema og heringssvar, fra skatteministeren

3 Henvendelse af 20/10-09 fra Jorgen Gomme, Birkerad

4 Henvendelse af 21/10-09 fra Frie Elforbrugere

5 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

6 Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

7 1. udkast til beteenkning

8 Andringsforslag, fra skatteministeren

9 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 21/10-09 fra Frie
Elforbrugere

10 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 20/10-09 fra Jorgen
Gomme, Birkered

11 2. udkast til beteenkning

12 3. udkast til beteenkning

13 Henvendelse af 26/4-10 fra Dansk Solvarme Forening

14 Meddelelse om nyt tidspunkt for afgivelse af betenkning over lov-
forslaget

15 Henvendelse af 21/4-10 fra Dronninglund Fjernvarme

16 Meddelelse vedrerende skatteministerens kommentar til henvendelse
af 21/4-10 fra Dronninglund Fjernvarme til Det Energipolitiske Ud-
valg, omdelt pa L 162 — bilag 15.

17 Talepapir til samradsspergsmél D, fra klima- og energiministeren

18 Meddelelse om, at beteenkningsafgivelsen er udskudt til den 26. maj
2010

19 4. udkast til betenkning

20 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 26/4-10 fra Dansk
Solvarme Forening

21 Henvendelse af 25/5-10 fra PlanEnergi

22 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 25/5-10 fra Plan-
Energi

23 Tilkendegivelse, fra skatteministeren

24 Henvendelse af 27/5-10 fra PlanEnergi

25 Andringsforslag, fra skatteministeren

26 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 27/5-10 fra Plan-
Energi

27 5. udkast til betenkning

Spm.nr.

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 162
Titel
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10

11

12

Spm., om forslaget om afgiftsnedsattelse for brug af elektricitet 1 el-
patroner ogsd vil komme til at geelde for fjernvarmevaerker, der ikke

er et kraft-varme-vark eller leverer fjernvarme til fiernvarmenet, der
ogsd modtager fjernvarme fra kraft-varme-verker, til skatteministe-

ren, og ministerens svar herpa

Spm., om salg af elektricitet fra anleeg pa under 6 kW baseret pa ved-
varende energikilder til nettet vil veere indkomstskattepligtigt, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om producenten vil blive indkomstskattepligtig eller afgifts-
pligtig, sdfremt det som folge af forskning og udvikling i lagring af
elektricitet bliver muligt at lagre elektricitet pa forbrugsstedet, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der forstas ved »i egen forbrugsinstallationg, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrefte, at det i kommentaren til lovforslaget fra Dansk
Fjernvarme anfores, at »I visse analyser af biogasanlaeg konkluderes
det, at biogasanlag har en negativ CO,-effekt, dvs. anleggene fjerner
CO,-zkvivalenter fra omgivelserne/naturen, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvad provenuet ville vare ved at indfere afgifter for emis-
sion af N,O (lattergas) med en afgift, der er CO,-akvivalent, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om der vil ske en reduktion af afgifter for virksomheder omfat-
tet af CO,-kvote-reglerne, hvis virksomheden anvender vedvarende
energikilder som en del af sin energiforsyning, til skatteministeren, og
ministerens svar herpd

Spm. om at oplyse, om man kan etablere flere anleg til energiforsy-
ning med vedvarende energi og fortsat veere omfattet af lovens regler
for mindre anleg, nar den samlede kapacitet ikke overstiger 6 kW, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvad normalforbruget af strom er i et hus med el-
varme, og hvad der taler imod at have gransen fra 6 kW for disse
huse, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om bemarkningen om, at der forfalder afgift ved forbrug, skal
forstas saledes, at hvis anlaeggets indehaver i lobet af aret traekker pd
nettet, skal der betales afgift af den trukne mangde strom, jf. kom-
mentaren til henvendelse fra KWA Diesel A/S, til skatteministeren,
og ministerens svar herpa

Spm., om bestemmelsen om, at produktionskapaciteten er pa hejst 6
kW pr. husstand, skal forstds saledes, at hvis f.eks. 20 almennyttige

boliger eller 20 andelsboliger etablerer et felles anleg for forsyning
med vedvarende energi pa 120 kW, vil de ikke vere omfattet af be-

stemmelserne om betaling af nettoforbruget, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvad de provenumassige konsekvenser ville vare af at lade
alle almennyttige boliger henholdsvis alle andelsboliger vaere omfattet
af bestemmelserne om betaling af nettoforbruget, til skatteministeren,
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, om kvoterne reduceres i Danmark og/eller EU,
nar man indferer mere vedvarende energi, uden at de forages tilsva-
rende 1 andre lande, til skatteministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om en virksomhed, der er omfattet af CO,-kvote-reglerne, til-
godeses, hvis den anvender en oget mangde vedvarende energi, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange varmevarker der er i alt i Danmark, og hvor
mange der samtidig er kraftvarmeverker, til skatteministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om konsekvenserne for biogas, hvis der indferes en metanafgift,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad biogasproducenternes meromkostninger vil vere af
metanafgiften, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om konsekvenserne, hvis der 1 stedet indferes en metan- og lat-
tergasafgift pa produktion og handtering af rastofferne til biogas, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange kWh en husstandsmelle med en effekt pa 6 kW
producerer om aret, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om husstandsmeller ogsa vil kunne drage fordel af det skatte-
messige bundfradrag fra den skematiske skatteordning, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om andre VE-anleg end sma husstandsmeller kan fa det samme
bundfradrag som vindmeller under den skematiske skatteordning, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke pracise afstands-, stej- og skyggeregler der gelder
for vindmeller med en effekt pd 6 kW og derunder, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm., om der eksisterer regler for udformningen (estetisk) af moller
med en effekt pa under 6 kW, til skatteministeren, og ministerens svar
herpé

Spm. om, hvor mange kWh andre smd VE-anlag end solceller og
husstandsmeller typisk producerer pr. ar, til skatteministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om at yde teknisk bistand til udarbejdelse af @ndringsforslag,
der sikrer, at anvendelse af varmepumpeteknologi i afgiftsmassig
henseende ligestilles med elpatronteknologien, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om at tilsende udvalget sit talepapir fra samradet den 12. maj
2010 om samradsspergsmal A-D, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvor mange decentrale kraft-varme-varker der kerer pa
stationaere stempelmotorer, og hvor mange der kerer pé andet, til skat-
teministeren, kopi til klima- og energiministeren, og ministerens svar
herpé

Spm. om, hvilken teknologi man skal investere i for at nedbringe
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29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

mengden af uforbreendt metan i motorerne, og hvad investeringsni-
veauet for det enkelte vark er, til skatteministeren, kopi til klima- og
energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvilken del af energiaftalen der henvises til, og
tilsende udvalget kopi af denne del af aftaleteksten, jf. ministerens
svar pd L 162 — spergsmadl 20 »at der ifelge den energipolitiske aftale
skal arbejdes pa:...«, til skatteministeren, kopi til klima- og energimi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange kWh ejeren af et VE-anlag vil kunne anvende
nettoméalerprincippet for. Svaret enskes givet, s det dekker hen-
holdsvis solcelleanlag, husstandsmeller (herunder minimeller) og
andre VE-anlag (herunder bioagasanlaeg og anlaeg, hvor der anvendes
anden form for biomasse), til skatteministeren, kopi til klima- og
energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om den del af stremmen, der leveres til elnettet, kan fa pristil-
skud med den foresldede ordning, til skatteministeren, kopi til klima-
og energiministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om at tilsende udvalget forskellige eksempler, der viser, hvilke
og hvor store indirekte og direkte subsidier der gives til henholdsvis
solcelleanleeg, husstandsmeller og biomassefyrede anlaeg med den
foreslaede ordning, til skatteministeren, kopi til klima- og energimini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke typer biomasseanlag der pa nuvarende tidspunkt
kan fa gavn af de foreslaede @ndringer, til skatteministeren, kopi til
klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke eventuelle begrundelser der er for ikke at udvide den
eksisterende nettomélerordning for solceller til ogsa at dekke er-
hvervsbygninger, f.eks. ved at udvide den nuvarende ordning for of-
fentlige bygninger (6 kW pr. 100 m” bygningsareal), til skatteministe-
ren, kopi til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvad den pracise forskel pé nettoordningen i L 154 (Dalum
Papirfabrik) og nettoordningen 1 lovforslaget er, til skatteministeren,
kopi til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpd

Spm., om nettorordningen i L 154 (Dalum Papirfabrik) ogsd gaelder
for el produceret pa solceller, til skatteministeren, kopi til klima- og
energiministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at tilsende udvalget sit talepapir fra samrédet den 26. maj
2010 vedrerende L 162 — samrddsspergsmal E, til skatteministeren,
kopi til klima- og energiministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om at yde en fornyet teknisk bistand til udarbejdelse af et tilsva-
rende @ndringsforslag, men med indarbejdelse af de begraensninger,
der er nevnt everst side 2 i henvendelsen af 25. maj 2010 fra Plan-
Energi, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om et solcelleanlag pa en stor virksomheds tag, hvorfra der kan
hentes strom til virksomhedens eget forbrug, vil kunne opfattes som
statsstatte af EU m.v., til skatteministeren, og ministerens svar herpa
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Oversigt over samradsspgrgsmal vedrgrende L 162

Samrads-

spm.nr.

A Samraddsspm., om en afgift pa biogas ikke — uanset en forholdsvis
storre afgift pd naturgas — vil modvirke regeringens mélsatning om
50 pct. energiudnyttelse af gylle til energi 1 2020, til skatteministeren
og klima- og energiministeren

Titel

B Samrddsspm. om, hvad regeringen mener konsekvenserne vil vare af
en afgift pd metan og lattergas fra handtering af ubehandlet gylle
m.v., til skatteministeren og klima- og energiministeren

C Samrddsspm., om regeringen vil vere indstillet pa at frafalde forslag
om at lade ikkefluktuerende VE-anleg vare omfattet af nettomale-
ordningen, til skatteministeren og klima- og energiministeren

D Samrddsspm. om, hvordan regeringen vil fremme solcelleanleg i
Danmark ud over elementerne 1 lovforslaget, séledes at ogsa danske
producenter af solceller far et hjemmemarked, til skatteministeren og
klima- og energiministeren

E Samradsspm. om, hvad ministerens holdning er til at stille @ndrings-
forslag, der sikrer, at anvendelse af varmepumpeteknologi i afgifts-
messig henseende ligestilles med elpatroner, til klima- og energimi-
nisteren og skatteministeren
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Henvendelser og skatteministerens kommentarer hertil.

FPlanEneargi

Skatte- og afgiftsminister

Troels Lund Poulsen

Folketinget

Christiansbaorg

1240 Kgbenhavn K %

25. maj 2010

Kaere Troels Lund Poulsen

Foranlediget af, at flere igangvaerende energiprojekter, hvor solvarme
kombineret med varmepumper og varmelagring med de nuvarende afgifts-
regler ikke vil komme til at give de ggede elreguleringsmuligheder, som
ellers var hensigten har bl.a. Braedstrup Fjernvarme og Dronninglund Fjern-
varme fremsat gnske om en afgiftsnedsattelse | forbindelse med varme-
pumpedrift. | den forbindelse er fra flere sider blevet efterlyst et konkret
forslag til Igsning af problemet. Det falger harmed.

Problemet

I et energisystem bestdende af et solvarmeanlaeg og et varmelager, vil man
med fordel kunne kgle bunden af varmelageret, fordi solvarmeanlaegget 53
yder 10-15% mere pa drsbasis og varmetabet fra lageret reduceres. Afkgling
vil kunne ske med en eldrevet varmepumpe, som sa samtidigt kan udnyttes
til elregulering.

Men som afgiftsforholdene er nu, vil varmepumpen ikke blive etableret , da
den ikke er rentabel.

Arsagen er, at varmepumper foruden den elafgift pd 20,8 are/kWh, som
palegges elpatroner, som anvendes til elregulering, tillige pdlagges en
afgift pd 20,8 pre/kWh varme, som tages ud af varmelageret. Denne lov
diskriminerer kraftigt varmepumperne, der Jo producerer f.eks. 3 gange sd
meget varmeenergi som den optagne elenergi. Varmeproduktionsprisen
bliver derved pa samme niveau som varmeprisen fra en naturgasfyret ke-
del, hvorfor kraftvarmevaerkerne vil vaelge kedeldrift frem for at etablere en
VArMEpLm pe.

Forslag til lgsning

Vi er vidende om, at der er en udredning pa vej om dynamiske elafgifter,
men Inden en sddan afgiftseendring er implementeret (hvis den overhove-
det bliver det) gir der lang tid. Vi forslar derfor, at der pd samme mide som

Per Alex Sdrensen
Nordjylland

Tel +45 9B&2 0402
Iabil #25 4058 2458
pas@planenergi.dk

NORDIYLLAND
lyllandsgade 1
DE-5520 Sksrping
Tel +45 S6&2 0400
Fax +45 GE35 3258

MIDTIVLLAND
Westergade 28 H, 2. saf
DH—E000 Arhus €

Tel +45 96&2 (400
Fax +45 8613 G306

SLELLAND
Aggenupve] 1
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F’IanEnergg

for elpatroner gives en afgiftsnedsattelse for el til varmepumpedrift til 20,8 gre/kKWh mait pa
elforbruget. Afgiftsnedsaettelsen gives under forudsaetning af at

s WVarmepumnpen stilles til riddighed for elmarkedet pd samme mide som gasmotorer.
«  Afpiftsnedsaettelsen galder | max 2.500 timer/3r. I

Afgiftsnedsaettelsen gives ved at @ndre "elpatronloven™ (Lov nr. 1417 af 21. December 2005)

Herved opnas

= At store varmepumper vil blive introduceret som elregulering, idet det for et naturgasfyret
kraftvarmewvaerk vil vaere rentabelt at etablere en stor varmepumpe og lade den kgre max
2.500 tirmer/dr, safremt man har en tilgengelig varmekilde som f .eks. et varmelager med
solvarme eller grundvand

& At mindre kraftvarmevaerker (ogsd de helt smd vaerker) kan 13 stillet en langsigtet varme-
produktionsigsning til radighed, som wvil kunne mere end halvere forbruget af naturgas,
forgge elreguleringsmulighederne og forbedre vaerkets gkonomi.

= At et systemkoncept, hvar Danmark er fgrende pa verdensplan videreudvikles. F.eks. er
Danmark netop blevet opfordret til at vaere TASK-leader pa et nyt EIA-SHC Task om store
solvarmeanlazg og varmepumper

» At varmepumpefabrikanter erfarer et incitament til at videreudvikle hgjeffektive varme-
pumper til gavn for vaerkernes gkonomi, elregulerings-potentialet, miljpet samt beskaefti-
gelsan.

Der skal tilfgjes, at lovaendringen vil give statskassen et merprovenu pd de 208 are pr. kWh
forbrugt strgm til varmepumpen, da der er tale om et forgget elforbrug.

Miljpmaessigt vil det forggede elforbrug blive anvendt til elregulering og dermed give plads til
en gget dakning med vindmallestrgm.

I hdb om et godt resultat pd vegne af

Projektet "Borehuller | Braedstrup” [st@gttet af Energinet.dk)

SUNSTORE 3 projektet, Dronninglund Flernvarme (stottet af EUDP)
LAREF-projektet (stattet af EUDP)

SUNSTORES projektet, Marstal [Stattet af EU's 7. rammeprogram)

Projektet "Naturgassens aflgser” [stattet af Region Midtjyllands Vakstforum)

Venlig hilsen
for PlanEnergi, Nordjylland

Per Alex Sgrensen

Kopi tilsendt

MF Lars Chr. Lilleholt

MF Anne Grete Holmsgaard
Energinet.dk, v. Kimm Behnke

Side2af2

Til
Folketinget — Skatteudvalget

Jar. 2009-231-0026
Dato: 26. maj 2010
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L 162. Forslag til lov om @&ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter og forskellige andre love (Endringer i elpatronordningen, udvidelse af solcelleord-
ningen i elafgiftsloven og afgift pd andre klimagasser end CO; m.v.).

Hermed sendes kommentar til PlanEnergis henvendelse af 25. maj 2010 (L 162 — Bilag 21).
Troels Lund Poulsen
/Jorgen Holm Damgaard
Henvendelsen:
Henvendelsen vedrerer energiprojekter, hvor varmepumper og solvarme (VE) kombineres.

PlanEnergi navner, at varmepumper foruden den elafgift pa 20,8 ore/kWh, som palegges el-
patroner, som anvendes til elregulering, tillige pélegges en afgift pa 20,8 ore/kWh varme, som ta-
ges ud af et varmelager. Elpatronordningen diskriminerer kraftigt varmepumperne, der jo produce-
rer f.eks. 3 gange sa meget energi, som den optagne energi.

PlanEnergi n@vner ogsd, at under de geldende afgiftsregler er varmepumpers varmeproduktions-
pris pa samme niveau som varmeprisen fra en naturgasfyret kedel.

Bradstrup Fjernvarme og Dronninglund Fjernvarme har fremsat enske om afgiftsnedsattelse i
forbindelse med varmepumpedrift. PlanEnergi fremlagger en konkret lgsning.

PlanEnergi foresldr, at der for el til varmepumpedrift gives en afgiftsnedsettelse til 20,8 are/kWh
malt pa elforbruget. Afgiftsnedsettelsen gives under forudsatning af, at

- varmepumpen stilles til radighed for elmarkedet pd samme made som gasmotorer, og
- at afgiftsnedsettelsen gaelder i max 2.500 timer pr. ar.
Kommentar:

Jeg har sendt en tilkendegivelse til Skatteudvalget med anmodning om, at tilkendegivelsen indar-
bejdes i betenkningen til L 162.

Det fremgér, at jeg under visse forudsetninger gerne vil se pa losninger, der tilgodeser f.eks. pro-
jektet hos Dronninglund Fjernvarme, som er omtalt i L 162 — bilag 13.

Som det ogsé fremgar skal EU’s statsstotteregler iagttages, hvorved bemerkes, at stotte, herunder
afgiftslempelse, til vedvarende energi, ikke ma indebare overkompensation. Eventuel stotte ma
ikke medfere, at prisen for varme fra en varmepumpe bliver lavere end prisen for varme fra almin-
delig kraftvarmeproduktion.

Skatteministeriet har vurderet, at hvis det forholder sig sadan, som det er navnt af PlanEnergi, at
under de galdende afgiftsregler er varmepumpers varmeproduktionspris pd samme niveau som
varmeprisen fra en naturgasfyret kedel, s vil en stotte 1 form af en afgiftslempelse medfere over-
kompensation, hvorved EU’s statsstotteregler ikke iagttages. Jeg henholder mig hertil.

For god ordens skyld vil jeg 1 evrigt nevne, at det er ikke rigtigt, at varmepumper foruden den el-
afgift pa 20,8 ere/kWh, som pélegges elpatroner, som anvendes til elregulering, tillige palegges en
afgift pa 20,8 ore/kWh varme, som tages ud af et varmelager. Efter elpatronordningen palegges
varmepumper hgjst 20,8 ere/kWh varme (2010), som tages ud af et varmelager, og ikke mere. Der
betales altsd ikke to gange 20,8 ere/kWh.

Fra: Per Alex Serensen [mailto:pas@planenergi.dk]
Sendt: 27. maj 2010 11:53
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Emne: SV: Skatteministerens kommentar til Deres henvendelse af 25/5-2010 til skatteudvalget
Tak for kommentaren.

Der er en misforstaelse med hensyn til varmepumpeafgiften. Varmepumpens afgift palaegges
varmeproduktionen. Typisk anvendes 1 del el bliver til 3 dele varme ved at man tager 2 dele varme
fra f.eks. et vandlager. Eldelen af varmeproduktionen pélagges derved en afgift pa 20,8 ore/kWh og
varmen der tages fra lageret palaegges ogsa 20,8 are/kWh. Det vi beder om er, at man undlader at
palaegge de 20,8 ore/kWh pd varmen, der tages fra lageret.

At dette skulle veere overkompensation er vanskeligt at forstd uden en mere detaljeret redegerelse.
Der er jo typisk tale om varme, som er afgiftsfritaget (fra solvarme, grundvand mv), men som nu
palegges en afgift.

Hvis EU kan godkende afgiftsreduktionen pé elpatroner, mé de ogsa kunne godkende dette.

Mvh.: Per Alex Serensen

Til
Folketinget — Skatteudvalget
J.nr. 2009-231-0026
Dato: 27. maj 2010

L 162. Forslag til lov om @ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter og forskellige andre love (Z£ndringer i elpatronordningen, udvidelse af solcelleord-
ningen 1 elafgiftsloven og afgift pa andre klimagasser end CO, m.v.).

Hermed sendes kommentar til PlanEnergis henvendelse af 27. maj 2010 (L 162 — Bilag 24).
Troels Lund Poulsen
/Marie Louise Hede

Henvendelsen:

Med henvendelsen kommenterer PlanEnergi min tidligere kommentar til PlanEnergis henvendelse
af 25. maj 2010 (L 162 — Bilag 21).

PlanEnergi mener, at der er en misforstdelse med hensyn til varmepumpeafgiften. Det nevnes, at
eldelen til en varmepumpe pélegges en afgift pa 20,8 ere/kWh, og at varmen, der tages fra varme-
lageret ogsé palegges 20,8 ore/kWh.

Det, som PlanEnergi anmoder om, er, at man undlader at palegge de 20,8 ore/kWh péd varmen,
der tages fra lageret.

At dette skulle veere en overkompensation er vanskeligt at forstd uden en mere detaljeret redego-
relse. Ifolge PlanEnergi vil der typisk vere tale om varme, som er afgiftsfritaget (fra solvarme,
grundvand m.v.), men som nu pédlaegges en afgift. Hvis EU kan godkende afgiftsreduktionen pa
elpatroner, ma de ogsa kunne godkende dette.

Kommentar:
For at undgé eventuelle misforstaelser omkring de relevante regler vil jeg kort naevne disse.

Den almindelige afgift pé forbrug af elektricitet 1 2010 udgeres af en energiafgift pd 65,9 ere/kWh
og en energispareafgift 6,2 ere/kWh, i alt en afgift pad 72,1 ere/kWh. Hvis elektricitet anvendes til
drift af en varmepumpe, vil det som udgangspunkt vaere denne afgift, som skal betales.
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For eldrevne varmepumper under elpatronordningen kan der opnds delvis tilbagebetaling af afgif-
ten pd den mdde, at afgiftsbelastningen hgjst kan udgere 20,8 ore pr. kWh varme ab verk, inkl.
varme fra et varmelager, jf. de nugeldende regler i elafgiftslovens § 11, stk. 17, og CO,-
afgiftslovens § 7, stk. 7.

Med den seneste henvendelse anmoder PlanEnergi om, at man undlader at palaegge de 20,8 ore pr.
kWh varme, der tages fra lageret, hvilket angives at fa den virkning, at eldelen til en varmepumpe
palaegges en afgift pd 20,8 ore/kWh.

Jeg gar ud fra, at dette svarer til forslaget 1 PlanEnergis henvendelse af 25. maj 2010, hvorefter der
»gives en afgiftsnedsattelse for el til varmepumpedrift til 20,8 ore/kWh maélt pé elforbruget«.

Herudover er der spergsmalet om, hvorvidt den af PlanEnergi foresldede afgiftsnedsettelse inde-
barer overkompensation og dermed er problematisk i forhold til EU reglerne om statsstotte.

Det er Skatteministeriets vurdering, at hvis det forholder sig sddan, som det er nevnt af PlanEner-
gi 1 henvendelsen af 25. maj 2010, at varmepumpers varmeproduktionspris under de geldende af-
giftsregler er pa4 samme niveau som varmeprisen fra en naturgasfyret kedel, sé vil en stette i form af
en afgiftslempelse for varmepumper medfere overkompensation, hvorved EU’s statsstotteregler
ikke iagttages.

Med henvisning til ovenstdende og til min tidligere kommentar til PlanEnergis henvendelse af 25.
maj 2010 (L 162 — Bilag 21) kan jeg ikke umiddelbart imedekomme PlanEnergis konkrete forslag
om en afgiftslempelse for varmepumper.



