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Spargsmil ar. 417 fra Folketingets Retsudvalg (Abm. dedy:

"Ministeren bedes { fortsmitelse af abent samrdd 21/2-0% am
kamphunde tilsemde wdvalger en kopl af det brev, som minj.
steren har sende 6l en radkke myndigheder, foreninger m.v.
vedearende fomslag tl eventelle endringer af hundeboven
m.v., og vil ministeten give tilsagn om at tilsende udvalpet do
imbkomne svar, nir de foreligger, samt et notat, som sam-
meafatier de modtagne svar?™

Svar:

Kopi af Justitsministeriets brev med bilag af 20. februnr 2008 &} Dansk
Kennel Kiub, hvori meinisteriet anmoder foreningen om en udtalelse om
hunde og baudpligt, vedlmages. Det kan oplyses, at tilsvarende breva er
sendt il Kommanemes Landsforening, Rigspolitiet, Edyrenes Beskyttedse
og Danmarks civile Tunde forerforening.

Justitsministerier vil vende Hibage over for Retsudvalget, nir udtalelserne
foreligger,
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Retsudvalget (2, samiing)
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jUSTITSMiNISTERIET

Dansk Kennet Xlub
Farkvej 1
2680 Solred Shrand

Anmaodning om ndtalelse am hande og hindpligt

L. Folketingets Retsudvaig bad den 5. december 2007 § spprgemil ar, 08
(Alm. del) justitsministeren om at svare Pa, om ministeren — i lyset af
Sager om aggressive hundes angreb pd mennesker — vil stkre, at hunde-
ejere hiiver phlagt at fore deres hund i bind i bymessig bebygpetse,

I Justitsministeriets besvarelse of g, Jamuar 2008 af spargsmalet, dor ved-
|=gges i kopi, tilkendegay ministeriet bl.a., at det ikke kun udelukkes, at
det som en forbyggende foranstalining il vaere en forded § et vist omfany
at indfare et kray ont 2t hunde skal fores 1 bdnd i bym:esaig bebyrgclse,

Det krever dog efter Justitsministerjetg opfattelse meget grundige over-
vejelser, for der indfares Tondsdekkende regler af den nevote karakrer,
Drette akal ses i lyset af, at alene 4 ud of de tidligere 54 politikredse havde
et ubetinget krav om bandplist for hunde p# gader og i offentlipe anlzg,
ligesom det ngje skal overvejes, om ressourceindsatsen ved hindhgvaj.
sen af sidanne evenmyelle regler sthi mil med fordelene ved an sldan
ordning. En mulighed kunne vare st overlade der til det fokale polin
sammen med kommunalbestyrelsen o reffe beshutning om, tvorvidt der
lokalt skal geide et ubetinget krav om bindpligt for bunde pa Bader ox §
o ffentlipe anjag.

2. Ti baug for Justitsministericts viders overvejelser i denne sag skal mj-
misteriet anmode Dansk Kennel Klob omg en ndtalelse om hunde og
bandpligt, herunder om det er toreningens opfattelse, at der bar insdfipreg
regler herom, der gir viders end hundelovens 83, stk |, og i 54 faid om
den parrmete edfornmting af et sidant eventuelt kray om hindplipt.
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Dansk Kennel Klub anmodes i den forbindelse specifikt om at tage stil-

hing ti} fglgende:

- hvor skal bindpligten galde (gader, veje, stier, pladser, offentlige
anleg m.v.),

- skal bindpligten gelde for alle hunde eller kun for bestemte TaCEr,
herunder krydsainger af disse ricer,

- skal der gzide visse unidtagelser fra bandpligten {f.eks. servicehunde
og hunde, der benyttes af politiet, vaptselskaber o.lign.),

- messourceindsatsen ved hindhevelsen af sddanne regler,

- vil det kunne overlades til det lokale politi sammen med komnunz]-
bestyrelsen at neffe beslutning om, hvorvidt der fokak skai gmide ot
whetinget krav om bandpligt for hunde, herunder den nzETEere tid-
stiezkning af et sadant krav.

Justitstministeriet skal s vidt det er muligt anmode om svar senest uns-

dag den 3. april 2008,

Tostitsministeriet skat afsiutningsvis oplyse, at tilsvarende breve er dd,
sendt til Dyrenes Beskyttelse, Danmarks Civile Hundefarerforening,
Rigspolitichefen og Kommunernes Landsforening,

Med venlig hilsen

o
Cristing Angelh Gulisang
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Spargsmﬁi or. 98 fra Folkedingety Retsudvalg (Alm. del):

"Vil ministerent, under henvisning 6! TV2's nyhedsindsiag
om kamphunde den 24. september 2007, sikre, at kandecjers
igen paleegges at hove deres hund i snor § bymassig bebyg-
gelse, og finder ministeten ikke, at det er nxdvendigt med et
phlag om dette, set i [yset af mange apprensive hundes an.
gred pd sages/pse mennesker?™

Svay:

1. [TV i-nyhedemes indslag den 24, september 2007 anfares det indted-
ningsvist bia., at ksavet om, at hunde skal fares § snor er ghedet ud af
tovgivaingen, T den forbindelse ndiaker holdiederen for Speciathunde-
gruppen, Kabenhavns Politi, senere i indslaget, at den tidligere politived.
tept indeholdt et krav om, at inmde skulie fares § snor.

L. Justitsentinisteriet kan oplyse, at det er forbudt i byer og omrider med
bymuessig behyggelse at lade hunde ferdes pl eader, veje, sticr eller
pladser m.v., dor er dbne fir almindelig ferdsel, vden at de enten fores §
bind eller ¢r 1 toige med en person, som har fildt hemedimune over dene,
Jt hundelovens' § 3, st 1, 1. pkt.

En fund anses iklke for ar vere under tedsagelse, hvis den kon or ynder
tilsyn fra besidderens bolig eller forretningslokale, Fares hupde t bind,
skal bindet varre 53 kort, at htmden hotdes et ind 1l ledsageren. & ramt
en hutd pa de narvate steder frrdes los uden at vire folge med en per-
50t der har fuldt herredermme over den, indfanger politiet huaden Of Un-
derretter besidderen, jF. hundelovens §3sth 1, 2.4 pla

{venipedalss af undelovens § 3, stk b, 1-3, pht., straffes med bade, it
812 stk 1.

Uded for byer og omrider med bymaasig bebyggelse pativiler det i av-
rigt besidderen af en hund at drage omsorg for, at den tike strejfer om, jf
hundeiovens § 3, sk, 4.

Af hundelovens § 3, stk. 2, fremgdr det, at der § politivedtagterne kon
Optages bestemmelss om, at bunde pd de i fovens § 3, stk 1, neevnte sie-
der {dvs. gader, veje, stier, eller pladser mv., der er 4bne For almindelig
{aordset) altid skab Fores [ bind, ligesom et af ferdsefshensyn kan be-

" Lovhekendtgerelse nr. 257 of 12, apri] ZOKF med sencre wndrinper.

£l



Stermes, at hovedreglen i § 3, stk 8, 1, pht. {dvs. om at hunde skal fares
i bénd efler vare ifalge med en person, som har fuldt herredaimme over
dem), uden for de dér mevate omrdder ska) komme fil anvendceise for be-
stemt angivae veje eller sjendomme.

I overensstemmelse med bestemmelzen hundetovens § 3, s, 2, inde-
holdi de tidligene politivedtzgter forskeilige regler om, at hunds i for-
akeilige sitationer skufle fores { bind

Politivedtzpterne blov ophavat med vitkaing fra L juli 2005, jf politio-
vens” § 26, Ivortor buedelovens § 3, stk. 2, henefter har fistet sin betyd-
bing. Saintidig blev justitsministeren bemyndiget il at fastsztte tegler
om bla dyr pd offentlige steder, if. polititovens § 23, Denne bemyndi-
gelse er dog endau ke blavet wdnyttet,

Bet kan i den forbindelse endvidere oplyses, at besmpende i oifentlipe
anleg skal overholde de ordenshestemunelser, som er bekendtgion ved
opstag, og falge de snvisminger 1 ardenens overholdelse, som gives af
de tisynsfurende, jf. ordensbekendigarelsens’ § 16,

Det samme gelder ardensbesternelser, som er bekendigiont ved opafag,
og som efter indhentet wdealelse fa kommmunglbestyreisen er godkends af
politidirekteren for nemere afpricnsede private eller offenthige arealer
pi veje eller andre steder, bvortil der ey almindelig adgang, jif. ordenshe-
kendigurelsens § 2.

3. Justitsministeriets nommalpolitivedtagt’ og politiveduemen for Kaben-
have” indeholdt i henboldsvis § 31 og § 33 bestemmelser on hunde.

Diet Femgik af § 33, atke 2§ politivedtmgrten for Kobenhavn, at hunde pé
gader og i offentlige ankeg skutle fires i bind, der ar s3 kort, at hunden
hobdes tmt ind 4} ledsageren. Politiet kume dog med koimntnanalbestred.
send titsTutning geve undiagelse fm denne bestemmelse for dale af byen,

“Lovor, 44 &Y. funi 2004 om polisiets vicksomhed med sandre endringer,

! Bekeandtgoretse . E] 87 20, jund 2965 om palitices silring al den offenige orden op
Beshytielse af enkelipersotmas uy den offentlige sikkerbed my | szmy politiats adgang Hr
dt ivieeksmito myfdlertidige forunstaititnesr,

*MED ne. 303 at 30, septernber P68 ed senere ®ndeiger [ophyet).

* Hekendrgaretse . 430 of 21. roveiber 1957 med senete omdringer (oplizvet).




En tilsvarende bestemmelse fandtes i politivedtaegterne for Frederiks-
berg, Arhus og Howens, men bestemmelsen fundtes ikke i normalpoliti-
vedterten,

Fer den 1. juli 2005, hvor politivedtzgterne blay oph®vet, var det sAledes
alefie 1 4 (Kobentrm, Frederiksherg, Arhus og Horsens) af landets den-
gang 34 politikredse, at der fandtes et ubetinget kmay om bandpligt for
Bunde pd gader og i offentlige anlzg.

4, Dt kam § enveigt oplyses, at normalpolitivedtzatens § 31 indeholdt be-
stemmelser om,

* &t lese hunde tkke mite mediages elier opholde sig § bevaert-
ningslokater,

= at tabske hunlusde g2 veje altid skulle fares i stuor, og

* 4t det var forbudt wader f2rdsel pd veje at fare funde § bénd ira
matothareta), cykel med mlpemotar eller hestekorens). Heler
tkke ridende matte fores hunde | band.

Flenaltet af landets politikiedse havde bestemmelzer om himde opraget |
deres politivediegter, der tndholdsmeessipt svarede 6l nermalpolitived-
tecgtens § 31,

Et mindretal af politikredsene havde valgt — ndover mortalpolitivedteg -
tens § 31 - af optage yderligere regler om hunde m v, | derves pobjgved-
legter, T disse kredse fandies der feks. specifikke regler om forbud mod
lese hunde ph offentlige legepladser clier badestrmads,

I palitivedtegten for Kebenhava var der - udover kravet om at hunde
skulle fares i kort snor pd gader og | offenibige anteg — bla optaget reg-
fer om, at hunde generelt icke mitte medtages eller ophoide sig i bevaert-
ninpslokater eller pd offentlige tegepladser eller badestrande.

5 De oven for omtalte bestepumetser § politivedizterne for Kabenhavn,
Frederiksberg, Arhus og Homens, dor indeboldt ot uhetinget kmav om
béndpiigt for hunde pi gader ng | offentlipe anleeg, havde hjemrae) i hon-
defovens § 3, sk, 2. Det fremgar af forathejder tif hundsloven, at bag-
grunden for handelovens § 3, stic 2, bla var, st man vilte overlade det i)
det lokale polittkornmunglbestyrelsen at Lniefe Besluming orm, hvorvid:
humefe altid skal fares 1 band pd gader, veje, stier eller pladser m.v., der er
dbne for almindelig ferdasi.
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Besternmelzser havde dog efter ale at donume § vasentlig srad ef ferdsels-
atkkerhedsaressigt sigte.

6. Det kan { avrigt oplyses, auder | andre love findes andre hestemmelser
ofm hunde.

Efter naturbeskyttelsesloven® § 22 skal hunde siledes i perinden i, apnl -
30. seprember fores | anor pi sirandbrodder og andre kyststrakninger.
Endvidere skal hunde effer samme lovs § 23, s |, § 24, stk 1, og § 25,
atic. ], fiares 1 snor i skove samd pd udytkede o klitfrededs areater.

Kommunalbestyrelsene kan deradover | medfer af § 12 i bekendigarelsc
or. 1278 at' 5. december 2006 om badevand oy bedeomehder udstede for-
shrifter anglende hundes tistedevarelse 1 vandet og pd stranden.

1. Justitsministeriet har siden vedtagelsen of politiloven og ophevelsen af
politivedtpterne veeret opmietksom p4, at nér hundeloven naste gang
®ndred, skal lovens § 3 ligeledes modres, siledes at der | bestemmmetsen
ikke lemgere henvises ] politivedteglerne,

Justitsministeriet lagger i ovrigt afgorende vegr ps, at politiet har 6l
strekkelige muligheder for at gribe ind over for hunde, der har vist temm
pd aggressiv adfierd, herunder bunde, der ved deres adfierd har virket
truende og skabt frypt uden endna at have forvoldr skade.

Dette var buggrunden for den stramming af hundeloven 1 2003, der ¢ be-
skrevet 1 den samtidige besvarelse af sparpemil nr. 97 A= Folketingers
Betsudvalg, Efer stammingen kan politiet sMledes bla, treffe afgmrefus
om aflivning af lunde, som har forveldt skade pA et menneske eler an-
den veesentlig skade, cller nir der § avrigt er grunclag for at antage, at en
tung kan veere Farlig for sine otngivelser.

Selvom hundelovens § 3, stk |, i forvejen indeholder et krav om, at hus-
ie i hyer og omrader med bytnicssig bebyggelse skal fores § bind eller
viere i folge med en persun, som hay fuldt hemredemme over dern, kan det
ikke udelikkes, at det som en forbyggends foranstabining il vare en
furdel | et vist omfang at indfare et kray om at e skal fores | band ;
bymzessig bebyapealse,

¥ Lovhekendizsnelse ar. #4% af 71 juni 2007,



Tustitsmrinisterier er derfor indstiilet p4 at overveje behovet for at indfsme
regler herom — enten ved on @ndring af hundeloven eller ved fastsptielse
af administrative regler efter bemyndigelsen § politilovens § 23

Dot kraever dog efter Fustitsministeriats opfatteise meget wnundige over-
vejelser, for der indfores kandsdasickende rogler af den navte karakier.
Dette skal ses i byset af, at glone 4 ud af de tidtigere 34 pofitikredse havde
et ubatinger krav om bindpligt for hunde pd gader og i vifentlige anlzg,
tigesom det maje skal overvejes, om ressourceindsatsen ved hindhevel-
sen af sidanne eventuclle regler stir mial med fordelepe viel eh sidan
ordning. En mulighed kuone vere at overiade det til det lokale poditi
sammen med kommunalbestyrelsen at treffe beslutning om, hvervidt der
lokalt skal g=lde ot ubetinget krav om bdndpligt for umde pa gader og i
vftentlige aplzp,



Opletymog pb bernrole of sparpruil wr, 417

Som opfelgning pd min beavarelse den 5. mars 2008 af spergsndl or,
417, som Folketlngets Retandvelg sillede vmg dem 29, februar 2008
(Alm. del}, fremacnder jog hermed i udvalgets urlantering kopl af wdin-
tolsorne vednsrende himde og bdndpligt, som feg hae modtaget fra Rign-
politichefon, Kommunarnes Landifigumng, Damk Ketmel Kb, Dan-
toarks civile Hmmdeforemforening og Dyrenes Beskyticles smt en over-
s vy uchimbe by,

Tdmﬁmﬁnikm&tﬂpfﬁu,mjusﬁmﬂm&plbﬂgmﬂdmm
by ndtalaizen fro Dyrenes Beakytiekse har fundet dat medvendigl st im-
mode Den Demak e Dhrhegeforening og Dok Selsksb for Klinik Vets
mﬂﬂloglmmm&lnomdcﬁjmnffmdmdgcw
af at indfere ot krny o, at hoede wléd akal fores | snor,
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Hunde oy hindpligt - Justitsministeriets sugsnr. 2008-3400-0005

Ved brev af 28. februar 2008 har Justitsministeriet anmodet Rigspolitiet om en
udtalelse om hunde og bandpligt, heninder om der ber indfares regler berom, der
g4r videre end bestemmelsen i hundelovens ¥ 3. stk. 1, og i givet fdd om den nuer-
mere udformning af et sidant eventuelt krav om bandplige.

Efter hundelovens § 3, stk L, 1. pkt., er det Forbuds ; byer og omrider med by
massig bebyggelse at lade hunde ferdes p& gader, veje, stier slier pladser myv., der
er dbne for almindeliy ferdsel, wden at de enten fores i bind efler er § folge med
en person, der hay fuldt herredemme over dem, Uden for byer og omeader med
bymassig bebyggelse pahviler det besidderen af en hund at drage omsorg for, at
den: ikke strejfer om, . hundelovens § 3, sth. 4,

Dler er tillige i anden lovgiviing, bla, nafurbeskyttelsesloven, fastsat tegler om
hundes ferden pé visse arealer.

Herndover fremgér det af 161 ordensbekendtgereisen, at besagende | offentlige
anlzg skal overholde de ordensbestemmelser, der or bekendtgjort ved opslag, Der

Lfter forelggelse af spevpsmilet om en eventuel wndring af regleme om hunds
for landets politidirektorer skal Rigspolitiet udtale, at der ilcke umiddelbart seg at
vere behov for at foretage &ndringer af de peidende regler p& amridet,

Det er Rigspolitiets opfuitelse, af den navierende regulesding har et hensigismas.
sigt omfang, ligesom der | besternmelserrie i himdelovens § 6 findes at veere til-
strekkelige muligheder for a gribe ind over for himde, der har forvoldt skade
eiler skabt frygt

Rigspolitiet legger endvidere vEgt pd den omstendighed, at dep fer den 1, juli
2003, hvor politivedtmglerne bley oplever, efter det oplyste kun i 4 ud af landets
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54 politikred&é var bestemmelser i politivedtegten, som indeholdt et ubetinget  sie:
krav om bandpligt for bunde p2 gader og i offentlige antzg,

Endelig bemarkes, at det er Rigspolitiets opfattelse, at ressourceforbruget 1 for-
bindelse med hindhevelsen af reglerne efter en skerpelse af jovgivningen ikke
kan antages at ville st mAt med de fordele, der eventuelt mitte viere forbumlet
med en sddan &ndring,

Med venlig hilsen

Foh. K.

Torsten Hesselbjerg
tigspalitichef



Justtsminizteriet

Civil- og Polittafdelingen
Slotsholmsgade 1)

12416 Kabenhavn L

Udtalelse om hunde og bindpligt

Justitsministeriat har | hrev af 20, februsr 2008 anmodet KL om en vdtalel-
se § anledning af sporpsmil nr, 98 (Alm. del) 6 jusdrsministecen, om mini-
steren — | lysct af sager om aggresaive hundes angreh pi mennesker — vl
sikre, at hundeejere bliver pilagt at fore deres hund i bind i bymwessig be-
byepelse.

Dhet oplyses, at der ddligere aleac i 4 ud af de daverende 54 politikredas var
ubetinget keav om bindplipr for hunde pd gader og 1 olfentipe anlxp.

KL anmodes om at udtale sig om, hvorvidi der bor mdiores regler om hun-
de og bindpligt, der pir videre end hundelovens § 3, el 1, og 15k fald, om
dent nermere udfommning om bindpligr.

Det kan keeol oplyses, ot KL allemde pd bagprund af den meget sparsomme
apvendelze af chetinget bindpligt feke Bader, at deg genscelt ar behow for
sharpede regler,

KL finder endvidere, at det i givet fuld bor overvajes, at overiade det til det
{okale polid sammen med kommunalbestyrelsen at treefte Dealutning am,
hrorvide der lokalt skal gelde et obernget keav om bindpligt for hunde pi
gader og t offentlige anlry.

Den sene besvarelse beldages.

Mad renlig hilsen
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Dansk Kennel Klub g

Mediant af Fédération Cynologigue internationala (FON 2y . MD&

Justitsministeriet
Dvrevelfardakontore
Statsholmsgade 10
1216 Kbh. K.

den 28, marts 2008

Vedr.: Udialelse cm hunde ng bindpfigt (Sagsar. 2008-5400-0008)

Dansk Kennel Kiub (DKK) har modtaget ministeriets brev af 20, feb, 2008, hvort vi anmodes om
udtalelse om hunde og bindpiigt | bymassig bebyggelse.

! ministeriets brev fokuseres der i firste afsnit pA sager om aggressive hundes angreb pA mennesker.
For god ordens skyld skal vi gore opmarksom pd, at de problemer, som isser er vokset i seneste 3-5
&r, drejer sig o aggressive hundes angreh pd andre hunde, idet der er tale om en sterk stigning i
antallet af sikaldte rmuskel-kamphunde, som — for en dels vedkommende -~ er fremavlet til uprovo-
keret aggression mod arisfeller

Indledningsvis skal DKK udtrykke sin tilfredshed med, at der nu tages fat pd dette alvorlige omrs-
de, hrvor indfersel af bdndpligt i byomrdder er et nadvendigt, men ikke tilstrekkeligt element i be-
kampelsen af problemerne. {Der henvises til DKX’s brev af 29. februar 2008).

DKK er bekendt med, at de nuverende vegler i praksis gor det umuligt for politiet at holde sty pa
de gjere, som - enten pga. uvidenthed eller med vilje - lader deres hunde g los med sterkt foraget
risiko for, at de kan komme af sted med at overfalde andre hunde og mennesker. Manglende erken-
delse af egne evner tif at styre hunden, manglende respekt for omgivelserne {andre hunde op mén-
nesker) og manglende respekt — greusende 11l despekt - for autoriteter gor det nedvendigt, at der
indfares nemme muligheder for politiet 1) at skride ind.

Derfor finder DK, det relevant, at der indfores bandpligt i bymamssig bebygoelse, sdledes som til-
fckdet var bla. 1 Kabenhavn og i Arhus for opbzvelsen af politivedtzgterne den 1, juli 2605,

Der gares opmeerksom i, at overiredelse skal medfeve bedesiral oz mulighed for at give shrififior
peleeg om femiidig bandpligt. Overtredelse af et sadant skriftligt pAleg skal give poiitiet mulighed
for at eraefFe afgerelse om at lade hunden aflive (uden krav om involvering af sagkyndige, men sim-
peithen fords ejeren — eller andre til hvem han/hon overdrager ansvaret for bunden — ikke retter sig
efier, hvad samfundet pilagt banvhende. Altsd en tankegang svarende til Hundeloves § 6, stk. 4 ¥

Justitsministeriat
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Denne mulighed for anvendelse af “kensekvens-pedagogik” ses som en nadvendighed { forhold 1l
en del af de hundeejere, som iser volder problemer | disse ar.

Dret tremglr implictt af ovenstdende, at opfalgning p4 allerede geldends krav om M-maerkning og
registrering vil viere et centralt slenwent. Det glder bAde opfelgning over for hundeejemne oy op-
flgning intemt i politiet mht. anskaffelse af scannere o etablering af administative procedurer, s3
man kan fastholde, hvilke hunde, der har fier e pélaeg. hudtil loven méite blive ndret pd dette om-
ride, sk det tydeliggores, at péalegget altid fulger hunden, bor man administrativt serge for, at pileg
til ejeren formuleres, s§ det fremgdr, at pAlegget pwlder uanset, til hvem hatwhun overlader ansvaret
for hunden.

I relation til ovenstiende frempir det formodentlig vgsd, at DKK's tidligere tremsendte forslag om,
at alle hunde skai vaere [Demerket 0g registreret i Dansk Hunderegister, inden de ma szElges fta
opdretteren eller importaren, pa lidt lengere sigt vil medvirke til af lotte administration og kentrol
af omridet.

Som svar pd de 5 "pinde” i ministeriets brev af 20, feb, 2008 bemerkes falgende:

fvor skal bindpligten galde (gader, vefe, stier, pladser, offentlige anlmg m.v, 2)?

[ bymsessig bebvgrelse er det heit generelt ansvarligr ndferd ~ bade over for hunden og 1 forhold 6l
omgivelserne/trafikicen at holde sin hund i snor Dierfor skal bandpligten gaelde undiagen pit omrA-
der, som er udlagt som fritebs-omsider.

Skal bendpligien galds for alls hunde efler bun Jor bastemie racer, herunder lrydsninger af disse
racer?

I lyset af erfaringeme fra "pitbull-bekendtgarelsen” fra 1991, ma det konstateres, at der ikke kan
skelnes (eiler méske narmere fs lov il at sielne) mellem de hunde og hund/forer konsteilationer,
somm er potentielt farlizge og andre hunde,

Derfor skal bindpligten g&lde for alle racer‘krydsninger i omrider med bymeessig bebyggelse,

Skal der gwlde visse undtagelser fra bindpligten (feks. servicehunde, hunde, der benyttes of, politi-
i, vaptselskaber 5.5ign, )P
fa. Velrnede hunde med specifikke hverv, skal kunne meddeles dispensation fa béndpligten.

Ressourceindsatsen ved himdheevelse af sddanne regler. -
Hvis man tilrettelregger handhavelsen gennemtznkt og milrettet, behaver den ikke hijve [2550Ur-
cckrmvende. Det kraever, at der indfares enlde procedurer for gennemfarse] af sanktionering af evt.
overtredelser.

Vil det kunne overlades tif det lokale politi sammen med kommunalbestyrelsen af tregife beshuning
om, hvorvidt der lokalt skal geelde et ubetinget krav om bindpligt for hunde, herunder den neermare
udstrakning af et sadant krav?

Nej. Det ville kreve, at hver af de 12 nye politikredse skal i dislog med ca, 9-10 kommuner mad
tilhorende modeaktiviter, Det ressourceforbrug, som vil medgh til en sadan beshitningsproces, kan
anvendes langt mere effektivt — Feks. i anskaffelce af elektroniske scannere, udarbejdelse af enlde
opfelgningsprocedurer og letforstdelipt informationsmateriale #i alle vagthavende og tif sagsbe-
handlende medarbejdere i politiet,



fr der behov for supplerende oplysninger, kan henvendelse ske it kommunikationskonsaleat Vibe-
ke Knudsen {tel. 70 23 17 03, mail vikn@dansk-kennel-kiub.dk) elfer nndertegnede (tel. 36 13 81

40 eller jeglitdansk-kennel-klub.dk).

Med venliy hilsen
DANSK KENNEL KLUB

Driredktor
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Vedr.: anmodning om udtatelse om hunde og bindpligt

Pryrenes Beskyitelse er blevet bedt om en udialelse vedr. hunde og bindpligt. | den forbindelse
skal det anfores, at beslutingsforslaget om bdndpligt tager priman sigte pd at beskyite menne-
sker, og drejer sig siledes ikke om dyrevelBerd,

Bet er Dyrenes Beskytielses holdning, at det primare problem ikke bestir af hunden og dens
adfeerd, men af ejeren og dennes hAndiering af hunden. En definition af hvilke hunderacer, der
bor fares | bind giver siledes ingen mening og ville desuden kon resulterer i vanskeligheder
vedr. hindhaevelsen af sidanne repler idet det fike er muligt at definere de enkelte racer med
sikkerhed. Safremt det skubie vere muligt at give en 100 % sikker definition af de enkeite racer
ville et forbud imod racen vare en mere forauftig losming frem for indfirelse af bAndpligt,

Dyrenes Beskyitelse kan desuden forudse en rakke preblemer med indfiarelsen af bindptigten:

*  Detvil vere nadvendigt at indferer visse undtagelser for reglen idet feks. servicehnide
og hunde, der benyties af politiet, vagtselskaber o, lign. nedvendigvis ikke kan palegges
sddanne restriktioner. Dette medfarer dog visse udfordringer og aget ressourceindsats il
hindhevelsen. Man kunne evt. forestille sig, at der ska) foretigge en serlip tilladelse der
dispenserer for bindpligien op at fareren af hunden skal bere depne pa sig.

*  Der skal tages konkret stilling til spargsmalet vedr. lengden pa bdndet, Dette kan dog
vanskeligt leses ud fra en standard definition idet ejerens evaer til hindtering af hunden -
igen et den afgorende faktor.

*» En defmition af hvilke areaier bindpligten er pidende for vil vere pikraevet. Den brede
definition af ubetinget bandpligt i bymaessig bebyggelse kunne evt. realistisk ersiattes af
et krav om bindpligt { offentlige bygninger, skove, legepladser, stande og andre omrader,
hver storre forsamlinger af mennesker medes. Sifremt regler for bdndpligten erens i alle
byer vil administrationen vasre overskuelig,

» Dyrenes Beskyttelse ser det ikke som en realistisk mulighed at tillade seeregler, der feks.
er bekendigiort ved opsiag og som efter indbhentet udtalelse fra kemmunatbestyrelsen er
godkendt af potitidireitaren for nermere aigrensede private eller offentlige arealer, En
sdan lesning vil kreve uforholdsvis store ressourcer til hindhavelse idet der vil vere
store Torskeile fra den ene by til den anden. Desuden vii det resultere ( uklarhed i befiik-
ningen vedr. hvilke regler der er gmidende samt, Bvor man som borger kan fierdes uden
risike for Fitpdende inde,
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Ud fra et dyrevelfierdssynspunks er krav om, at hunden altid skal gd i snor en meget dadig los-
ning og det er under alle omstzndigheder en nadlgsning pa det egentlige problem: Ejerne.
Dyrenes Beskyttelse kan siledes ikke stotten et krav om bdndpligt. En bedre lasning vilie vaere at
bruge de besternmelser som er defineret i Hutdeloven i forbindelse med muligheden for st ferne
hunde fra ejeren { de tilizide, hvor dette mitte vare pAkravet.
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OVERSIGT
OVER UDTALELSER OM HUNDE 0G BANDPLIGT

1. Indledning

Foiketingets Retsudvalg bad den 5. december 2007 1 spurgsma! nr, 08
{Alm.del) justitsministeren O at svare pd, om ministerent - j yset af sa-
g8l 0m aggressive hundes angreb pé mennesker - vil silae, at hundeejere
Bliver pilagt at fure deres hund i bind i bymassige bebygpelse.

I Justitsministeriets besvaralse af 8. jarmar 2008 titkendegav ministeriet
bLa., at det ikke kan ndelukkes, at det som el forbyggende fumsm!nﬁng
vil viere en fordel i et vist omtang at indfoce et krav om, at bunde ska}
fares { bdnd bymessig bebyggelse Det krever dog cfter Justitsiniste.
riets opfatizlse meget grundige avervejelser, far der indfgres landsdzk.
kende regler af den nzvate karakrer,

2. Hpringsparter og heringstemnsa

Tif brug for Justitsministeriets videre overvejelser i sagen anmodede mi.
nisterier Rigspolitichefen, Dansk Kennel Klub, Dyrenes Beskyttelse,
Danmarks civile Hundefﬂrerfﬂrening {DcH) op Kommunemes Landsfor.
ening (KL} om en edtalelse om hunde og bandpligt, herunder a1 det bar
indfores regler om bandpligt, der gér videre end hundelovens § 3, sik. 1,
og i 53 fald em den nermere udformning af et s3dunt eveninelt krav om
bindpligt.

De forskeilige heringsparter hlev endvidera anmadet om specifikt om at
fage stilling til Fglyende:

- hvor ska) bandpligten geide (gader, veje, stier, pladser, offentlige
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anteg m.v.},

- skal bandpligten getde for slle bunde eller kun for hestemte racer,
herunder krydsninger af disse racer,

- skal der g=lde visse undtagelser fra bindpligien (f.eks. servicehunde
og hunde, der benyites af politiet, vagtselskaber o lign.),

- ressourceindsatsen ved hindhavelsen af sddanne regler,

- vil det kunne overlades til det lokale politi sammen med kommunal-
hestyrelsen at tezffe beslutning om, hvorvide der lokalt skal glde et
ubetinget krav om hindpligt for hunde, herunder den narmere ud-
strekning af et sadant krav,

3. Generelte bemerkninger il forslaget

Dunsk Kennel Klab og DeH cr positive indstillede over for indforeise af
bandpligt | bymeasig bebyvarelse,

Dyrenes Beskytielse finder, at et krav om, at hunde alitid skal g { snor —
ud fra et dyreveiferdssynspunke — vil vaere en meget diddig lesning, o at
det under alle omstendigheder vil viere en ngdlgsning i forhold tit det
egentlige problem, som ¢r ejeme. Foreningen kan derfor ikke siptre et
krav om bindpligt. Efter Dytencs Beskyttelses opfatielse vil en bedre
igsning vare at anvende regleme | hundeloven, som bl.a, giver mulighed
for a1 fjeme hunde fra ejeren i de tilflde, hvor det matte viere pikrzvet.

KL finder ikke, at der generelt er behov for skerpede regler pd dette om-
ride. KI, l=gger herved viegt pd den meget sparsomme anvendelse af
ubetinget biindpligt fér politikredsreformen, hvor alene 4 ud af de davae-
rende 54 politikredse havde et ubetinget krav om bindpligt.

Rigspolitichefen udtaler efier forelwggelee af spprgsmalet for landets
politidirektorer, at der ikke nmiddelbart ses at viere behov for at foretage
endnnger af de peidende regler. Det er Rigspolitiets opfatielse, at den
nuvErende regulering har et hensiptamassigt omfang, ligesom der i be-
stemnmelserne | hundelovens § 6 findes at vere tilstrekkelipe mulighede:
far at gribe ind over for hunde, dex har forvoldt skade elfer skabt Frvgt.

Rigspolitichefen legger endvidere vagt pé, at der For den L. juli 2005,
hvar politivedteegten blev ophzvet, cfier det oplyste kua { 4 ud af 54 po-
littkredse var bestemmelser i politivedtegtan, som indeholdt et ubetinget
krav om bandpligt for hunde pd gader og I offentlige anizg.



4. Bemserkninger til hgringsbrevets specifikke punkter

4.1. Hvor skal bandpligten pmxlde? (gader, veje, stier, pladser, elfent-
lige anlag m.v.)

Dansk Kennel Klub mener, at det er almindelig ansvarlig opfarsel at
holde sin hord 1 snos 1 bymassige behygpelse - bide af hensyn til bunde
sarmt omgivelserne/trafikken. Foreningen forslir derfor, ar bindpligten
skal gzide i bymiessig bebypgelse med undtagelse af omefider, som er
udlagt som Fritlgbsomrader.

DicH finder, at bindpligten bor gelde ved bymeessig bebygpelse (gader,
veje, stier, pladser, offentlige anlag m.v.}, der ligger inden for de autori-
serede byskilte, Herudaver anfgrer foreningen, at besggende i offentlige
anlag, sivel inden for som wden for bymuessige bebygeelse, skal over-
holde de ordensbestemmelser, som er bekendtgjort ved opslag, og fpige
de anvisninger til ordenens overholdelse, som gives af de tilsynsfarende.

Dyrenes Beskyttelse anfgrer, at det vil vere npdvendigt at definere pd
hvilke arealer bindpligten skal pelde, Den brede detinition af ubetinget
bandpligt i hym=ssige bebyggelse vil efter foreningens opfatteise even-
teli kunne erstattes med et krav om bandpligt i offentlige bygninger,
skove, legeptadser, sirande og andre emrider, hvor starre forsamlinger af
mennesker mades.

4.2, Skal bindpligten gelde for alle hunde eiler koun for bestemie ra-
<er, herunder krydsninger af disse racer?

Dansk Kennel Klub finder, ai bindpligten bgr gzlde for alle ra-
cerfkrydsninger, da “der ikke kan {elier miske nmrmere s fov tl at skel-
ne} metlem de hunde og bund/farer konstellationer, som er potentielt far-
fige og andre hunde ”

DcH er enig i, at bdndpligten ber galder for alle hunde uanset race eller
krydsming.

Dyrenes Beskyitelse mener thke, at det giver mening at definere, hvilke
hundeeacer der skal fres i bind, da problemer ifglge foreningzn ikke er
hunden, men ejeren og dennes handtering af hunden. Herndover anfgrer
foreningen, at indfgrelse af bandpligt vil resultere i vanskefigheder 1 for-
hold tit hindhazvelse af sidanne regler, idet det ikke er muligt at definere
de enkelte racer med sikkerhed. Hvis det skuile vere muligt at give en

3



100 pet. sikker definition of enkelte meer, vil et forbud mod enkelte racer
vare en mere fornuftig lesning frem for indfprelse af déndpligt,

4.3. Skat der pielde visse unidtagelser fra hiadpligten? (f.eks, ser-
vicehunde og hunde, der benyites of politiet, vagtselskaher odign.}

Dansk Kennel Kiuk finder, ar veltrznede hunde med specifikke hvery
bt kunne meddeles dispensation fra bandpligten,

DcH finder, at bandpligten ikke skal gelde for feks. servicehunde og
hunde, der benyttes af politiet og vagtseiskaber o, lign. Herudover skg)
béndpliglen efrer foreningens opfattelse ikke melde for hundeforeninger,
nvis reningsplads/arealer ligger inden for bygraensen, da det ikke vil V-
re muligt at trene Iydighed elier konkurrence pi disse pladser i tiifelde
at bindpligt. DeH anfgrer endvidere, at bndpligten ikke mé fare 1) at
hunde ska? fares § ef bdnd, der et 8& kort, at hunden konstant holdes twt
ind til ledsageren. Dette vil cfter DeH's opfattelse medfore, ar hunden
Slresses og bliver udfarends, da dee stramime bind signalerer over for
hunden, at der er "fare pd fende™,

Dyrenes Beskyitelse finder ligeledes, at det vil vere ngdvendigt at ind-
fore undrageiser for f ks, servicechunde op hunde, der beryttes af politiet,
vagtselskaber o.tign, Dette vil dog efter foreningens opfattelse medfpre _
visse udfordringer OF en #get ressourceindsats § forhotd ti) hindhevelse
af reglerne. Dyreres Beskyttelse forstiller slg derfor, at dey skal forelipoe
en serlig tifladelse, der dispenserer fra bindpligten, og at fureren af ki~
den skal bere denpe pé sig. For 53 vide angar bindets lengde finder Dy-
rengs Reskytielse, at der hgr tages konkret stilling til spergsmidlet vedrg-
rende kzngden af Bindet, jdet dette vanskeiigt kan Jpses Mmed en stan-
darddefinition, idet det vil VELE Sferans evng ti] gt héndtere hunden, der
er afgurende.

4.4. Ressourceindsatsen ved handhevelse af sidanpe reglep
DeH finder, at hindhevelsen af bindpligt m.m. af ressourcemnessige Ar.
sager ikke bar overtades B det lokale poiiti, rien i steder til et dyrepoii,

der kan tage sig af ale dyrevamstorhold,

Dyrenes Beskyttelse anfprer, at hvis regleme om béndpligr er ens i afie
byer vil administrationen efrer foreningens opfatteise veere overskueliy,



Dansk Kennel Klub finder ligeledes, at hvis tilrettelzegelsen af hind-
hevelsen er gennemienkt og miirerret, behgver den ikke blive rssour-
cekrevende. Det krasver efter foreningens opfattelse, at der indferes enk-
le procedurer for gennemfrsel af sanktionering af eventuelle overtredel-
ser

Rigspolitickefen anfiorer, at ressourceforbruget ikke kan antages at vilie
st2 m&l med de fordele, der eventuelt mitie vere forbundet med indfprol-
se af bandplips.

4.5, Vil det kunne overlades tif det lokale politi sammen med kom-
munalbestyrelsen at trieffe beslutming om, hvervidt der lokalt skal
gelde et ubetinget krav om bandpligt for hunde, herunder den
nzermere udstriekning af et sddant krav

Dansk Kennel Klob finder ikke, at beslutningen om bandpligt kan over-
lades il det lokale politi og kommunalbestyrelsen, da det vil kreve, at
hver politikreds skal i dislog med 9-10 konymuner med tithgrende mede-
aktivitet, Det ressourceforbrug, som vil medid til en sidan beslutnings-
proces, kan efter Dansk Kennel Klubg opFattelse anvendes mere effektivt
— f.eks. ved anskaffelse af elektroniske scannere, udurbeidelse af enkle
opfplgningsprocedurer og letforstielig informsationsmateriale il alle
vagthavende og til sagsbehandlere i politiet.

DeH anfirer, at hvis bestemmelserne bliver landsdzkkende vil det spare
politiet og kommuserne for at afswrie ressourcer til at lave hver deres
regeiset og undersggelser.

Dyrenes Beskyttelse ser det ikke som en realistisk mulighed as tillade
smrregler, der feks. er hekendtgjort ved opslag og som efter indhewter
udtalelse fra kommunalbestyrelsen er godkendt af politidirektdren for
nzrinere afgrensede priviate eller offentlige areater. En sddan lysning vil
efier foreningens opfattelse kreve ufotholdsmzssige store ressourcer til
handheevelse, idet der vil vaere store forskelle fra den ene by il den an-
den. Hemudover vil en sidan ordrino resnftere i en uklarhed hos befolk-
ningen over, hvilke regler der er gzldende, samt Bvor man som bruger
kan frerdes uden risike for fritghende hunde.

KL stotter idéen om at overlade det ti} det lokale politi sammen med
kommunalbesiyrelsen at w=ffe beshitning om, hvorvide der lokalr ska)
gide et ubetinget krav om bandpligt for hunde pa gader og | offentiige
anlag,
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Justitsministeriets , Dyrevelferdsiontoret WA
#t Michelle Argir

Sagsnr, 2008-5400-0008

Mustitsministeriet har den 8. juli 2008 sendt ovenstiende anmodning til kering.
Der Danske Dyrlzgeforening har felgende bemarkninger tiil det fremsendte materiale,

Justitsministeriet anmoder 1 forbindalse mad forespargsal fra Foiketingets Ratsudvalg

{ sporgsmal nr. 28 af den 5. december 20073, Den Danske Dyrlaageforening om en

udtaielse vedrarande mulige adfardsmaessige samt d revelfzerdsmassige konsekvenser, som
folge af bandpHgt | bymaessig bebyggelse. Samt om sidanne tittag kan slkre aggressive hundes
angreb pd mennesker.

Den Danske Dyriagaforening har Indhentet udtzalelse fra én foreningens hundesagkyndige
dyrtager, der er udpeget af Justitsministerlet i forbindelsa med Hundelovens § 6a, hvor der stdr
beskrevet at besidderen af en hund pa politiats anmaaning er forpligtet til at medvirke tif en
sagkyndin undersggelse af hundens adferd,

Ud af 19 sager over de sidste 3 3r har de fam involveret lgse hunde. Resterende har drejel sig
arm huﬁ"ﬂ?i%nr giter hunde, der er brudt ud af haver. Der kan ud fra disse sager ikke teqnes et
billede af, at et pdbud om snor vil sikre mennesker og hunde maod ubshagelige/fariige
situationer fra hunda,

Ben Danske Oyrizzgeforening mener samtidigt, at det er vigtigt at inddrage hundes natirlige
sociale adfeerd, herunder hilse-adfeerd, ndr hunde medes. Det har vist sig, at det ikke ar rmufigt
for hunde, at udvise normal hiiseadfaerd, n&r de som anfart | hundeloven fares i s3 kort shar, at
hunden foldes taet ind til ledsageren.Man kan derfor frygte at bdndpligt | bymaessly bebyggelse
kan fare til at hunde vil udvikier en lagt dériigers soclal adfeerd, fordi de ikke har samime
mulighed for at Kommunikere, sorm nar de eF § lgse, Dat kan derfor antages at hunde, dar tkice
itar mulighed for at Iabe ios i lpbet af dagen vil blive mere usikre og der ved letters aggressive,
Og at man hermed oprar an anden effekt af bandptigt end hensigten, "

Den Danske Byrfaegeforening kan samtidigt se en problematik i forhold tif Uyreveernsiovens § 2,
twor der star at enhver, dar holder dyr, skat sarge for, st de behandles emsorgsfuldt, herunder
at de huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen til deres fysiologiske,
adfmrdsmassige og sundhedsmaessige behov | overensstemimalse med anerkendte praktiske
0g videnskabelige erfaringer.

Liet vil tkke voere | overensstemmeise med hundens fysiologiske, addfemrdsmasssige aller
sindhedsmeaessige behaov, hvis den i byrmaessig bebyggeise til stadighed skal fares f snaor.

Len Danske Dyrlargeforening anser derfor forslag om béndpligt i bymaessig bebyggeise far at
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vaere en ynuanceret lgsning pé en mere kumﬁleksmmg. Stramningen af hundeloven |
2003 giver politlet mulighed for aF gribe ind overfor hunde, der har udvist aggressiv adfzerd,
herunder ogsd hunde, der endnu ikke har forvoldt skade og hertunder gere bruq af de sarligt
hundesagkyndige.

Bret er foreningans opfattelse at denna mulighed kan og ber udnyttes, om mukigt | stprre
udstraekning end gaeldende ar i #leblikket. I den anledning ar det samtbidigt vaerd at pipege, at
den hundesagkyndige ud over det rent adfErsmasssige ogs3 bedammer samspll mellem gjer ag
hund, og herunder hvorvidt ajer har herredgmme over fndan,

Yderligere aspekter, herynder at konsekvens af at ubetinget bindptigt som muligt fravalg af
hunde som familiedyr, og de fangsigtade sundhedsmaessige konsekvenser far befalkningen som
helhed, ber | den sammenhang ogsa inddrages. Det er sundt for alle aldersgrupper i
befolkningen at have hund, Motian, udvikiing af empatiske evner 2g "noget at st op til" er bare
3 af de sundhedsfremmende cantrale parametre som ogsd ber inderages | denne diskussion,

Foreningen finder séledes, at det kraver meget grindige overvejalser, far dor indfgras
tandsdskkende regler, og vii pege p3, at yderligera uitderssgelser mad hienzyn tH mare
langsigtede holdbare 0g samfundsmaessige gavnlige igsninger ar pikraavet,

Den Danske Dyrlzegeforening stiller sig geme ti radighad, hyis arbejdsgruppe gnskes nedsat |
den forbindelse, T

Med venllg hilsen
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