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Till Statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 14 februari 2002 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att kartligga och utreda de problem som
finns med hundar i samhillet samt féresld dtgirder for att avhjilpa
de problem som uppstir p& grund av bristande igaransvar, sirskilt
vad giller farliga hundar.

Som sirskild utredare férordnades samma dag Karin Starrin, lands-
hévding i Hallands lin.

Som sekreterare i utredningen férordnades den 25 mars 2002 Per
Arvelius.

Till att ingd i en referensgrupp till utredningen forordnades den
13 maj 2002 Birgitta Ek, avdelningschef vid Statens jordbruksverk;
Ake Hedhammar, professor vid Sveriges lantbruksuniversitet; Ingvar
Johannesson, djurskyddsinspektdér och representant for Svenska
Kommunférbundet; Lars Karlsand, avdelningsdirekt6r vid Rikspolis-
styrelsen; Ionie Oskarson, styrelseledamot i Svenska Brukshund-
klubben och Ulf Uddman, verkstillande direkt6r i Svenska Kennel-
klubben.

Som experter i utredningen férordnades den 28 maj 2002 Anna
Carlsson, departementssekreterare; Torsten Jakobsson, linsveteri-
nir och Kerstin Léfroth, kanslirid.

Kommittéassistenten Alicia Ormazabal har varit utredningen be-
hjilplig.

Utredningen har antagit namnet Hundansvarsutredningen. Hir-
med 6verlimnas betinkandet Hund i ritta hinder — om bunddigarens
ansvar (SOU 2003:46). Utredningsuppdraget ir nu slutfort.

Stockholm 1 maj 2003

Karin Starrin
/Per Arvelius






Innehall

Forkortningslista ..........ccociiimmniiiiniiiiinnn e reen e eeeanes 9
Sammanfattning.........ccovrreiiiiiiicc 11
Forfattningsforslag .......cceerueererreienmeeimnrneiirecrrenirnnirenssnersnne 19
1  Utredningsuppdraget.......cc.ccovcveeeciriremencecerennnnnnnneenonns 29
1.1 DIreKtiVee it ssesssesasserens s asessssesens 29
1.2 Arbetets uppliggning......ccccoceureeereresnerensrerensnsneceessrssenseensenens 30
1.3 Betinkandets diSPOSItION......ececrrreereureecsrerensnrresessrssenssssrensssseens 31
2  Avgrinsning av uppdraget och analys av problem med
hundar ... 33
2.1 Inledning....cccmecnceecnieennennereccneensieerienenaecensnsssesssresssssronnns 33
2.2 Avgrinsning av UPPAraget.......ccccecreeeeernrererersrsnsessasersasesessenees 33
2.3 Farliga hundar ...t 35
2.3.1 Allmint om problemets omfattning......cccocoeeeueereurenee 35
2.3.2 En hund kan vara farlig av minga olika orsaker.......... 37
2.3.3 Olika typer av farliga hundar och hundigare.............. 42
2.3.4  SIULSALS..oerceeuceeecrenrereesersessnsssessstsnsssnrssssessssssssssesasnas 50
3  Forslag till ny lag om tillsyn dver hundar och katter........ 53
3.1 FOISIag e ccesircenernteseesetsnessinsess s esesssssesessssnaans 53
3.2 Motiv fOr mina fOrslag.....ocecverercncrmrenereeecrernesesirnserereescrnnenns 55



Innehail

4.1
4.2

4.3

5.1
5.2

SOU 2003:46

3.2.1 Behovet av en ny lag om tillsyn éver hundar och

KALEET vttt asessssersnssssasanes 55
3.2.2 Hundigarens tillsynsansvar........cccoeceerereenreneerereenennens 59
3.2.3 Myndighetstillsyn .....ccoecvereorercnrsernennerneneeeecnrensesnenns 61
3.2.4 Beslut om munkorgs- och koppeltving med mera.....64
3.2.5 Ombhindertagande av hundar .......cccoeeervrreveerrerenrennns 66
3.2.6 Forbud att ha hand om hundar f&r meddelas i

allvarliga fall.......ouocvcuemcercrccerrerenresereeee e 73
3.2.7 SkadestAndsansvar...........ccoeeeversninensessesnsenesessenssenns 75
32,8 PAEOLI cveerooerrsscoeeeeeeressssseeeeresessssssessesessesseesssssnssseees 76
Ovriga forslag och dverviganden om lagstiftning om
hundar ... 79
FOISIag. ettt essesessssssssssssssssssssans 79
Motiv £6r mina fOrslag ......ceueeereeemeserecrmseneenerensesessessserssssns 79
4.2.1 19 § djurskyddsfsrordningen bér upphéra ........cu..... 79
4.2.2 Forbud mot att anvinda hundar som nedirver

okontrollerbar aggressivitet i avel .........cccoceeeerrrrnrrennes 83
4.2.3 Reglering av verksamhet med ensamarbetande

hundar (vakthundar)......cceevrveeineccnenecsneeenieeceennns 84
Ovriga 6verviganden och kommentarer............cooevcvverererrnnne. 86
4.3.1 Behov av foreskrifter om skétsel av hundar................ 86
4.3.2 Brottsbalken kan utnyttjas oftare .....ccoceveevrrreecrnennnnes 86
4.3.3 Ordningsbot — en outnyttjad majlighet .........counn... 86
4.3.4 Hundar som StOF Vilt.....cccoervrrerrerrererrrsessesnisrressnssnns 87
4.3.5 Hyresgister och hundar .......cccceuvmernnccncncnrencnrncnns 88
4.3.6 Det skall inte krivas tillstind for att f ha hund......... 89
4.3.7 Rastdrbud fungerar inte......oevevererererreressrereserseesnsennes 90
Forslag till metoder for identifiering av farliga hundar.....95
FOISIag....covuveeuiiricirrececeneeennsssssssisssasasssaresssssssesssssassssesaens 95
Motiv £8r mina forslag .......ccoveveeenrerrerenersrsevsreseneeneesessenesnnns 95
5.2.1 Mina utgdngspunkier.....ccccovmuvervrrsrresrsernesnrsensesssssnnsens 95
5.2.2 Nuvarande forhdllanden ..........ooveeicrevccnrininnnnn, 96
5.2.3 OVerviganden.......ocuecreecmmreereieersusresssssenessssesssenssssanes 97
Forslag till forebyggande arbete............cocoeeecereniirnennnne 101



SOU 2003:46 Innehall

6.1 FOISIAG ettt sres s s sssss s aesaes 101
6.2 Motiv for mina fOrslag......ccccecveeneueeccrrcnvurennerersssessererneensenns 101

6.2.1 Det centrala hund- och dgarregistret kan
utnyttjas for att sprida information........ccceevererrennnn. 101

6.2.2 Forskning om hundars beteenden bér prioriteras.... 103
6.2.3 Mer littillginglig statistik om brott med hundar

inblandade ... s 103
6.3 Ovriga 6verviganden och kommentarer ...........coevvvveerrrnnn. 105
6.3.1 Hundorganisationerna har en viktig funktion och
(21320370 ¢ A1+ 137 o OO S 105
6.3.2 Kommunala inSatser .......coevereurererucemneseresesessenenns 107
6.3.3 Myndigheters tillimpning av lagstiftning om
HUNAAT et cessssssessenranans 107
6.3.4 Det ir viktigt att det centrala hund- och
igarregistret hills aktuellt ......o.ooueeceervencncccnirernnnae 108
7  Konsekvensbeskrivningar .............cccciinenienrenreninrnnen 109
7.1 Forslagens betydelse for brottsligheten, det
brottstérebyggande arbetet och allminhetens sikerhet...... 110
7.2 Forslagens betydelse ur djurskyddssynpunkt..........cceun..... 111
7.3 Ekonomiska konsekvenser och finansiering av férslagen ... 112
7.3.1 Polisens kostnader kan férvintas minska p3 sikt ..... 112
7.3.2 Landstingens kostnader kommer troligen att
SJUNKA ceoeeeceeceneeeernnereererssssenscnaessssassssssassesesassesenes 113
7.3.3 Informationsinsatser medfér kostnader.................... 113
8  Forfattningskommentar........cccccovvrmiinrirennccineeneernenenn, 115
8.1 Forslag till lag om tillsyn &ver hundar och katter................ 115
8.2 Forslag till lag om indring i lagen (1938:121) om
RIELEZOAS ..ttt renes 122
8.3 Forslag till lag om indring 1 jaktlagen (1987:259) ............... 122

8.4 Forslag till fSrordning om dndring i
djurskyddsférordningen (1988:539)...cccucvrreeerrerereererrennrnnnen. 124



Innehall

SOU 2003:46
Bilaga 1
Kommittédirektiv .......cc.oovmvririmiiimiciircccirnnnrn e 125
Bilaga 2
Om hundar och hundhallning i Sverige och Europa.............. 131
Bilaga 3
Statistik om problem med hundar i samhallet i Sverige
och andra lander.......c.cci i e 141
Bilaga 4
Svenska bestimmelser om hundar och hundhallning ........... 161
Bilaga 5
Hundlagstiftning i andra lander med mera...........ccccceevuneeee. 179
Bilaga 6
Testmetoder for bedomande av bland annat hundars
farlighet ......ccormiiirrrrrr e 191
Bilaga 7
Forebyggande arbete .......c..cccovveviiiriiimincinnennnrecinnnnnenne, 201
(L€ 11) (T (-Tod (3 1] 1 TR 207



Forkortningslista

AKC
Amstaff
BRA
CGC
EHLASS

EpC
FCI
HASS/LASS

L-test
MH
MUH
PAT
Pitbull
RAR
SABO
SBK
SDF
SHCF

American Kennel Club
Amerikansk staffordshire terrier
Brottsforebyggande ridet
Canine Good Citizenship test

European Home and Leisure Accident
Surveillance System

Epidemiologiskt Centrum
Fédération Cynologique Internationale

Home Accident Surveillance System / Leisure
Accident Surveillance System

Limplighetstest

Mentalbeskrivning Hund
Mentalbeskrivning Unghund

Puppy Aptitude Test

Amerikansk pitbullterrier

Rationell AnmilansRutin

Sveriges Allminnyttiga Bostadsféretag
Svenska Brukshundklubben

Svenska Draghundsportférbundet

Svenska Hundkapplépningssportens
Centralférbund



Férkortningslista SOU 2003:46

SHK Svenska Hundklubben
SKK Svenska Kennelklubben
UKC United Kennel Club

10



Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Enligt kommittédirektivet (Dir. 2002:18) skall Hundansvarsutred-
ningen kartligga och analysera vilka problem som finns med hundar
1 samhillet pd grund av bristande dgaransvar, sirskilt med avseende
pd farliga hundar. Med farliga hundar avses hundar som angriper
och skadar minniskor eller djur. Aven hundar som kan utgéra en
stor risk fér minniskor eller djur avses. Dock avses inte hundar i
normal tjinsteutdvning.
Hundansvarsutredningen skall limna férslag till:

1. 3tgirder for att avhjilpa de problem som uppstir med anled-
ning av farliga hundar.

2. forbittringar av det svenska regelverket om hundar och hund-
héllning, sirskilt betriffande lagen (1943:459) om tillsyn &ver
hundar och katter. Allmint giller att 3tgirder for att se till att
hundigare tar sitt ansvar skall prioriteras och att lingsiktighet
och tillimplighet skall beaktas.

3. A&tgirder for att uppnd en bittre metod fér identifiering av farliga
hundar in vad dagens tester erbjuder.

4. limpliga metoder fér att genom férebyggande arbete kunna
férhindra problem med farliga och stérande hundar.

Allmint giller att djurskydd och allminhetens sikerhet sirskilt skall
vigas in 1 utredningsarbetet.

Avgransning av uppdraget

Av direktivet framgdr att tyngdpunkten 1 utredningsarbetet skall
liggas pa farliga hundar. Genomgiende har jag f6rsokt bedéma och
viga in forslagens betydelse ocksi p& andra problemomriden, iven
om fokus i1 mina férslag ir inriktat p3 att minska de problem sam-
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hillet upplever med farliga hundar. Farliga hundar ir inte ett enhet-
ligt problem utan kan ha vitt skilda orsaker i olika fall. Lésningarna
skiljer sig &t beroende p2 vilken typ av “farlighetsproblem” man vill
4tgirda. Jag har funnit det limpligt att prioritera de fdreteelser som
jag beddmt som mest angeligna f&r samhillet i stort. Hit hor fram-
for allt hundar som av sina igare anvinds i kriminella syften och
hundar som hills under extremt dilig tillsyn. Med hundar som an-
vinds 1 kriminella syften avses, oavsett ras, hundar som anvinds som
vapen. Hundar som anvinds i organiserade hundslagsm3l hér ocksi
till denna grupp och utgdr utan tvekan ett allvarligt problem. Men
eftersom organiserade hundslagsmal i forsta hand ir ett djurskydds-
problem, som regleras vil i djurskyddslagen (1988:534) och brotts-
balken, har inte detta prioriterats i mina férslag. De flesta hund-
betten orsakas inte av hundar tillhdrande nigon av dessa grupper.
En stor majoritet av alla hundbett orsakas i stillet av vanliga familje-
hundar och {6r det mesta ir det hundigaren sjilv, hans eller hennes
famil;j eller ndgon bekant som blir biten. Likavil anser jag att hundar
som anvinds i kriminella syften och hundar som hills under extremt
dilig tillsyn 4r mer angeligna att komma &t. Det ir i stor utstrick-
ning dessa grupper som ligger bakom att ménga minniskor ir ridda
f6r hundar. Det ir ocksd dessa grupper som férstér mest for de
hundiigare som skéter sig genom att de ger vissa raser eller, i en
eventuell férlingning, hundar i allminhet ofértjint diligt rykte.
Slutligen ir det, per definition, i dessa grupper som de allvarligaste
missforhillandena finns, ndgot som i ménga av de enskilda fallen
torde medféra de allvarligaste skadorna pd de minniskor eller djur
som blir attackerade och det storsta lidandet f6r hundarna sjilva.

Forslag
Forslag till ny lag om tillsyn dver hundar och katter

Den lag som tydligast syftar till att f§ hundigare att h3lla hundar pd
ett ansvarsfullt sitt 4r lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och
katter (tillsynslagen). Trots att denna lag dndrats och komplette-
rats ett flertal ginger sedan den tridde 1 kraft ir 1943, ligger dess
tyngdpunkt pd att reglera de problem som var vanliga di. Bland
annat dterspeglas fortfarande det ursprungligen kanske viktigaste
syftet med lagen, att skydda lantbrukets husdjur mot l5slopande
hundar. Problemen med anknytning till hundar ser annorlunda ut i
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dag. Min kartliggning av problem med hundar i samhillet har visat
att det i dag allvarligaste problemet ir hundar som angriper manni-
skor. Att hundar skadar minniskor ir visserligen nigot som alltid
har férekommit, men skillnaden 1 dag jimfért med tidigare r dels
att vi i dag har hogre krav pd vilken kontroll en hundigare skall ha
over sin hund. Dels har det tillkommit vissa foreteelser som skapar
ridsla och osikerhet i samhillet, till exempel att hundar anvinds
som vapen. Den nuvarande tillsynslagen 4r inte anpassad fér dagens
forhillanden vad giller olika typer av problem med farliga hundar
och hundigare.

Mot denna bakgrund féreslr jag att en ny lag om tillsyn 6ver
hundar och katter skall ersitta den nu gillande tillsynslagen. Den
foreslagna tillsynslagen skall syfta till att minimera de skador pd
eller avsevirda oligenheter fér omgivningen som hundar kan orsaka
om de hills under bristande tillsyn. Lag (2000:537) om mirkning
och registrering av hundar (mirknings- och registreringslagen) har i
stor utstrickning samma syfte, varfor den féreslds upphéra och dess
bestimmelser, med vissa férindringar, inforas i den féreslagna till-
synslagen. I den fortsatta redogérelsen f6r mitt forslag till en ny
tillsynslag har jag fokuserat pd de f6rindringar som den féreslagna
tillsynslagen innebir vid en jimférelse med nuvarande lagstiftning.

Hundar skall enligt den foreslagna tillsynslagen hillas under sidan
tillsyn och skotas p4 ett s3dant sitt som med hinsyn till deras natur
och §vriga omstindigheter krivs for att férebygga att de orsakar
skador eller avsevirda oligenheter. Agaren eller innehavaren av en
hund skall precis som i dag ha ett strikt ansvar fér skador som hunden
orsakar.

Enligt den féreslagna tillsynslagen skall polismyndigheten, om
tillsynen 6ver en hund brister, f8 meddela de féreligganden och for-
bud som behovs for att férebygga skador eller avsevirda oligen-
heter. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall
f3 meddela féreskrifter som reglerar vilka typer av féreligganden
och {6rbud som kan vara aktuella i olika situationer. Jag foreslar att
regeringen uppdrar it Rikspolisstyrelsen att meddela sidana fore-
skrifter.

Enligt den foreslagna tillsynslagen skall polismyndigheten f3 be-
sluta om att omhinderta en hund om inte mindre ingripande 4t-
girder ir tillrickliga for att se till att den inte orsakar skador eller
avsevirda oligenheter. Efter utredning skall polismyndigheten f§
silja, pd annat sitt 6verldta eller avliva hunden. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer skall f meddela féreskrifter som
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reglerar hur dessa utredningar skall g3 till. Jag foresldr att regeringen
uppdrar &t Rikspolisstyrelsen att meddela sddana féreskrifter.

For att forebygga framtida problem orsakade av personer som
visat sig vara grovt olimpliga att hantera hundar, féreslir jag att
polismyndigheten skall kunna férbjuda sidana personer att ha hand
om hundar. Ett sitt att visa sig grovt olimplig att hantera hundar
kan till exempel vara genom att anvinda en hund som vapen i sam-
band med misshandel.

Den féreslagna tillsynslagen ger polismyndigheten mojlighet att
omhinderta en omirkt hund eller en hund utan n3gon 4gare anteck-
nad i det centrala registret. Denna méjlighet finns iven i dag enligt
mirknings- och registreringslagen, dock med férbehillet att hunden
dessutom skall utgora, eller kan komma att utgéra, en fara for
minniskor eller andra djur eller att det finns andra sirskilda skil.
Detta forbehill har medfért att tillimpningen blivit svir, varfor jag
foreslar att det tas bort.

Nuvarande mirknings- och registreringslag anger inte under vilka
omstindigheter en polisman har ritt att kontrollera om en hund ir
mirkt om hundens 4gare motsitter sig detta. Dirfor foresldr jag att
en polisman skall ha ritt att underséka om en hund som vistas pd
allmin plats 4r mirkt och om den har nigon igare antecknad i det
centrala registret.

Minga ginger finns det kopplingar mellan bristande tillsyn &ver
en hund och eftersatt hundhillning ur djurskyddssynpunkt. Enligt
den féreslagna tillsynslagen skall polismyndigheten dirfor under-
ritta linsstyrelsen om de beslut man fattar med anledning av att en
igare eller innehavare av en hund eftersatt sin tillsynsskyldighet.

Hundar som upphittas omfattas av hittegodslagen (1938:121). I
den foreslagna tillsynslagen har specialbestimmelser om upphittade
hundar inférts. Dessa skall tillimpas i stillet for 4 § hittegodslagen.
Enligt specialbestimmelserna fir polismyndigheten 13ta silja, p3
annat sitt overlita eller avliva en upphittad hund tv3 dagar efter det
att dgaren underrittats om fyndet eller, om igaren inte gitt att
finna, sju dagar efter det att fyndet anmilts till polismyndigheten.
Dessa specialbestimmelser motiveras bland annat av att det av sivil
ekonomiska som djurskyddsmissiga skil finns anledning att for-
korta den tid som upphittade hundar miste tas om hand. Dessutom
bor inte upphittaren, som 1 dag, automatiskt ha ritt till en hund som
inte igaren l6ser ut; vad som skall hinda med en sidan hund bér av
djurskyddsskil beslutas av samhillet, i detta fall av polismyndigheten.
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For att tydligt visa p4 vikten av att hundigare tar sitt dgaransvar
finns det anledning att skirpa straffen f6r den som eftersitter till-
synen 6ver en hund. Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet
eftersitter tillsynen 6ver en hund skall enligt den foreslagna till-
synslagen démas till béter. Enligt gillande tillsynslag kan inte nigon
démas om inte den aktuella hunden tidigare visat sig farlig. Jag
foreslar ocksd att den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter
mot beslut meddelade med st6d av lagens tillsynsbestimmelser skall
démas till boter eller fingelse 1 hogst ett ir. Enligt den nuvarande
lagen kan {6r sidana forseelser endast démas till bster.

Ovriga forslag till ny lagstiftning om hundar

Det ir enligt 19 § djurskyddsférordningen (1988:539) forbjudet att
inneha eller genom avel frambringa hundar med vissa egenskaper.
Jag foreslar att regeringen fattar beslut om att denna paragraf skall
upphora. Skilet ir att denna bestimmelse visat sig vara mycket svir
att tillimpa.

I stillet for 19 § foreslar jag att ett tilligg till 29 § djurskyddsfor-
ordningen inférs. Enlige tilligget skall hundar som kan férvintas
nedirva okontrollerbar aggressivitet inte f anvindas i avel. I en fram-
tid nir vi vet mer om vilka egenskaper som ir specifikt predispone-
rande for ett farligt beteende kan vi férhoppningsvis med stéd i
29 § skapa foreskrifter som mer i detalj reglerar vilka hundar som
inte fir anvindas i avel.

Jag foresldr att regeringen ger Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
gora en 6versyn av lagen (1974:191) om bevakningsféretag och de
foreskrifter (RPS FS 1994:12) som meddelats med st6d av lagen.
Oversynen skall syfta till att foresls forindringar som gor att verk-
samhet med ensamarbetande hundar (vakthundar) regleras inom
ramen fér nimnda lag och féreskrifter. Motivet for detta forslag ir
att verksamhet dir hundar hyrs ut fér att ensamma bevaka ett
omride utan tvekan ir av den arten att den bor omfattas av tydliga
regleringar. Sidana regleringar saknas i dag.
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Forslag till metoder for identifiering av farliga hundar

Enligt mitt forslag till en ny tillsynslag skall polismyndigheten f3
besluta om att omhinderta en hund om inte mindre ingripande §t-

girder ir tillrickliga fér att se till att den inte orsakar skador eller
avsevéirda oligenheter. Efter utredning skall polismyndigheten lita
silja, 6verlita pd annat sitt eller avliva hunden. Det ir av stor vikt
att polismyndighetens utredning i samband med ett omhinder-
tagande utfors pé ett grundligt och sakkunnigt sitt. En komponent
i en utredning som f6ranletts av att en hund skadat, eller uppenbart
riskerar att skada, en minniska eller ett annat djur miste vara en be-
démning av hundens mentala egenskaper. Syftet med bedémningen
av hunden ir att ge en bittre bild av om denna hund tillsammans
med sin dgare kan f6rvintas orsaka skador eller avsevirda oligen-
heter i framtiden, det vill siga om hundigaren skall f§ tillbaka
hunden eller inte. Om man kommer till slutsatsen att hunden inte
kan &terg3 till hundigaren fir bedémningen av hunden ytterligare
ett syfte, nimligen att vara avgdrande f6r om hunden bér avlivas
eller omplaceras. Redan i dag gors, med stdd i nuvarande tillsyns-
lag, beddmningar av farligheten hos bitska hundar som omhinder-
tagits. Testmetoderna skiljer sig dock &t frin fall till fall, vilket
innebir att bedémningarna gors p3 olika grund.

For att ett bra testningsférfarande skall kunna uppnds bér Riks-
polisstyrelsen ges i uppdrag att meddela féreskrifter med stéd i den
foreslagna tillsynslagen. Foreskrifterna bér inneh3lla bestimmelser
om att endast fér dndamilet sirskilt utbildad personal skall 3 ut-
fora testerna. Testerna skall anpassas efter den situation som for-
anlett omhindertagandet av hunden, dock med hinsyn tagen till
hundens individuella egenskaper. For att férbittra majligheterna
att utveckla bittre testmetoder bor det dessutom féreskrivas att alla
hundar som omhindertagits av dessa orsaker utdver den individ-
och situationsanpassade testen skall genomgi en standardiserad
testningsrutin.

Forslag till forebyggande arbete

I dag mirks och registreras omkrmg 80 procent av alla nyfédda
valpar i det centrala hund- och dgarregistret. Agarna tll dessa hundar
skulle via adressuppgifterna i registret kunna bibringas rdd och in-
formation om hundar och hundhéllning. En sidan informationsin-
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sats bedémer jag skulle medféra en rad positiva effekter med av-
seende pd problem med hundar i samhillet. Jag féreslir att re-
geringen ger Jordbruksverket/Djurskyddsmyndigheten i uppdrag
att f6r det forsta utarbeta ett informationsmaterial riktat till hund-
dgare och for det andra att sinda detta till alla hundigare som
mirker och registrerar sina hundar enligt nuvarande mirknings-
och registreringslag. Materialet skall upplysa om vilka regler man
har att ritta sig efter som hundigare, vart man kan vinda sig fér att
f& rid och hjilp i sitt hundigande samt innehilla grundliggande
information om hur hundar fungerar och vilka behov de har.

Det finns i dagsliget stora svirigheter med att definiera och testa
hundar med avseende p3 deras farlighet. Jag har ovan presenterat
forslag som bland annat syftar till att skapa dokumentation om
farliga hundars reaktionsménster i olika standardiserade testsitua-
tioner. Denna dokumentation kan utnyttjas i forskning fér att ge
mer kunskaper om vilka beteenden som specifikt karaktiriserar
farliga hundar. Till grund {6r denna forskning miste det finnas goda
kunskaper om hundars egenskaper och beteenden, sivil positiva som
negativa, 1 ett vidare perspektiv. I dag satsas det mycket begrinsade
forskningsresurser pi detta omride. Regeringen féreslis dirfor
uppdra &t Forskningsridet for miljo, areella niringar och samhills-
byggande (Formas) att initiera och stddja forskning som syftar till
att forbittra kunskapsliget om hundars, sirskilt farliga hundars,
mentala egenskaper och beteende. Genom dessa itgirder torde
forutsittningarna 6ka fér att det skall bli enklare att i framtiden
identifiera potentiellt farliga hundar.

Dagens brottsstatistik ger inte nigon klar bild éver férekomsten
av olika typer av brott dir hundar ir inblandade. Detta medfér att
det 4r svirt att beddma vilka typer av problem med farliga hundar
som, med avseende pd omfattning och karaktir, ir mest angeligna
att finna l6sningar p4. Med hinsyn till de praktiska problemen med
att f§ fram uppgifter ir det ocksd komplicerat att f8lja utvecklingen
over tiden. Detta innebir att man riskerar att dels vidta dtgirder for
att 16sa problem som redan ir 1 avtagande, dels underskatta problem
som Skar i omfattning. Det bor dirfor inféras en mojlighet att pi
ett enkelt sitt kunna f§ fram statistik &ver brott dir hundar varit
inblandade. Jag féresldr att regeringen ger Rikspolisstyrelsen och
Brottstérebyggande ridet i uppdrag att tillse att anmilningar om
brott dir hundar ir inblandade p3 ett enkelt sitt skall kunna 3ter-
finnas, och att uppgifterna sammantaget skall kunna anvindas for
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att statistiskt folja utvecklingen vad giller olika typer av sidana
brott.

Konsekvenser av mina forslag

Det 4r min bedémning att ett genomfdrande av mina férslag kom-
mer att medféra en markant minskning av sidan brottslig verk-
samhet med hundar inblandade som riskerar att medféra skador pd
minniskor och djur. Aven hundhsllningen i stort torde paverkas
mot ett mer ansvarsfullt hundigande. Sammantaget kommer detta
att medfora att allminhetens sikerhet 6kar.

Jag bedomer ocksd att mina forslag pd ett flertal punkter kom-
mer att stirka djurskyddet inom hundhillningen i Sverige. De flesta
forbattringarna ir av 6vergripande eller indirekt karaktir, men vissa
forslag kommer att ha en direkt positiv piverkan pi de djur som
berors.

Mina f6rslag kommer sannolikt att initialt medféra okade kost-
nader fér polisens hantering av hundirenden, bland annat beroende
pd de interna utbildningsinsatser som behdver goras. P4 sikt finns
det dock anledning att anta att kostnaderna kommer att sjunka
under nuvarande nivi. Detta beror bland annat pi att hundhill-
ningen som helhet sannolikt kommer att bli mer ansvarsfull, vilket
kommer att innebira firre ingripanden frn polisen med anledning
av bristande hundhillning. Vidare finns méjlighet att besluta om
hundférbud i allvarliga fall; dessa personer, som annars i minga fall
skulle ha skaffat nya hundar som orsakat ytterligare kostnader och
sd vidare, kommer dirmed inte att belasta polisen ytterligare.

Utarbetandet av det féreslagna informationsmaterialet bor
bekostas inom ramen for Jordbruksverkets/Djurskyddsmyndighe-
tens 4rliga budget. Tryckning och distribution, som kommer att
kosta omkring 700 000 kronor per ir, bor bekostas genom 6kade
anslag.
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1 Forslag till lag om tillsyn 6ver hundar och katter

Hirigenom féreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Hundar och katter skall hillas under sidan tillsyn och skotas
pd ett sidant sitt som med hinsyn till deras natur och 6vriga om-
stindigheter behévs for att forebygga att de orsakar skador eller
avsevirda oligenheter.

Sdrskilda regler om tillsyn 6ver hundar finns i jaktlagen (1987:259)
och i renniringslagen (1971:437).

Ingripanden med anledning av bristande tillsyn

2§ Om i4garen till en hund eller den som har hunden i sin vird
brister i sin tillsynsskyldighet enligt 1 §, fir polismyndigheten med-
dela de féreligganden och férbud som behévs for att férebygga
skador eller avsevirda oligenheter.

Om en hund inte ir mirkt eller registrerad, fr polismyndigheten
foreligga dgaren att fullgéra mirknings- och registreringsskyldig-
heten.

Foreligganden och forbud fir férenas med vite.

3 § Polismyndigheten fir besluta att en hund skall tas om hand
om

1. andra, mindre ingripande itgirder ir otillrickliga f6r att hindra
hunden frn att orsaka skada eller avsevird oligenhet,

2. hunden ir omirkt eller hundens igare inte ir registrerad i det
centrala registret.
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4 § Bestimmelser om hur man skall férfara med upphittad hund
finns i lagen (1938:121) om hittegods. Bestimmelserna i 4 § i den
lagen skall emellertid inte tillimpas nir en hund hittas. I stillet skall
foljande gilla. Polismyndigheten fir silja, pd annat sitt 6verlita
eller avliva hunden om

1. dgaren inte blir kind inom 7 dagar frin det att fyndet anmilts
till polismyndigheten,

2. dgaren inte inom 2 dagar frin det att han eller hon underrittats
om fyndet 3tertagit hunden.

5§ Antriffas en hund medan den angriper lantbruksdjur pi
omride dir lantbruksdjur normalt hills, fir hunden, om den inte
later sig infingas eller p3 annat sitt kan f6rmis avbryta angreppet,
dodas av den som iger eller vrdar lantbruksdjuren.

Den som silunda dédat en hund ir skyldig att snarast majligt
anmila férhillandet till polismyndigheten.

6§ Om en hund har omhindertagits med stoéd av 3 §1, fir
dgaren eller innehavaren inte férfoga 6ver hunden utan tillstind av
polismyndigheten. Myndigheten fir efter utredning besluta att
hunden skall siljas, p3 annat sitt 6verltas eller avlivas.

Om en hund har omhindertagits med stdd av 3 § 2, skall dgaren
inom sju dagar frin omhindertagandet l3ta mirka hunden och
anmila dgarskapet till det centrala registret. I annat fall fir polis-
myndigheten besluta att hunden skall siljas, p& annat sitt 6verltas
eller avlivas.

Om det finns sirskilda skil, skall polismyndigheten avvakta med
en 3tgird enligt andra stycket.

Om det inte lingre finns skil f6r omhindertagandet, skall polis-
myndigheten besluta att detta genast skall upphora.

7 § Agaren eller innehavaren av en omhindertagen hund skall be-
tala de kostnader som omhindertagandet medfsrt. Kostnaderna far
forskotteras av allminna medel. Om polismyndigheten har beslutat
att en hund som omhindertagits med st6d av 3 § skall siljas, fir
polismyndigheten ta ut ersittning ur képeskillingen for kostnaderna
f6r omhindertagandet.

Om det finns sirskilda skil, fir polismyndigheten i enskilda fall
medge undantag frin skyldigheten att betala kostnaderna. I sidana
fall skall kostnaderna slutligt betalas av polismyndigheten.
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Forbud att ha hand om hund

8 § Den som eftersitter tillsynen &ver en hund genom att anvinda
den som vapen skall, om det inte finns sirskilda skil, av polismyn-
digheten forbjudas att ha hand om hundar. Ett sidant forbud far
ockss meddelas den som vid handhavande av hund pi annat sitt
handlat grovt olimpligt med avseende pd minniskors eller djurs liv,
hilsa eller sikerhet.

Forbudet kan avse viss tid eller gilla tills vidare.

Erséttning for skador orsakade av hundar

9 § Skada som orsakas av hund skall ersittas av dess dgare, dven
om denne inte har varit villande till skadan. Vad idgaren har betalat i
skadestind har han eller hon ritt att f3 tillbaka av den som villat
skadan. Det som nu sagts giller ocks3 den som mottagit hunden till
underhill eller nyttjande.

Forsta stycket giller inte fér skada som orsakas av en tjinste-
hund nir den anvinds i tjinsten av polisman eller av person som vid
forsvarsmakten tjinstgdér for bevakning eller for att uppritthilla
ordning, om den skadelidande har betett sig pd ett sidant sitt att
det har varit n6dvindigt att ingripa mot honom eller henne.

Markning och registrering av hundar

10 § En hundigare skall l3ta mirka sin hund s34 att den kan iden-
tifieras. Mirkningen skall vara bestiende.

11 § Agaren av en hund skall lta registrera sitt dgarskap i ett for
landet centralt register.

Hundigaren skall betala en avgift {6r registreringen och fér utrust-
ning for att lisa av mirkningen.

12 § Bestdimmelserna i 10 och 11 §§ giller hundar som stadigva-
rande finns i Sverige.

13 § Registret fir anvindas for att faststilla vem som 3r igare av
en hund.

Tullverket, Statens jordbruksverk, Djurskyddsmyndigheten, lins-
styrelser, polismyndigheter och de kommunala nimnder som full-
gor uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet skall ha direkt
dtkomst till registret.
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14 § Djurskyddsmyndigheten ir personuppgiftsansvarigt fér re-
gistret. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djur-
skyddsmyndigheten fir besluta att 6verldta driften av registret till
en annan myndighet eller till en organisation.

15 § For behandling av personuppgifter giller, utéver vad som
sdgs 113 och 14 §§, personuppgiftslagen (1998:204).

16 § Polisman har ritt att underséka om hund som vistas p3
allmin plats dr mirkt eller om den har nigon igare antecknad i det
centrala registret.

Sarskilda bestammelser for katter

17 § En katt som med skil kan antas vara évergiven eller for-
vildad, fir dédas av jaktrittshavaren eller av nigon som foretrider
denne. Inom titbebyggt omride krivs dock tillstind av polis-
myndigheten.

Bemyndiganden

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela féreskrifter om

1. tillimpningen av 2 § forsta stycket,

2.vilka metoder som skall anvindas vid utredning di en hund
tagits om hand,

3. den avgift som avses i 11 § andra stycket.

Pafoljder

19 § Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot
1 § eller 5 § andra stycket déms till béter.

Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot 17 § andra
meningen déms till boter.

Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot beslut med-
delande enligt 2 § forsta stycket eller 8§ doms till béter eller
fingelse i hogst ett 4r.

Om ett vitesforeliggande eller vitesférbud har &vertritts, déms
inte till ansvar fér girning som omfattas av féreliggandet eller for-

budet.
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Overklaganden m.m.

20 § Beslut enligt 3 och 8 §§ skall delges dgaren eller innehavaren
av hunden. Polismyndigheten skall underritta linsstyrelsen om be-
slut enligt 2, 3, 5, 6 och 8 §§.

21 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag och beslut om
registrering av hund som meddelas av Djurskyddsmyndigheten eller
av den som ansvarar {6r driften av hundregistret fir 6verklagas hos
allmin f6rvaltningsdomstol.

Djurskyddsmyndigheten f6r det allminnas talan hos férvaltnings-
domstol, om det 6verklagade beslutet har meddelats av en organi-
sation.

22 § Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot annat
beslutas.

23§ Bestimmelserna i 22-28 och 308§ forvaltmngslagen
(1986:223) skall tillimpas, om beslutet har meddelats av en organi-
sation.

1. Mirkningsbestimmelserna giller inte hundar f6dda fére den
1 januari 1993.

2. Beslut som har meddelats fére ikrafttridandet dverklagas enligt
ildre bestimmelser.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1938:121) om

hittegods

Hirigenom f6reskrivs att 4 § lagen (1938:121) om hittegods

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varder igare till hittegods ej
kind inom tre ménader frin det
fyndet anmildes hos pohsmyndlg-
het, eller kommer 4garen ej inom
en minad frin det han av polis-
myndighet underrittats om
fyndet, eller kan dgaren eljest
anses hava uppgivit sin ritt,
tillfalle godset upphittaren;
dock vare denne skyldig gilda
polismyndighets kostnader i
anledning av fyndet. Ar godset i
polismyndighets  vird, och
underldter upphittaren att inom
en minad efter anmaning gilda
polismyndighetens  kostnader,
eller kan han eljest anses hava
uppgivit sin ritt, skall godset
tillfalla staten.

Féreslagen lydelse

4§

Varder dgare till hittegods ej
kind inom tre méinader frin det
fyndet anmildes hos polismyndig-
het, eller kommer igaren ej inom
en ménad frin det han av polis-
myndighet underrittats om
fyndet, eller kan igaren eljest
anses hava uppgivit sin ritt,
tillfalle godset upphittaren;
dock vare denne skyldig gilda
polismyndighets kostnader 1
anledning av fyndet. Ar godset i
polismyndighets  vird, och
underlter upphittaren att inom
en minad efter anmaning gilda
polismyndighetens  kostnader,
eller kan han eljest anses hava
uppgivit sin ritt, skall godset
tillfalla staten. Ifrdga om hundar
som hittas finns sirskilda bestim-
melser i lagen (0000:000) om till-
syn éver bundar och katter.

! Senaste lydelse 1982:1119.
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3 Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Hirigenom foreskrivs i friga om jaktlagen (1987:259)

dels att tv4 nya paragrafer, 6 a och 6 b §§, skall inféras av féljande
lydelse,

dels att 45 § skall ha f8ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6a§

Om en hund hills i strid med
bestimmelserna i 6 § far jakeritts-
havaren eller nigon som fére-
trider honom eller henne ta hand
om hunden. Nir detta har skett
skall hundens igare eller inne-
havare snarast underrittas. Om
denne inte ir kind, skall i stillet
polismyndigheten underrittas.
Om den som tagit hand om
hunden s& 6nskar, skall polis-
myndigheten fortsittningsvis ta
hand om hunden.

Kan inte hunden tas om hand,
fir polismyndigheten 1ita déda
hunden, om detta ir angeliget
frin viltvirdssynpunkt och fér-
svarligt 4ven med hiinsyn till om-
stindigheterna i &vrigt.

6b§

Den som vill 4terfd en hund
som har tagits om hand enligt
6 a § ir skyldig att betala ersitt-
ning fér hundens f6da och de
ovriga kostnader som omhinder-
tagandet har medfort.

Har inte igaren eller inne-
havaren, mot ersittning enligt
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forsta stycket, tertagit hunden
inom tv4 dagar efter det att han
eller hon underrittades om om-
hindertagandet eller inom en
vecka efter det att polismyndig-
heten underrittades, fir polis-
myndigheten silja, p4 annat sitt
overlata eller avliva hunden.

45 §
Till boter doms den som med uppsit eller av grov oaktsamhet

1. Bryter mot 5 § andra stycket, 1. Bryter mot 5 § andra stycket,
6 § forsta stycket eller 13 §, 6§ forsta stycket, skyldigheten

att limna wunderrittelse enligt
6 a § forsta stycket eller 13 §,

2. underliter att fullgéra anmilningsskyldighet som har fére-
skrivits med st8d av 26 §, om ansvar f6r girningen inte kan §d6mas
enligt lagen (1951:649) om straff {6r vissa trafikbrott,

3. bryter mot 27 §, om ansvar for girningen inte kan idémas
enligt brottsbalken,

4. underliter att fullgsra skyldighet enligt 28 §,

5. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av 6 §
andra stycket, 29 § 4, 30 § tredje stycket eller 31 § tredje stycket
eller

6. bryter mot 35 § eller mot en féreskrift som har meddelats med
stéd av 36 §, 40 § forsta stycket eller 41 § forsta stycket.

Den som med uppsit bryter mot 34 § déms till boter.

I ringa fall skall inte démas till ansvar enligt denna paragraf.

% Senaste lydelse 1994:1819.
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Forfattningsforslag

4 Forslag till forordning om andring i djurskyddsfor-

ordningen (1988:539)

Hirigenom féreskrivs i friga om djurskyddsférordningen

(1988:539)

dels att 19 § skall upphéra att gilla,
dels att 29 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19§

Det ir forbjudet att inneha
eller genom avel frambringa
hundar som

1. har extremt stor kamplust,

2. blir litt retade och biter,

3. bara med svérighet kan for-
mis avbryta ett angrepp och

4. har en benigenhet att rikta
sitt kampintresse mot minniskor
eller andra hundar

29§
Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om férbud mot eller
villkor fér avel med sidan inriktning att den kan piverka djurens

naturliga beteenden.

Avel med s3dan inriktning att
den kan medféra lidande fér
djuren ir férbjuden. Nirmare
foreskrifter om férbudet med-
delas av Jordbruksverket.

Avel med sidan inriktning att
den kan medféra lidande for
djuren ir férbjuden. Hundar
som kan forvintas nedéirva okon-
trollerbar aggressivitet fir inte
anvindas 1 avel. Nirmare fore-
skrifter om férbudet meddelas
av Jordbruksverket.

? Senaste lydelse 2002:723.
* Senaste lydelse 1992:29.
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1.1

Utredningsuppdraget

Direktiv

Enligt kommittédirektivet (Dir. 2002:18), se bilaga 1, skall Hund-
ansvarsutredningen kartligga och analysera:

1.

Vilka problem som finns med hundar i samhillet p3 grund av
bristande igaransvar, sirskilt med avseende pi farliga hundar,
och dessutom jimféra den svenska situationen med den i andra
europeiska linder. Med farliga hundar avses hundar som an-
griper och skadar minniskor eller djur. Aven hundar som kan
utgora stor risk f6r minniskor eller djur avses. Dock avses inte
hundar i normal tjinsteutévning.

Hur gillande regelverk betriffande hundar tillimpas.

Vilka testmetoder for identifiering av farliga hundar som finns.
Vilka egenskaper, medfédda och férvirvade, som karaktiriserar
farliga hundar.

I vilken omfattning och p4 vilket sitt igare till hundar som orsakar
skador bidrar till problemen.

Vilket forebyggande arbete som gors {6r att forhindra problem
med farliga och stérande hundar.

Dessutom skall foreslds:

1.

2.

Atgirder for att avhjilpa de problem som uppstir med anled-
ning av farliga hundar.

Forbittringar av det svenska regelverket om hundar och hund-
hdllning, sirskilt betriffande lagen (1943:459) om tillsyn éver
hundar och katter. Allmint giller att 3tgirder for att se till att
hundigare tar sitt ansvar skall prioriteras och att ldngsiktighet
och tillimplighet skall beaktas.

Atgirder for att uppng en bittre metod for identifiering av far-
liga hundar in vad dagens tester erbjuder.
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4. Limpliga metoder f6r att genom férebyggande arbete kunna
forhindra problem med farliga och stérande hundar.

Allmint giller att djurskydd och allminhetens sikerhet sirskilt skall
vigas in 1 utredningsarbetet. Utredaren skall ocks2 ta del av studier
och litteratur om farliga hundar och bér dven samrida med berérda
myndigheter och organisationer.

1.2 Arbetets upplaggning

Jag knot i ett tidigt skede till mig en referensgrupp bestiende av re-
presentanter f6r Rikspolisstyrelsen, Statens jordbruksverk, Svenska
Brukshundklubben, Svenska Kennelklubben, Svenska Kommunfor-
bundet och Sveriges lantbruksuniversitet. Hundansvarsutredningens
arbete har genomg3ende bedrivits 1 nira samrid med referensgrup-
pen. Referensgruppen ir enig med mig om de analyser, slutsatser
och férslag som presenteras 1 betinkandet. Till Hundansvarsutred-
ningen har iven férordnats tre experter, som har bistitt utred-
ningen framfér allt pd djurskyddsomridet och vid utarbetandet av
forfattningsforslag. Aven experterna har haft full insyn i utred-
ningsarbetet. Jag har under utredningstiden kallat referens- och
expertgruppen till sammanlagt &tta sammantriden.

Utover arbetet i referensgruppen har jag, for att inhimta syn-
punkter och idéer, anordnat en konferens dir representanter for ett
30-tal organisationer, myndigheter och foretag med intressen pi
omridet deltog. Vid konferensen diskuterades omfattningen och
karaktiren av, och orsakerna till, olika problem med hundar i sam-
hillet, samt vilka tinkbara l8sningar som finns. Vidare har utred-
ningen vid olika tillfillen sammantritt med representanter f6r bland
andra det norska Justitiedepartementet, Rikskriminalpolisens polis-
hundtjinst, Svenska Hundklubben och Sveriges Allminnyttiga
Bostadsféretag. Utredningen har ocksd genomfért ett antal inter-
vjuer med experter p olika omriden. Dessutom har flera studie-
besok gjorts, bland annat vid Svenska Hundskyddsféreningens an-
liggning Hundstallet i Stockholm. Utredningen har initierat eller
bidragit till genomférandet av tre enkitundersdkningar; en riktade
sig till hundigare och syftade till att kartligga férekomsten av olika
problembeteenden hos svenska hundar, en riktade sig till allmin-
nyttans bostadsféretag och syftade till att kartligga férekomsten av
farliga hundar i deras bostadsomriden, en riktade sig till samtliga
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polismyndigheter och syftade till att kartligga forekomsten av olika
brott med hundar inblandade. Slutligen har Hundansvarsutred-
ningen tillskrivit de svenska ambassaderna i samtliga EU-linder
och ytterligare drygt 20 europeiska stater och pi detta sitt in-
himtat information om férekomst och reglering av olika typer av
hundproblem i de olika linderna.

1.3 Betdnkandets disposition

I kapitel 2 avgrinsar jag uppdraget och analyserar problemen med
farliga hundar.

I kapitel 3—6 presenteras mina forslag, dels till forindrad lagstift-
ning om hundar och hundhillning, dels till metoder f&r identifie-
ring av farliga hundar, dels till f6rebyggande arbete. Jag resonerar i
dessa kapitel, utver férslagen, dven kring andra typer av itgirder
som jag bedémer kan ha en gynnsam inverkan p3 problemen med
hundar i sambhillet.

I kapitel 7 beskrivs konsekvenserna av mina férslag vad giller
brottslighet, brottsférebyggande arbete, allminhetens sikerhet, djur-
skydd och ekonomi f6r stat och landsting. Jag limnar iven forslag
pé finansiering 1 de fall dir mina férslag bedémts medfora kost-
nadsokningar.

Kapitel 8 innehdller forfattningskommentarer till mina forfatt-
ningsforslag.

I bilaga 1 3terges utredningens direktiv.

Bilagorna 2-7 ger bakgrunds- och faktaunderlag fér kapitlen 2-8.
Den stérsta delen av det kartliggningsarbete som jag enligt direkti-
vet skall genomfora presenteras 1 dessa bilagor.
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2 Avgransning av uppdraget och
analys av problem med hundar

2.1 Inledning

Hundansvarsutredningens betinkande ir av sjilvklara skil inriktat
pd olika hundrelaterade problem. Fér att det inte skall uppfattas
som en “elindesbeskrivning” av svensk hundhillning, ir det ange-
liget med ndgra klarligganden. Hunden har under Iing tid haft, och
har fortfarande, en mycket positiv betydelse fér minniskan. Detta
ir ingen kontroversiell uppfattning, och den stdds dessutom av forsk-
ning pd omrddet. De allra flesta svenska hundigare tar sitt ansvar
genom att se till att deras hundar mér bra och genom att f6lja de
bestimmelser som finns. Det faktum att regeringen tillsatt Hund-
ansvarsutredningen torde innebira att iven regeringen delar dessa
uppfattningar; just pd grund av att man ser hunden i samhillet som
en virdefull foreteelse, anser man det vara viktigt att bestimmelser
om hundar ir vil genomtinkta och inte negativt piverkar alla de
goda virden som hundhillningen medfér.

Hunden skall kunna utgdra en viktig resurs f6r samhillet och
dess medborgare dven i framtiden, och dirfér ir det viktigt att inte
blunda fér de problem som trots allt finns. Annars riskerar proble-
men att eskalera till en nivd dir hundhillningen 1 stort inte lingre
ses som en tillgdng utan som en belastning. For att s3 f minniskor,
hundar och andra djur som méjligt skall drabbas av effekterna av
dilig hundhillning, ir det sjilvfallet ocksi viktigt att inte bara
sikerstilla att problemen inte &kar, utan ocksi att s lingt det ir
mdjligt minska dem.

2.2 Avgransning av uppdraget

Jag har enligt Hundansvarsutredningens kommittédirektiv (Dir.
2002:18) att utreda “problem med hundar i samhillet”. D3 detta
begrepp kan innefatta manga olika foreteelser, ir en tydlig avgrins-
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ning av uppdraget nédvindig. Av direktivet framgar att tyngdpunk-
ten 1 utredningsarbetet skall liggas p4 farliga hundar, vilket jag har
tagit fasta pi. Jag har genomgiende f6rsokt bedéma och viga in
forslagens betydelse ocksi p3 andra problemomriden, iven om
fokus i mina f6rslag ir inriktat p att minska de problem samhillet
upplever med farliga hundar. Jag har ocksi kommit i kontakt med
en rad foéreteelser som férvisso ir problematiska, men som ind3
inte kan anses omfattas av direktivet. Exempel p3 detta ir anvin-
dandet av det medicinska preparatet Clomicalm till hundar.
Clomicalm beskrivs som &ngestdimpande och kan f&rskrivas av
veterinir till hundar som till exempel inte klarar av att vara ensam-
ma hemma. Anvindande av denna typ av mediciner ir av flera
orsaker en kontroversiell foreteelse. P4 sikt riskerar man bland
annat att luckra upp hundigarnas sjilvklara ansvar att erbjuda
hundarna en driglig miljé. Dessutom kan urvalet av mentalt stabila
hundar till avel komma att f6rsviras eftersom vissa mentala svag-
heter kan déljas genom medicineringen. Detta och andra problem
har emellertid s3 svag koppling till mitt uppdrag att jag valt att inte
beréra dem ytterligare. Det finns emellertid anledning att éverviga
om inte hundar och hundhéllning, inte minst de positiva sidorna,
bor studeras i ett vidare perspektiv in vad som varit méjligt inom
ramen {6r Hundansvarsutredningen.

Under utredningens ging har jag forstitt att det tyvirr inte ir s§
enkelt att en avgrinsning mot farliga hundar ir tillricklig. Farliga
hundar ir nimligen inte ett enhetligt problem utan kan ha vitt
skilda orsaker i olika fall. Féljaktligen skiljer sig 18sningarna 3t be-
roende pi vilken typ av “farlighetsproblem” man vill 4tgirda. Jag
har funnit det limpligt att prioritera de foreteelser som jag bedomt
som mest angeligna fér samhillet i stort.

Det ir min férhoppning att de fortsatta analyserna och resone-
mangen i detta kapitel for det forsta skall visa hur problemen med
farliga hundar ser ut och vad de beror p3, for det andra att de ger en
bild av varfér jag valt att prioritera vissa typer av problem. Bigge
dessa punkter ser jag som viktiga inte bara som bakgrundsinfor-
mation, utan framfér allt som underlag till mina férslag.
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2.3 Farliga hundar

I detta avsnitt redovisas inledningsvis min allminna uppfattning
om hur allvarliga problemen med farliga hundar ir. Sedan beskrivs
ett antal méjliga orsaker till att hundar kan vara farliga. Avsikten ir
inte att ge en heltickande och detaljerad redoggrelse for alla de me-
kanismer som styr och orsakar hundars “farlighet”, utan mer att
visa att farliga hundar ir ett mingfacetterat problem. Direfter tas
olika typer av farliga hund- och hundigarkonstellationer upp, vad
som ir karaktiristiskt f6r respektive grupp och problemets omfatt-
ning och orsaker. Resonemangen i detta avsnitt baserar jag dels p3
den statistik som presenteras i bilaga 3, dels p intervjuer, kon-
ferenser med mera som Hundansvarsutredningen arrangerat och p
andra uppgifter som utredningen tagit del av.

Beroende p4 vem man frigar kan man f3 olika férslag pa vad en
farlig hund ir. For en hundridd person kan kanske stora hundar
upplevas som farliga och fér en person med kraftig pilsdjursallergi
ir alla hundar farliga i vissa sammanhang. De flesta minniskor
associerar nog ind3 en “farlig hund” med en hund som av nigon
orsak har en stor benigenhet att bitas. Regeringen ger i Hund-
ansvarsutredningens kommittédirektiv f6ljande definition: “Hundar
som angriper och skadar minniskor eller djur kallas hir farliga
hundar. Aven hundar som kan utgéra stor risk avses. Dock inte
hundar i normal tjinsteutévning.” Denna definition ir inte utan
brister; hur stor ir till exempel en “stor risk”? Den fyller 4nd§ sin
funktion tillrickligt vil for att kunna anvindas som utgédngspunkt
for resonemangen i detta avsnitt.

2.3.1 Allmant om problemets omfattning

Totalt sett, bedomt utifrdn tillginglig statistik, anser jag inte att
problem med farliga hundar har den stora omfattning och ir s3
allvarliga som man litt fr intryck av utifrin den allminna debatten
pd detta omride. I bilaga 3 har jag samlat en del statistik som sam-
mantaget ger en uppfattning om problemens omfattning och
karaktir. Statistiken tyder p3 att 5 000-6 000 minniskor séker vird
vid akutmottagning till f6ljd av hundbett varje ir. Detta ir ungefir
dubbelt si ménga som de som soker akutvird fér bett eller klésning
av katt men i samma storleksordning som de som séker akutvird
for bett eller spark av hist. Av de hundbitna fordrar 2-3 procent
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slutenvird. Av alla som virdas inskrivna p3 sjukhus (slutenvird) till
folid av olycksfall 4r det ungefir en av femhundra som virdas p3
grund av att de blivit bitna eller angripna av hundar. Den
6vervigande majoriteten av alla hundbettskador tycks orsakas av de
hundbitnas egna hundar eller av andra vil bekanta hundar, ofta i
samband med att den som blivit hundbiten férsokt sira ps ett
hundslagsm3l (vanligen mellan de egna hundarna eller den egna
hunden och en annan bekant hund). Situationer dir en person blir
biten av en f6r honom eller henne okind hund utan féregiende
kontakt mellan offret och hunden tycks vara mycket ovanliga.

Det ir av flera orsaker svért att jimféra dessa uppgifter med ut-
lindsk statistik. De jimforelser jag gjort tyder emellertid pi att
risken att bli hundbiten i de flesta av de jimférda linderna (Dan-
mark, Holland, Storbritannien och Grekland) ir betydligt storre 4n
i Sverige. Nir det giller hundbett som leder till dédsfall tycks skill-
naden vara innu stérre mellan Sverige och andra linder. En annan
omstindighet som verkar géra Sverige speciellt ar att det ir relativt
ovanligt i1 Sverige att bli biten av en okind hund. Den svenska
sjukvirdsstatistiken for &ren 1998-2001 tyder pi att antalet hund-
bitna minniskor varit ganska konstant under denna period. Tyvirr
finns det ingen statistik som kan anvindas foér att bedoma hur
vanligt det var med hundangrepp fére ir 1998. Eventuellt kan
dodsfallsstatistiken, som stricker sig tillbaka till ir 1969, anses tyda
pd att det inte skett nigra markanta férindringar betriffande fore-
komsten av farliga hundar under den senaste trettiodrsperioden.
Fo6r hundar som virdats f6r hundbett finns statistik som tyder pd
att denna typ av skador legat p4 en relativt jimn niv3 sedan ir 1995.

Antalet polisanmilningar dir anmilan avsdg en hund som angripit
minniska, djur eller annan egendom var 4r 2001 drygt tolvhundra.
Dessa utgjorde ungefir en promille av samtliga anmilningar om
brott under samma ir.

Aven om problemen totalt sett alltsi inte kan sigas vara om-
fattande sett 6ver hela landet, si finns det ind3 foreteelser som ir
oacceptabla och som det ir viktigt att man kommer till ritta med.
Att det ir viktigt beror inte minst pd att de skapar en osikerhet och
ridsla hos minga medborgare. Aven om denna ridsla ofta inte ir
befogad sett till hur stor den reella risken ir fér att bli attackerad
och skadad av en hund, miste den tas pg allvar. Jag skulle allts3 vilja
hivda att problemen med farliga hundar inte bara ir ett fysiske
problem, nimligen att minniskor och andra djur skadas, utan ocks3
ett psykiskt problem; minniskor ir ridda fér hundar trots att risken
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fér att rika ut for skador orsakade av hundangrepp fir anses som
mycket liten. Om man kunde reducera de allvarligaste avarterna
inom hundhéllningen och dessutom ge minniskor en tilltro till att
myndigheterna kan hantera farliga hundar nir situationer med
sddana uppstdr, ir det min tro att problemet som helhet skulle
minska avsevirt.

En annan aspekt, som inte syns i statistiken, dr att problemen
lokalt kan vara betydligt allvarligare. Inte minst olika kommuners
och bostadsforetags forsék att inféra mycket lingtgiende restrik-
tioner mot aggressiva hundar vittnar om detta. Bland andra har
flera bostadsféretag och representanter fér polisen uppgivit att
detta ir forhdllandet; pd de flesta hill i landet finns mycket smi
problem med farliga hundar, men pd vissa platser, till exempel i en
del av en kommun eller i ett bostadsomride, kan problemen bli si
allvarliga att de inte kan eller bér accepteras av omgivningen.

2.3.2 En hund kan vara farlig av manga olika orsaker

Hunden ir i grunden ett rovdjur, vilket innebir att i princip alla
hundar kan vara farliga. Detta ir viktigt att ha klart for sig; vi kom-
mer inte att kunna skapa ett samhille dir vi hiller hundar men inte
har nigra hundbettskador. Det finns en mingd olika faktorer som
har betydelse f6r vilket beteende en hund visar i en given situation.
Som exempel pi sidana faktorer kan nimnas kén, storlek, igare,
rang, hilsostatus, grad av socialisering till minniskor och andra
hundar, jaktinstinkt, ridsla, erfarenheter och s vidare. En hund kan
diremot aldrig sjilv piverka hur farlig den ir. Med lite god vilja kan
dessa faktorer hinféras till ndgon av kategorierna irftliga egenskaper,
férvirvade egenskaper eller hillande. Med irftliga egenskaper avses
mentala och fysiska egenskaper som hunden fitt i arv, med fér-
virvade egenskaper sidant som den lirt sig/drabbats av/erfarit
under sin levnad och med hillande vilken miljé hunden lever i och
vilken instillning hundens 4gare har till hunden och omgivningen.
Beteendeegenskaper ir genetiskt sett kvantitativa, vilket innebir att
ménga gener tillsammans med miljéeffekter avgér hur egenskapen
manifesteras hos den enskilda individen. Detta i sin tur betyder att
det inte ir mojligt att tydligt skilja till exempel aggressiva och icke
aggressiva hundar t; hunden ir mer eller mindre aggressiv i olika
situationer. Samma sak giller for ridslor, dominansbeteenden och
s& vidare. Det betyder ocks3 att man egentligen inte kan dela upp
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tinkbara orsaker till varfér hundar ir farliga i en genetisk kompo-
nent respektive en miljskomponent. De tre kategorierna — irftliga
och foérvirvade egenskaper samt hillande — beror allts3 av och p3-
verkar varandra p3 olika sitt. Det dr dirfér inte mojligt att betrakta
dem som skilda storheter, men 1 avsikt att géra det fortsatta reso-
nemanget tydligt behandlas de inledningsvis under var sin rubrik.

Arfliga egenskaper

Det ir minniskan som, genom det sitt hon bedriver avel, 1 mycket
stor utstrickning bestimmer hur vira hundar fungerar. Vi kan inte
forindra hunden hur mycket som helst, men vi kan pitagligt for-
stirka eller f6rsvaga olika beteendeménster. Vare sig det handlar
om vallhunden med dess utpriglade f6rmdga att samla ihop och
h3lla samman till exempel en flock fir, herdehunden som f&rsvarar
samma flock mot rovdjur eller kamphunden som sliss i timmar
med en annan hund, s4 finns de egenskaper som gor detta méjligt
ven hos andra hundtyper och hos hundens anfader vargen. Skill-
naden ir att man genom selektiv avel férindrat hur frekvent och
med vilken intensitet olika beteendeménster férekommer i olika
situationer. Men inget helt nytt har lagts till, lika lite som nigot
helt tagits bort. En {érindring i en hundpopulation av hundarnas
irftliga egenskaper kan antingen vara en medveten strategi av upp-
fodarna, eller s§ kan den bero pd att man i aveln inte tar hinsyn till
egenskaperna i friga (alternativt inte klarar av att motverka en for-
indring).

Det anses att olika typer av ridslor ir av stor betydelse fér en
hunds “genetiskt betingade farlighet”. Ju osikrare och riddare en
hund ir till sin laggmng, desto oftare riskerar den att hamna i situa-
tioner som den inte kan hantera p3 ett balanserat sitt. Om den d3
har en benigenhet, irftlig eller inlird, att 18sa s3dana som den upp-
fattar besvirliga situationer med aggressivitet, dkar risken for att
den kommer att orsaka skador. I princip alla hundar ir beredda att
ta till aggressivitet i extrema situationer, men detta utgér inget pro-
blem s& linge de inte uppfattar “fel” situationer som extrema.

Aven en stor benigenhet att bli aggressiv i situationer dir ridsla
inte behover vara den utlésande faktorn innebir naturligtvis att
hunden kan vara farlig. Exempel pi faktorer som kan utlésa ett
aggressivt beteende dr smirta, forsvar av en f6r hunden viktig resurs,
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till exempel matsk3len, soffan eller en leksak, att hunden upplever
ett hot eller oklara dominansférhllanden.

Hundar kan ocksi bitas utan att vara vare sig aggressiva eller
ridda. Det kan till exempel handla om en hund hos vilken jakt-
beteendet utléses av en katt, ett lekande barn eller en annan hund.

Vilka fysiska egenskaper som har stérst betydelse for en hunds
formiga att orsaka skador siger sig egentligen sjilvt. Ju storre,
muskuldsare och uthilligare en hund ir, desto stérre formiga har
den att orsaka skador. For nigra &r sedan var det inte ovanligt att
pitbull tillskrevs en mycket originell egenskap som skulle géra den
extra farlig, nimligen att kikarna hade en anatomisk konstruktion
som gjorde att de gick i “baklis” di hunden bitit sig fast i nigot.
For 50 4r sedan kunde man for 6vrigt {3 héra samma sak om boxer
och sikert har dven andra raser omgetts av denna myt. Detta ir
nimligen inte sant. Utan tvekan kan olika raser, och olika individer
inom en ras, bita olika hirt och vara mer eller mindre benigna att
slippa taget om nigot de bitit fast i. Men detta beror férutom p3
storlek och styrka pg mentala egenskaper, inte p3 att kiken fastnar i
slutet lige.

Férvirvade egenskaper

Minniskan kan, genom hur hon piverkar en frin bérjan ofarlig
hund, pd olika sitt gora den farlig; ett farligt beteendemédnster kan
liras in, antingen medvetet eller omedvetet. Praktiskt taget alla
hundar som ir tillrickligt stora kan bli farliga. Omvint kan minga
av de hundar som besitter mentala egenskaper som gér dem “far-
liga” utvecklas till relativt ofarliga djur om de tas om hand av an-
svarsfulla och kunniga dgare. Givetvis kan iven en hund som “lirts
att vara farlig” ofta “liras att bli ofarlig” igen. Olika sitt att med-
vetet bygga upp farliga egenskaper hos en hund kan vara skydds-
(till exempel polishundar) och vakthundstrining. S linge detta gérs
av kunmga och ansvarstagande 4gare behover det p3 intet sitt resul-
tera i problem, men om en skydds- eller vaktutbildad hund hamnar
i ordtta hinder kan det bli farligt. D3 ett farligt beteende omedvetet
lirs in handlar det ofta om att hunden i olika situationer “testar”
med ett beteende som Zigaren genom att antingen inte gdra nigot
alls, alternativt agera aktivt men fel, indirekt eller direkt uppmun-
trar. Det kan handla om hunden som prévar att anvinda aggressivi-
tet f6r att slippa limna soffan, eller hunden som tycker att métande
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hundar pi rastrundan ir oticka och dirfér forséker skrimma dem.
Om inte f6raren trider in i sddana situationer och agerar pi ett
riktigt sitt dr risken uppenbar att en inlirning sker av att aggressi-
vitet 18ser situationen. Nista ging en liknande hindelse intriffar
tar hunden f6rmodligen till detta beteende snabbare och med stérre
intensitet in tidigare och si vidare. Dessutom &kar risken for att
hunden skall prova detta agerande dven i helt andra situationer.

For att en hund i sitt framtida liv skall fungera vil i samhillet ir
det viktigt att den under de tre fdrsta minaderna av sitt liv sociali-
seras till minniskor och hundar. Det ir inte s att en bristfilligt
socialiserad hund per automatik ir farlig, men under férutsittningen
“allt annat lika” dr den sannolikt farligare 4n den hade varit om den
socialiserats pi ett tillfredsstillande sitt.

En hunds hilsostatus kan p3verka hur girna den gir till angrepp.
En vanligtvis snill hund kanske biter matte nir hon skall géra rent
hundens &ron, trots att detta aldrig varit nigra problem tidigare;
orsaken kan vara att hunden har ont i éronen p4 grund av en 6ron-
inflammation. Hundar som utvecklar psykiska stérningar, eller har
sidana medfétt, anses vara mycket ovanligt. Men i de fall det ind$
férekommer kan det naturligtvis yttra sig som att hunden blir
exempelvis opilitlig eller onormalt aggressiv.

Hallande

Hur hunden hills av sin dgare ir av avgdrande betydelse fér hur
farlig den 4r. Nyckelorden ir kunskap, sivil om hundar som om
samhillets krav till exempel i form av lagstiftning, och ansvar, dels
gentemot hunden och dess behov och dels gentemot omgivningen.
Oavsett om och varfér en hund har egenskaper som goér den mer
eller mindre farlig, blir den enskilda hunden inte farlig f6r omgiv-
ningen férrin tillsynen 6ver den eftersitts.

Bristande ansvar och kunskap om hundar och deras behov kan
yttra sig genom att hunden bibringas mindre lyckade lirdomar och
erfarenheter enligt tidigare resonemang. Det kan givetvis ocks3 bli
problem om hunden inte fir lira sig vissa saker.

Tillsynen éver en hund kan vara mer eller mindre dilig. Dels finns
det hundigare, som p4 grund av okunskap och/eller bristande hin-
syn inte har tillricklig kontroll éver sin hund men som ind3 inte
har for avsikt att hunden skall orsaka besvir f6r omgivningen. Dels
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finns det de som fullt medvetet liter sina hundar skrimma eller
skada andra minniskor eller djur.

Ett vanligt hundh3llningsproblem ir att féraren inte besitter ett
ledarskap 6ver sin hund. En férutsittning fér att en stor hund,
speciellt en sddan som har “farliga” mentala egenskaper enligt tidi-
gare resonemang, skall kunna betraktas som ofarlig ir att féraren
har tillricklig kontroll 6ver den. Detta ir viktigt for att forhindra
att hunden beter sig pd ett odnskat sitt och fér att odnskade
beteenden skall kunna brytas. Sidan kontroll kan uppnis genom att
igaren begrinsar hundens rent fysiska méjligheter att orsaka pro-
blem, till exempel genom att alltid h3lla den kopplad. Precis som en
osocialiserad hund ir “farligare” in en socialiserad, ir det icke desto
mindre sjilvfallet s4, att om det inte ir féraren som bestimmer i
forhillande till sin hund s& 8kar risken fér att hunden skall orsaka
skador under férutsittningen “allt annat lika”.

Ett annat fenomen, som inte bara kan liggas de enskilda hund-
dgarna till last, 4r att dagens svenska samhille i flera avseenden inte
ir anpassat till hundens grundliggande behov, nigot som kan leda
till problem. Till exempel ir hunden en mycket social varelse med
ett stort behov av att leva tillsammans med sin flock, det vill siga
igaren med familj. Det ir inte ovanligt att detta behov blir satt pd
undantag genom att hunden tvingas vara ensam linga perioder,
ibland till och med hela arbetsdagar flera dagar i1 veckan. Hunden ir
av allergi- och hygienskil ofta inte vilkommen i affirer, p3 restau-
ranger och s vidare, vilket medfér ytterligare isolering frin flocken.
Ett annat exempel ir att det i Sverige dr vanligt att hundar méiste
hdllas kopplade; fér minga hundar medfér det hinder och den
styrning av deras interaktion med sin omgivning som kopplet utgér
sannolikt en stor frustration. Vidare ir hunden gjord for att jaga.
Denna jaktlust kan och bér, for att hunden skall m3 bra, tillfreds-
stillas genom att man pi olika sitt liter den f3 sdvil fysisk som
mental stimulans. For en hund som stindigt ir kopplad blir detta
in viktigare. Problemet ir att minga hundigare helt enkelt inte
hinner med detta. Det finns ménga fler exempel pd hur hundens
och sambhillets behov krockar och resultatet blir att minga hundar
mir diligt. Detta innebir dels ett djurskyddsproblem, dels att vissa
hundar inte kan hantera sin livssituation vilket yttrar sig som
“problembeteenden” av olika slag. Ett sidant problembeteende kan
vara just att hunden bits.
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2.3.3 Olika typer av farliga hundar och hundigare
Hundar som anvinds som vapen

Det forekommer att hundar anvinds som vapen, till exempel d
dgaren hotar eller misshandlar nigon, eller di dgaren anvinder sin
hund f6r att stdra arbetet f6r polisens hundar. Enligt flera poliser
som jag varit i kontakt med ir hundar som anvinds som vapen en
foreteelse som har &kat i omfattning under de senaste dren. Jag an-
ser att det ir allvarligt f6r det forsta att detta &ver huvud taget fére-
kommer, for det andra att det 8kar i omfattning. Vid Hundansvars-
utredningens konferens om problem med hundar den 11 september
2002 kunde deltagande poliser meddela att det under de senaste
dren borjat ske en forindring av vilka raser som férekommer i
kriminella sammanhang. Tidigare var det framfér allt hundar av
kamphundsras som anvindes som vapen, men det har nu blivit allt
vanligare med helt andra raser, till exempel rottweiler, eller med
korsningar mellan exempelvis kamphunds- och vakthundsraser.

Orsaken till att hundar anvinds som vapen kan inte férklaras pd
annat sitt 4n att det finns minniskor vars avsikt ir att utnyttja sina
hundar p3 ett kriminellt sitt. Sjilvfallet har den enskilda hundens
storlek och mentala egenskaper betydelse fér hur farlig den blir i
hinderna p4 en sidan 4gare, men dessa faktorer méste ind4 i dessa
situationer anses vara av underordnad betydelse.

Kampbundar och bundar av kampbundsras

En stor del av debatten rérande farliga hundar har kommit att
fokuseras p4 s3 kallade kamphundar i allminhet och pi pitbull i
synnerhet. Det ir dirfér motiverat att beskriva dessa foreteelser
fsrhdllandevis noggrant. Kamphundar beskrivs i detta stycke, pitbull
under en egen rubrik.

I detta betinkande tillimpar jag f6ljande definitioner: En kamp-
hund ir en hund, oavsett ras, som har trinats eller trinas med
syftet att den skall bli framg&ngsrik vid slagsm3l med andra hundar.
Med en hund av kamphundsras avses en hund tillhérande nigon av
de raser till vilka kamphundar historiskt hort. Exempel pi sidana
raser ir bullterier, amerikansk staffordshire terrier, tosa inu, bull-
dogg, amerikansk pitbullterrier (pitbull) och staffordshire bullterrier.

Under de senaste tio iren har ett fenomen som vi tidigare varit
forskonade frin fitt fiste 1 Sverige, nimligen organiserade hund-
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slagsmil. De hundar som igs av auktoriteterna inom denna verk-
samhet, de renodlade kamphundarna, stiller sillan eller aldrig till
med nigra problem for vanliga medborgare, men ir diremot en del
av ett allvarligt djurskyddsproblem. De problem som syns, och som
vi kan lisa om i tidningarna, uppstér i stillet bland personer som
har dessa auktoriteter som férebilder eller bland personer som fér
att bittra pd sin image eller fér att de vill ha ett vapen skaffar en
hund med rykte om sig att vara farlig. Ofta handlar det om en
kombination av allt detta. Dessa personer skaffar alltsi egna hundar,
ofta “pitbulliknande”, och vissa av dem trinar sina hundar bland
annat genom att hilla dem under medvetet bristfillig tillsyn, detta
med avsikten att hundarna p3 egen hand skall lira sig sliss med
andra hundar. Andra anvinder hundarna som vapen eller liter dem
gd triningsmatcher, s§ kallade rullningar, mot andra hundar. Som
en foljd av denna utveckling har det rykte som skapades kring dessa
hundar di de férst bérjade omtalas i media, med epitet som
“mérdarhundar”, “tidsinstillda bomber” med mera, férstirkts ytter-
ligare, vilket medfért att de blivit in mer attraktiva och s3 vidare.

Omfattningen p den renodlade kamphundsverksamheten ir svir
att uppskatta eftersom verksamheten ir mycket sluten och dirmed
svdrspanad for polisen. Den allminna meningen bland de poliser,
djurskyddsinspektérer och andra som har intresserat sig for denna
foreteelse 4r indi att omfattningen ir ganska begrinsad. Eftersom
det 4r ett djurskyddsproblem faller det utanfér de frigor som jag
har regeringens uppdrag att utreda.

Enligt tv4 rapporter frin polisen, den ena frin polismyndigheten
1 Vistra Gétaland (U 85-99) och den andra frin polismyndigheten
i Stockholms lin (rapport 25:1999) karaktiriseras den grupp av
olimpliga hundigare som orsakar problem genom att anvinda
hundarna i samband med hot, rin, misshandel och genom att l3ta
hundarna skada andra hundar, av att dgarna ofta ir tungt kriminellt
belastade yngre min. Aven ett flertal bostadsforetag bekriftar
detta. I grunden ir det med andra ord ett socialt problem. Geogra-
fiskt 4r problemen med hundar av kamphundsras framfér allt kon-
centrerade till socialt utsatta omriden i storstadsregionerna.

Problemen med hundar av kamphundsras uppstod i Sverige under
forsta halvan av 1990-talet och eskalerade sedan under hela detta
decennium. Under hela perioden var problemen stérst i Vistsverige,
vitt foljt av Stockholms- och Malméregionen. Ar 2000 kunde man
vid polismyndigheten i Vistra Gétaland konstatera att 6kningen
avstannat; ir 1998 skedde 25 polisanmilningar som rérde fall dir
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hundar av kamphundsras angripit en minniska eller ett annat djur,
dr 1999 gjordes 69 anmilningar och &r 2000 55 stycken (Under-
rittelserapport 95-00). Vid Hundansvarsutredningens konferens om
problem med hundar den 11 september 2002 berittade deltagande
poliser att man sett en fortsatt tydlig minskning av dessa problem.
Vid en hearing som Hundansvarsutredningen héll med féretridare
for Rikskriminalpolisens polishundtjinst och Polismyndigheten i
Stockholms lin den 18 september meddelades att motsvarande pro-
blem 1 Stockholmsreglonen kulminerade under &r2001. Ar 2002
hade dittills varit mycket lugnt i detta avseende. Det finns farhigor
om att iven om problemen minskat runt storstiderna, si har de
inte minskat totalt sett i landet, vilket allts§ skulle innebira att de
endast har flyttat. Det finns dock ingen statistik som vare sig
stodjer eller motsiger dessa farhigor

Hundar av kamphundsras kan i sig s;alva inte utpekas som sir-
skilt farliga. Nistan samtliga intresseorganisationer, myndigheter,
hundexperter och privatpersoner som Hundansvarsutredningen
varit i kontakt med menar att det rykte hundar av kamphundsras,
framfor alle pitbull, ftt istillet beror p att de dragit till sig olim-
pliga dgare. Bland annat tv3 rapporter frin polisen, den ena frin
polismyndigheten i Vistra Gétaland (U 85-99) och den andra frin
polismyndigheten i Stockholms lin (rapport 25:1999), drar denna
slutsats. Ett vanligt sitt att exemplifiera att det inte ir hundarna i
sig som ir farliga, ir genom att hinvisa till schifern: Fér 20 ir
sedan hade denna ras rykte om sig att vara verkligt farlig. I dag ir
det i som skulle stilla upp pa detta omdéme. Detta beror inte p3
att rasen forindrats, utan pi att de olampllga hundigare som for
20 4r sedan skaffade schifer och satte skrick i sin omgivning i dag
inte hdller denna ras i samma utstrickning. I detta sammanhang ir
det ocksi viktigt att pdpeka att precis som inte alla schiferigare for
20 3r sedan var olimpliga ir inte heller alla dgare till hundar av
kamphundsras olimpliga i dag.

Avslutningsvis kan det vara pd sin plats att reda ut begreppen
nigot kring foreteelsen kamphundar och egenskapen kamplust.
Ordet kamp i kamphund syftar p4 att hundarna kimpar mot varan-
dra. Det faktum att hundar som anvinds i organiserade hundslags-
mil kallas just kamphundar har medfért att egenskapen kamplust
kommit att uppfattas som ndgot negativt. Egenskapen kamplust
delas in i social kamplust och jaktkamplust. En hunds sociala
kamplust ir, enkelt uttryckt, ett mitt pd hur girna den utan inslag
av aggressivitet stiller upp pé lek av nigot slag och hur girna den
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engagerar sig i denna lek. Jaktkamplusten beskriver, iven detta for-
enklat uttryckt, hundens intresse av att springa efter och gripa ett
litet byte (det vill siga ett forem3l av nigot slag, till exempel en
trasa) och sedan engagera sig i detta byte. Alla hundar har dessa
egenskaper, och i minga sammanhang vill man ha hundar med
ganska stor kamplust. Till exempel d4 man dresserar en narkotika-
hund ir kamplusten en mycket viktig egenskap som dresséren
utnyttjar f6r att motivera hunden att séka. Att en hund har stor
kamplust ir allts] inte ndgot negativt i sig.

Pitbull

Dagens pitbull har utvecklats ur de hundar av “bulldogg-typ” som i
hundratals &r funnits i Europa. Dessa anvindes ursprungligen i
samband med jakt (catch dogs) och vid boskapsskétsel. Det man
drog nytta av var hundens f6rmiga att bita sig fast och behilla sitt
grepp for att pd si vis kontrollera djuret. Tjurhetsning blev med
tiden en folksport som dock férbjods i England &r 1835. Tjurhets-
ning ersattes d& av andra “tivlingar” mellan hundar och andra djur.
Med tiden blev organiserade slagsm3l mellan hundar mest populirt,
men s§ sméningom forbjods dven dessa 1 England. Hundtypen
avlades fortsittningsvis utifrin exteriéra egenskaper, och &r 1936
registreraders den av The Kennel Club i England som staffordshire
bullterrier. I USA diremot, dit denna typ av hundar kommit till-
sammans med engelska och irlindska immigranter under 1800-
talet, f6rbjods organiserade hundslagsmal l&ngt senare 4n i England.
Ar 1898 godkindes hunden som american pitbullterrier (pitbull) av
United Kennel Club (UKC) i Amerika och man fortsatte att avla
hunden med goda hundkampsegenskaper som frimsta avelsmil.
Ar 1936 registrerade American Kennel Club (AKC) pitbull som
staffordshire terrier, och denna gren avlades fortsittningsvis fram-
for allt f6r utstillningsindam3l. Ar 1972 indrade American Kennel
Club namnet p3 staffordshire terrier till american staffordshire
terrier (amstaff). Amstaff och pitbull 4r med andra ord 1 princip tvi
varianter av samma ras, vilket innebir att det ir mycket svirt dven
for experter att skilja dem 4t. Svenska Kennelklubben registrerar i
dag amstaff och staffordshire bullterrier (och bulldogg), men inte
pitbull. Ett av skilen till att SKK inte registrerar pitbull uppges vara
att den inte godkinns av Fédération Cynologique Internationale
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(FCI), vilket gor det svirt f6r SKK, som ir en FCI-ansluten orga-
nisation, att gora det.

Betriffande pitbullens mentala egenskaper, dir “farligheten” ofta
stdtt i fokus, hivdar féresprikare for rasen ofta att hunden i sig inte
ir farlig f6r minniskor, utan att det 4r 4garen som gor den farlig,
det vill siga att det handlar om ett dgarproblem, inte ett hund- eller
rasproblem. Detta ir nigot som de flesta insatta bedémare hiller
med om. Erfarna mentalbeskrivare som testat ett antal pitbull upp-
ger till exempel att dessa hundar i allminhet ir mycket stabila och
trevliga.

Alla hundraser har vissa rasspecifika egenskaper. Pitbull brukar
forknippas med begreppet “gameness”, vilket betyder ungefir “for-
miga att inte ge upp, oavsett hur diliga oddsen 4r”. Hos pitbull har
man 1 aveln starkt premierat hundar med mycket gameness. Detta
ir en egenskap som kan vara bide bra och dilig, allt beroende p3
situationen. Hos alla arbetande hundar ir de med stor gameness att
foredra framfor de med liten. Diremot anvinds bland “vanliga”
arbetande hundar inte detta begrepp fér att beskriva denna egen-
skap. Om en hund med stor gameness diremot utnyttjas i mindre
laimpliga sammanhang, exempelvis hundslagsmil, innebir detta att
den har férméga att orsaka mer skada in en hund med liten
gameness har. Vidare tycks pitbull skilja sig gentemot andra raser
genom dess relativa okinslighet for smirta. Detta hinger f6rmod-
ligen delvis samman med egenskapen gameness (“det gér visserligen
ont, men det bryr jag mig inte om”, ungefir) men man kan iven
tinka sig andra bidragande orsaker, till exempel kraftiga endorfin-
pislag i hetsiga situationer, nigot som skulle kunna ha en be-
dovande effekt. Vissa experter menar att det finns en annan egen-
skap som skulle gora pitbull speciell, nimligen att dess kommuni-
kationsférm3ga med andra hundar i viss min ir underutvecklad. En
mycket viktig funktion f6r hundens signalsystem fér kommunika-
tion med artfrinder, ir att slagsm3l skall kunna undvikas. Hunden
ir ett flockdjur, och om flocken skall fungera effektivt miste in-
dividerna i densamma vara friska och starka; hog frekvens av slags-
mil med skador som féljd gynnar inte flockens eller individens
overlevnadschanser. For att gora pitbull till en effektiv kamphund
ska man dirfor genom selektiv avel ha strivat efter att f6rsvaga dess
kommunikativa férmdga, dels genom att avla pd hundar som ir
mindre mottagliga for andra hundars signaler, dels genom att avla
pd hundar som sjilva ir otydliga i sina signaler. Andra experter
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menar att pitbull inte skiljer sig i sin kommunikativa férmiga jim-
fort med till exempel de flesta bruksraser.

I motsats till vad minga tror, ir pitbull i allminhet inte speciellt
aggressiv, det vill siga den har en ganska liten benigenhet att bli
arg. Faktum 4r att den ir relativt beskedlig i detta avseende. Detta
framgdr dels vid traditionella mentaltester, men dven di hunden
sldss med andra hundar; di tv4 pitbull sliss finns fdrvidnansvirt lite
ilska med i bilden. Det finns tvd skil till att man velat begrinsa
pitbullens tendenser att bli arg. Det forsta ir att en hund som sléss i
ilska snabbt blir utmattad och dirmed en enklare motstindare fér
den andra hunden. Det andra kommer sig av det sitt p3 vilket verk-
samheten kring organiserade hundslagsmél sett ut: I “piten”, det
vill siga ringen/gropen dir hundarna slogs, handhades hundarna av
for dem okinda “handlers”. For att dessa skulle kunna bryta slags-
milet, ndgot som sker flera ginger under en match, fick hundarna
inte ha nigra tendenser till att bita minniskor. De hundar som
visade sidana tendenser gallrades bort och férde dirmed inte dessa
anlag vidare.

Det gir inte att siga hur minga renrasiga pitbull det finns i
Sverige i dag. Uppglfterna varierar mellan nigra hundra och ett par
tusen. Med renrasig avses hir en hund som ir registrerad i UKC
eller American Dog Breeders Association, vilka ir de stambok-
forande organisationer som ir storst vad giller pitbull och av entu-
siasterna anses som mest seridsa. Antalet “pitbulliknande” hundar,
det vill siga blandraser dir pitbull ibland ingr, brukar uppskattas
till mellan 3 000 och 5 000, men iven detta ir mycket osikra siffror.
Antalet amstaff i Sverige uppskattas av Svenska AmStaff Klubben
till drygt 600 stycken.

Bruks- och tjgnstebundar

Det férekommer att delar av bruks- och tjinstehundsverksamheten
ifrigasitts med argumentet att man skapar farliga hundar. Med en
brukshund avses hir en hund som trinas i nigon av tivlingsgrenar-
na spir, sok, skyddsarbete eller rapport. Med en tjinstehund avses
en hund som gér ndgon form av sambhillstjinst, sisom ledarhundar,
polishundar eller ammunitionssékande hundar. I férsta hand ir det,
bide bland bruks- och tjinstehundar, de skyddstrinade hundarna
som ifrigasitts. En skyddshund ir en hund som trinats att, under
kontrollerade former, angripa minniskor. Exempel p tjinstehundar
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med sddan utbildning 4r polis- och viktarhundar. Det kan finnas
olika skil till att man viljer att skyddsdressera sin hund. Under den
tidigare rubriken “hundar som anvinds som vapen” har jag beskrivit
den grupp som jag menar orsakar problem. Jag har diremot inte
lyckats finna nigra uppgifter som tyder p att skyddstrinade bruks-
eller tjinstehundar skulle utgéra nigra problem. Jag kan dirfor inte
se nigra skal till att det bor inféras specialbestimmelser p3 detta
omréde.

Bland tjinstehundarna finns ytterligare en kategori som bor
nimnas, nimligen ensamarbetande hundar. Dessa benimns iven
vakt-, larm- eller stakethundar. Skillnaderna mellan de hundar som
sorterar under respektive benimning definieras pi olika sitt av olika
personer. Gemensamt ir dock att det handlar om hundar som arbe-
tar med att utan forare bevaka ett omride. Tidigare holl Férsvars-
makten vakthundar, men detta har upphort. I Sverige ir det
ovanligt att privatpersoner hiller hundar primirt som vakthundar.
Jag har inte heller funnit ndgra uppgifter som tyder pg att “familje-
vakthundar” utgér ett problemomride. Diremot har jag tagit del av
uppgifter som siger att det finns vissa problem med de ensam-
arbetande hundarna (det vill siga vakt-/larm-/stakethundarna). I en
skrivelse till Jordbruksdepartementet frin ett féretag som hyr ut
larmhundar tll andra foretag pekas pd en rad problem inom
branschen med ensamarbetande hundar. Bland annat hivdas det att
ménga aktSrer bedriver sin verksamhet utan att betala skatt och att
flera dessutom ir kriminellt belastade. Vidare, menar man, far
hundarna ofta illa och behandlas dessutom p ett sitt som gér dem
sd farliga att de ir att betrakta som en samhillsrisk. Som 18sning pd
dessa problem efterlyser man att denna verksamhet skall bli till-
stdndspliktig. Bakgrunden till de problem som beskrivs ir att
auktoriserade bevakningsf6retag inte fir anvinda sig av denna typ
av hundar. Detta i kombination med att tillhandahillande av ensam-
arbetande hundar inte bedémts falla inom ramen fér bevaknings-
verksamhet, har inneburit att en marknad Sppnats fér aktérer som
specialiserat sig p3 att hyra ut sidana. Denna bransch ir i det
nirmaste i total avsaknad av reglerande specialbestimmelser, nigot
som har inneburit att utrymme skapats fér oseridsa vakthundsut-
hyrare. Jag har inte undersékt vidare hur stor denna bransch ir, om
det dr vanligt med vakthundsféretag som inte tar sitt ansvar eller
hur mycket skador dessa hundar orsakar. Jag néjer mig med att
konstatera att vare sig denna bransch innehiller reella problem eller
potentiella problem, s3 ir den i behov av regleringar.
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Séllskapshundar

Bland de helt vanliga sillskapshundarna iterfinns utan tvekan de
flesta angreppen av hundar pi minniskor eller andra djur. Som
uppgifterna frin svensk sjukvird visar (redovisas i bilaga 3) 4r det
nistan alltid hundigaren sjilv, dess familj eller en bekant till honom
eller henne som blir biten. Detta ir antagligen forklaringen till att
sillskapshundar rent allmint inte uppfattas som farliga; eftersom
det oftast 4r hundigaren sjilv som blir biten upplever han eller hon
sannolikt att problemet kan kontrolleras och hanteras. Det de flesta
upplever som skrimmande ir risken att bli oprovocerat attackerad
av en okind hund. Ett annat skil till att sillskapshundar inte upp-
levs som ett problem i detta avseende ir sjilvfallet att risken att en
sillskapshund skall angripa nigon generellt ir betydligt mindre in
att en hund som anvinds som vapen skall gora det. Att sillskaps-
hundar 4nd3 stdr for de flesta betten beror p4 att nistan alla svenska
hundar hér till denna grupp.

Orsakerna till att “vanliga hundar” ibland angriper och skadar
minniskor eller andra djur kan vara i stort sett vilka som helst. Inte
minst tycks ren otur vara ganska vanligt. Att det sker ir dessutom
nigot vi aldrlg kommer att helt kunna komma ifrin. Olika hund-
organisationer och personer som arbetar med problemhundar pekar
dock ofta pi ett antal orsaker som beddms ha stérre betydelse 4n
andra. Det som allmint brukar anféras som det viktigaste skilet, ir
att minga hundigare saknar tillrickliga kunskaper om hundar och
hundhéllning. Det kan gilla allt frin vilken typ av hund som passar
just den hundigarens livssituation till vilken miljé6 man m3ste kunna
erbjuda hunden, eller hur man méste uppfostra hunden fér att den
skall fungera bra i samhillet. Mnga hundigare saknar med andra
ord de ritta férutsittningarna att erbjuda sina hundar ett bra liv,
nigot som kan f3 olika problembeteenden som f&ljd. Ett annat skil
till att det ibland blir problem uppges vara att vissa uppfodare inte
tar sitt ansvar. Det kan handla om att man anvinder olimpliga
hundar i avel, att man inte socialiserar valparna tillrickligt eller att
man inte ir tillrickligt omsorgsfull 1 friga om vilka minniskor man
siljer valparna till.
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Hundiigare med extremt délig bundhdllning

Det finns ocksi en grupp hundigare som inte har kriminella syften
med sitt hundigande, men som inte heller kan hinféras till de
vanliga sillskapshundigare som av nigon orsak inte klarar av att
hélla sina hundar p4 ett godtagbart sitt. Eftersom det finns s§ pass
genomgiende brister i dessa hundigares tillsyn &ver sina hundar,
har jag valt att kalla detta for extremt dilig hundhillning.

Denna grupp ir mycket svir att f8 grepp om, bide vad giller
omfattning och orsaker. Ofta, men inte alltid, tycks det finnas olika
typer av missbruk, brottslighet och/eller psykisk sjukdom i bak-
grunden. De hundar som lever i dessa miljéer ir minga ginger att
betrakta som farliga, dels d3 tillsynen ofta ir mycket eftersatt, dels
d3 de genom den milj6 de ir tvingade att leva i ofta utvecklar olika
ridsle- och aggressivitetsménster som kan géra dem mycket obe-
hagliga att hantera, framfér allt f6r utomstiende. Sddana hundars
livssituation innebir med andra ord iven ett klart djurskyddspro-
blem.

Det ir minga ginger svirt f6r myndigheterna att gripa in 1
situationer dir hundar upplevs som farliga men ingen tydlig incident
intriffat. Denna typ av hundar och hundigare tillits dirfér ofta att
under linga tider hilla till exempel ett bostadsomride i stindig
ridsla for vad alla “vet” forr eller senare kommer att intriffa,
nimligen att hunden attackerar och skadar nigon. Detta ir dirfor
ett problem som det dr mycket angeliget att férséka 16sa.

2.3.4  Slutsats

Farliga konstellationer av hundar och hundigare ser ut pi mycket
olika sitt och beror pd vitt skilda orsaker. For att det skall vara
mojligt att komma till ritta med de problem med farliga hundar/
hundigare som finns, ir det av storsta vikt att de 3tgirder som vid-
tas triffar ritt. For att triffa ritt miste man veta vad man skall sikta
pa. Det skulle dock bli ohanterligt om man férsékte skapa bestim-
melser for var och en av de olika problemsituationer som beskrivits
1 det féregiende stycket. Sirskilt som det utan tvekan finns minga
fler varianter p3 farliga hundar/hundigare in de jag pekat pi. Jag
vill dirfér peka pd tre grupper som kriver sinsemellan delvis olika
dtgirdspaket. I den forsta gruppen ingdr hundar som av sina dgare
anvinds i kriminella syften. Hit hor, oavsett ras, kamphundar och
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hundar som anvinds som vapen. I den andra gruppen ingir de
hundar som av sina dgare hélls under extremt dilig tillsyn. Hit hor
alla s3dana hundar, vare sig det ir friga om hundar av kamphunds-
ras eller hundar av andra raser. I den tredje gruppen ingir de hundar
som av sina 4gare hills under bristande tillsyn. Hit hér alla hundar
som orsakar skador eller som 16per stor risk att gora det, men som
inte kan placeras i nigon av de tv4 férsta grupperna.

De flesta hundbetten orsakas av hundar tillhérande den tredje
gruppen. Likavil anser jag, som antytts tidigare, att de tvi forsta
grupperna ir de som ir mest angeligna att komma 4t. Det 4r i stor
utstrickning dessa grupper som ligger bakom att minga minniskor
ar ridda f6r hundar. Det dr ocks3 dessa grupper som forstor mest
for de hundigare som skéter sig genom att de ger vissa raser eller, i
en eventuell forlingning, hundar i allminhet ofértjint diligt rykte.
Slutligen 4r det, per definition, 1 dessa grupper som de allvarligaste
missférhillandena finns, nigot som i méinga av de enskilda fallen
torde medféra de allvarligaste skadorna pi de minniskor eller djur
som blir attackerade och det stérsta lidandet for hundarna sjilva.
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3 Forslag till ny lag om tillsyn dver
hundar och katter

3.1 Forslag

En ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter skall ersitta den nu
gillande lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter. Den
nya lagen skall syfta till att minimera skador eller avsevirda
oligenheter fér omgivningen som hundar kan orsaka om de
hills under bristande tillsyn. Lagen (2000:537) om mirkning och
registrering av hundar har i stor utstrickning samma syfte, var-
for den skall upphéra och dess bestimmelser, med vissa for-
indringar, inféras i den nya lagen.

De paragrafer i nuvarande tillsynslag som berér tillsyn 6ver
hundar i relation till vilt skall, i nigot modifierad form, 6ver-
foras till jaktlagen (1987:259) som tv3 nya paragrafer i denna lag,

Hundar skall enligt den foreslagna tillsynslagen hillas under
sddan tillsyn och skétas p3 ett sddant sitt som med hinsyn till
deras natur och 6vriga omstindigheter krivs fér att forebygga
att de orsakar skador eller avsevirda oligenheter.

Polismyndigheten skall ha ansvaret fér att vidta de 3tgirder
som krivs om en igare eller innehavare av en hund inte féljer
bestimmelserna i lagen.

Polismyndigheten skall, om tillsynen 6ver en hund brister, fi
meddela de féreligganden och férbud som behévs for att fore-
bygga skador eller avsevirda oligenheter. Foreligganden och for-
bud skall {3 férenas med vite.

Polismyndigheten skall f§ besluta om att omhinderta en hund
om inte mindre ingripande dtgirder ir tillrickliga for att se till
att den inte orsakar skador eller avsevirda oligenheter. Efter ut-
redning skall polismyndigheten {3 ita silja, p3 annat sitt 6ver-
13ta eller avliva hunden.

Polismyndigheten skall {8 férbjuda en person att ha hand om
hundar. Sidant f6rbud skall, om inte sirskilda skil foreligger,
meddelas den som eftersitter tillsynen &ver en hund genom att
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anvinda den som vapen eller p4 annat sitt handlar grovt olim-
pligt med avseende pd minniskors eller djurs liv, hilsa eller siker-
het.

Polismyndigheten skall f§ omhinderta en omirkt hund eller
en hund utan ndgon igare antecknad i det centrala registret.
Polisman skall ha ritt att underséka om en hund som vistas pi
allmin plats 4r mirkt och om den har nigon igare antecknad i
det centrala registret. Inom sju dagar frin omhindertagandet
skall hundens igare 18ta mirka hunden och anmila dgarskapet
till det centrala registret. I annat fall skall polismyndigheten f3
besluta att hunden skall siljas, p4 annat sitt 6verlitas eller avlivas.

Agaren eller innehavaren av en hund skall ha ett strikt ansvar
for skador som hunden orsakar. Det strikta skadestindsansvaret
skall inte gilla f6r skada som orsakas av en tjinstehund nir den
anvinds i tjinsten av en polisman eller av en person som vid
Forsvarsmakten tjanstgor for bevakning eller f6r att uppritthilla
ordning, om den skadelidande har betett sig pd ett sidant sitt
att det har varit nédvindigt att ingripa mot honom.

Polismyndigheten skall underritta linsstyrelsen om de beslut
man fattar med anledning av att en 4gare eller innehavare av en
hund eftersatt sin tillsynsskyldighet.

Hundar som upphittas omfattas av hittegodslagen (1938:121).
Specialbestimmelser om upphittade hundar féreslis inféras i
den nya lagen om tillsyn &ver hundar och katter. Dessa skall
tillimpas i stillet f6r 4 § hittegodslagen. Enligt specialbestim-
melserna fir polismyndigheten l3ta silja, p4 annat sitt 6verldta
eller avliva en upphittad hund tvi dagar efter det att igaren
underrittats om fyndet eller, om igaren inte gitt att finna, sju
dagar efter det att fyndet anmilts till polismyndigheten.

Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet eftersitter till-
synen 6ver en hund skall domas till béter. Den som med uppsit
eller av oaktsamhet bryter mot beslut meddelade med stéd av
lagens tillsynsbestimmelser skall démas till béter eller fingelse i
hoégst ett r.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall
f4 meddela foreskrifter som reglerar polismyndighetens myndig-
hetsutdvning enligt den féreslagna lagen.

Nuvarande lag (1943:459) om tillsyn &ver hundar och katter be-
handlar inte bara hundar utan dven katter. Eftersom mitt uppdrag
inte omfattar katter har jag, med ett undantag, i mitt f6rslag till en
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ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter fort in de bestimmelser
som ror katter utan indring. Undantaget ir 1§, dir iven katter
enligt forslaget skall hillas under sidan tillsyn och skétas pd ett
sddant sdrt som med hinsyn till deras natur och évriga omstindlig-
heter krivs for att forebygga att de orsakar skador eller avsevirda
oligenheter. Denna férindring i lagtexten utgdr endast ett fortyd-
ligande av redan nu gillande bestimmelse, varfér frigorna med
anknytning till katthllning 4terstar att 16sa.

3.2 Motiv fér mina forslag

3.2.1 Behovet av en ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter

En ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter skall ersitta den nu
gillande lagen (1943:459) om tillsyn &ver hundar och katter.
Den nya lagen skall syfta till att minimera de skador p3 eller av-
sevirda oligenheter fér omgivningen som hundar kan orsaka
om de hills under bristande tillsyn. Lagen (2000:537) om mirk-
ning och registrering av hundar har i stor utstrickning samma
syfte, varfér den skall upphoéra och dess bestimmelser, med
vissa f6rindringar, inféras i den nya lagen.

De paragrafer i nuvarande tillsynslag som berér tillsyn ver
hundar i relation till vilt skall, i ndgot modifierad form, &ver-
foras till jaktlagen (1987:259) som tv4 nya paragrafer i denna lag.

Lag om tillsyn éver bundar och katter och lag om mdrkning och registre-
ring av bundar sammanférs

Ett generellt problem med de bestimmelser som reglerar hundhill-
ningen ir att de dr svira att 6verblicka. De ir spridda i ett stort an-
tal lagar, férordningar och féreskrifter, varav de sistnimnda dess-
utom kan meddelas av flera olika myndigheter (se bilaga 4). Vidare
ir bestimmelserna ménga ginger svirtolkade. Detta gor det svirt,
inte bara for hundigarna som ar skyldiga att kinna till och ritta sig
efter de regler som berdr dem, utan iven fér de myndigheter som
har att tillimpa bestimmelserna nir en anmilan inkommer om att
en hundigare bryter mot dem. Det kan handla om att funktionella
rutiner saknas eller att man ir osiker pd om de bestimmelser som
finns gir att applicera pd det specifika fallet. Det har frin olika hill
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pitalats att detta bland annat medfér att tillimpningen av den lag-
stiftning som rér tillsyn 6ver hundar inte ir enhetlig dver landet.
Dessa omstindigheter utgér en del av skilet till att det dr angeliget
dels att omarbeta och fértydliga vissa férfattningar, dels att s3 1ingt
det ir mojligt samordna berorda lagar. Ett sitt att samordna lag-
stiftningen och dirigenom gora den tydligare, kan vara att féra
samman olika lagar som har liknande syften till en samanhillen lag.

De tvi lagar som tydligast hor ihop och dirfor bér sammanféras
i en ny tillsynslag ir nuvarande lag (1943:459) om tillsyn &ver
hundar och katter (tillsynslagen) och lag (2000:537) om mirkning
och registrering av hundar (mirknings- och registreringslagen).
Bigge har nimligen som huvudsyfte att minimera skador och oligen-
heter orsakade av hundar. Aven 93 § renniringslagen (1971:437) och
6 § jaktlagen skulle kunna inlemmas i den nya tillsynslagen, dels
med detta argument, dels med argumentet att de utgdr viktiga
preciseringar av tillsynskravet. Att jag ind3 inte valt att goéra si
beror p4 att man lika girna kan resonera tvirtom: Sedda till sina
syften har de klara logiska berittiganden i de lagar dir de fore-
kommer i dag. Dessutom utgér de viktiga preciseringar i respektive
lag. Det finns dirfér inte nigot att vinna p att flytta dem till den
nya tillsynslagen. Diremot finns det i dag tv3 paragrafer i tillsyns-
lagen som reglerar tillsyn 6ver hundar i relation till vilt (4 och
5§§). Dessa hor utan tvekan bittre hemma i anslutning till 6 §
jaktlagen som har just detta syfte, varfér jag foresldr att de flyttas
dit.

Det finns i olika lagar ytterligare ett antal bestimmelser som re-
glerar hundhillningen med avsikten att férebygga till exempel
spridning av sjukdomar, skador i kinsliga naturomriden, bristande
hygien eller problem for allergiker och s3 vidare. Men av samma
skil som angetts f6r 93 § renniringslagen och 6 § jaktlagen, skulle
vinsten med ett inférande av dessa i den nya tillsynslagen inte
kompensera f6rlusterna pd andra hill. Det har ocksi framférts,
bland annat av Jordbruksverket, att den bestimmelse som i dag
finns i 19 § djurskyddsférordningen i stillet bor ingd i tillsynslagen.
Jag har valt att inte foresld en s3dan férindring. Om orsakerna till
detta redogérs for i kapitel 4.
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Andringsbebov i lag om tillsyn 6ver bundar och katter

Tillsynslagen ir den lag som det ir mest angeliget att se over. I
departementspromemorian Férslag till lag om tillsyn éver hundar
och katter (Ds 1996:32) redogérs fér bakgrunden till lagen. Det
konstateras att dven om den indrats och kompletterats ett flertal
ginger sedan den tridde i kraft r 1943, ligger dess tyngdpunkt
ind3 p3 att reglera de problem som var vanliga di. Problemen med
anknytning till hundar ser annorlunda ut i dag. Bland annat ter-
speglas det ursprungligen kanske viktigaste syftet med lagen, att
skydda lantbrukets husdjur (hemdjur) mot l6slépande hundar,
fortfarande i gillande lag. Tidigare var 16sspringande hundar ett
vanligare problem 4n vad det ir i dag. Ytterligare en skillnad ir att
sidana hundar framfér allt férekom p3 landsbygden. Detta i kom-
bination med den stora ekonomiska betydelse lantbruksdjuren
hade gjorde det motiverat att skydda framfér allt dessa mot skador
orsakade av hundar. Min kartliggning av problem med hundar i
sambhillet har visat att det i dag allvarligaste problemet ir hundar
som angriper minniskor. Att hundar skadar minniskor ir visser-
ligen nigot som alltid har férekommit, men skillnaden i dag jim-
fort med tidigare 4r att vi i dag har hégre krav p3 vilken kontroll en
hundigare skall ha 6ver sin hund. Dessutom har det tillkommit
vissa foreteelser som skapar ridsla och osikerhet i samhillet, till
exempel att kriminella anvinder hundar som vapen. Den nuvarande
tillsynslagen 4r inte anpassad for dagens férhdllanden vad giller
olika typer av problem med farliga hundar och hundigare. Mot
denna bakgrund ir det motiverat med en 6versyn av lagen.

Andringsbebov i lag om mairkning och registrering av hundar

Mirknings- och registreringslagen har fitt ett blandat mottagande.
Bland annat har minga féretridare f6r polisen uttalat sig positivt
om syftet med lagen, medan vissa andra organisationer och myn-
digheter ir mer tveksamma. Eftersom mirknings- och registre-
ringslagen endast varit i kraft sedan &r 2001 s3 4r det svirt att géra
en vederhiftig utvirdering av hur den fungerat. Det vore dirfor
olyckligt att foresl8 ndgra mer drastiska férindringar.
Jordbruksverket ansvarar fér det centrala hund- och dgarregistret
enligt mirknings- och registreringslagen. Frin och med den 1 janu-
ari 2004 kommer den nya Djurskyddsmyndigheten att ha detta
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ansvar. Jordbruksverket har dverlitit driften av registret till Svenska
Kennelklubben (SKK), ngot som har ifrigasatts med argumentet
att detta uppdrag borde ha upphandlats pi &ppna marknaden.
Skilet till att Jordbruksverket valde SKK var att regeringen i pro-
positionen (1999/2000:76) skrev att SKK:s befintliga frivilliga dgar-
register limpligen borde kunna utnyttjas. Problem med samordning
av IT-system och andra rutiner mellan SKK och Jordbruksverket
medférde 1 borjan en rad problem med faktureringen, bland annat
blev den kraftigt férsenad. I dag sker dock fakturering minaden
efter att hunden registrerats. Jordbruksverket rapporterar att be-
talningsviljan #r relativt hog; ungefir 80 procent av de hundigare
som fitt faktura har betalat direkt och efter en piminnelse har
drygt 90 procent betalat. De fakturor som inte betalats efter p3-
minnelse éverlimnas till ett inkassofdretag f6r indrivning. Trots att
det allts uppstitt vissa administrativa problem med lagen ser jag
ingen anledning att ha nigra synpunkter i detta avseende; mitt
intryck ir att det handlar om “barnsjukdomar” som kommer att
lika ut med tiden.

Det finns ocksd de som menar att denna lag, som giller alla
hundigare, utgdr en allt f6r ingripande 3tgird for att komma 3t det
lilla f3tal som misskoter sitt hundigande. Det hivdas vidare att det
bara ir de skétsamma hundigarna som mirker sina hundar; detta
gor lagen meningslds eftersom en forutsittning fér att den skall
vara verkningsfull ir att just dgarna till de hundar som orsakar
skador mirker och registrerar dem. Enligt uppgifter frin Jord-
bruksverket och SKXK ir i dagsliget ungefir 40 procent av de svenska
hundar som omfattas av mirknings- och reglstrermgslagen mirkta
och registrerade i det centrala hund- och igarregistret. Om de som
finns med i SKK:s frivilliga register inkluderas stiger siffran till
nirmare 60 procent. Ungefir 80 procent av alla hundar som fotts
efter det att lagen tridde i kraft, det vill siga efter den 31 december
2000, har registrerats i det centrala hund- och igarregistret. Dirfor
menar jag att det pd sikt finns anledning att tro att en betydligt
storre andel av hundpopulationen kommer att vara registrerad in
vad som ir fallet i dag.

I torarbetena till lagen (prop. 1999/2000:76) pekades p3 att en av
fordelarna med polisens méjligheter att ingripa mot omdrkta
hundar som utgér eller kan komma att utgdra en fara f6r minni-
skor eller andra djur, for att p3 s3 sitt tvinga fram en mirkning, var
att polisen dirigenom fick en méjlighet att kartligga potentiella
problem. Att p4 detta sitt skaffa sig kinnedom om vilka de farliga
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hundarna och igarna ir, utgér en viktig del i det férebyggande
arbetet. Ytterligare en positiv f6ljd av lagen ir att det blivit enklare
att finna igare till bortsprungna hundar. Dirmed minskar sam-
hillets kostnader for forvaring av sddana hundar. Sammantaget
innebir detta att bestimmelserna i mirknings- och registrerings-
lagen har férutsittningar att fungera som avsett. Diremot finns det
vissa begrinsningar och otydligheter med lagen som behéver ses
over. Detta redogors {6r i avsnitt 3.2.5.

3.2.2 Hundagarens tillsynsansvar

Hundar skall hillas under sidan tillsyn och skétas p3 ett sidant
sitt som med hiinsyn till deras natur och 6vriga omstindigheter
krivs f6r att foérebygga att de orsakar skador eller avsevirda
oligenheter.

Tillsynsbegreppet

Den enskilt viktigaste faktorn for hur farlig en hund ir, eller hur
stora oligenheter den fororsakar omgivningen, miste anses vara
hur den hills. Detta synsitt kommer till uttryck i gillande till-
synslag och skall enligt mitt forslag gilla ocksi fortsittningsvis.
Tillsynsbegreppet ir dirfor av central betydelse. Vilken tillsyn en
hundigare har 6ver sin hund beskriver hur hunden hills i relation
till dess piverkan p3 omgivningen. Dilig eller bristande tillsyn
karaktiriseras av att omgivningen piverkas, eller riskerar att pi-
verkas, negativt pi ett sitt som inte bér tlas. Detta innebir till
exempel att en hund som hills kopplad eller instingd inte per
automatik hills under tillricklig tillsyn, lika lite som en okopplad
hund ma3ste anses vara under bristande tillsyn. Det innebir ocks3
att hundens egenskaper, till exempel stor eller liten benigenhet att
visa ett aggressivt beteende, inte ir avgérande fér om tillsynen ir
bra eller dilig. Diremot ir hundens egenskaper en av de omstindig-
heter som har betydelse f6r hur tillsynen miste vara utformad fér
att den skall vara bra. Det ir allts3 resultatet av hur hunden hills,
det vill siga hundens beteende i en viss situation, som ir avgérande
for hur god tillsynen ir. En kopplad hund som tillits attackera och
dirigenom skrimma eller skada minniskor eller djur som hamnar
inom kopplets rickvidd, h3lls under bristfillig tillsyn. Den hund-
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dgare som rastar sin hund okopplad men under god kontroll, det
vill siga inte tilldter den att stéra omgivningen, har diremot en god
tillsyn 6ver sin hund i detta avseende.

En god tillsyn innefattar inte bara att hunden hindras frin att
angripa minniskor eller djur. Skada eller avsevird oligenhet kan
fororsakas dven pi andra sitt. Exempel pd detta kan vara hunden
som tillits fororena i ligenheten eller pd lekplatsen. Detta kan
orsaka sivil materiella skador som obehag. Ett annat exempel ir
hunden som ylar eller skiller i ligenheten under linga perioder,
ndgot som kan vara mycket pifrestande fér grannarna. Inte sillan
bottnar denna typ av problem i att hundens skotsel ir eftersatt. For
att tydliggora att en god tillsyn kriver mer 4n att hunden skall
hindras frin att attackera andra minniskor eller djur skall som
tilligg till nuvarande bestimmelse inféras att hundar iven skall
skitas pa ett sddant sitt att de inte orsakar skador eller avsevirda
oligenheter.

Samma tillsynskrav for alla hundar

I den nuvarande tillsynslagen (2 §) finns sirskilda krav p3 hur till-
synen o6ver en hund som visat benigenhet att bita minniskor eller
hemdjur skall vara utformad. Med en sidan hund, som iven brukar
benimnas “bitsk”, avses en hund som dels har egenskaper som gor
den farligare 4n hundar i allminhet, dels har visat denna farlighet
gentemot minniskor eller hemdjur tidigare (NJA II 1944 s 57 ff).
Med hemdjur avses lantbruksdjur. De sirskilda kraven for bitska
hundar 4r att de inte fir vara okopplade utomhus om de inte hills
inom ett omrdde som ir betryggande inhignat och till vilket utom-
stdende inte har tilltride. Om fir hills ute i trakten giller samma
krav f6r en hund som visat benigenhet att driva fir.

Denna bestimmelse om sirskilda krav pi tillsynen 6ver bitska
hundar skall utgd enligt den foreslagna lagen, detta av flera skil.
For det forsta ir omhindertagandebestimmelserna i den nuvarande
tillsynslagen kopplade till 2 §; for att polisen skall f8 omhinderta en
hund pd grund av eftersatt tillsyn krivs att hunden ir bitsk. Den
foreslagna lagen har inte denna begrinsning, vilket medfér att 2 §
forlorar i betydelse. Fér det andra kan man tinka sig flera fall dir
det inte ir rimligt att kriva att en bitsk hund alltid miste hillas
kopplad eller instingd. Polishundar, varav de flesta torde kunna
betraktas som bitska enligt definitionen i féregdende stycke, utgor
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ett exempel pd detta. Ett annat exempel kan vara att en kunnig och
ansvarsfull person képer en vuxen hund som tillsammans med sin
forra dgare tilldtits visa benigenhet att bita minniskor eller hem-
djur. Med andra ord flyttar 2 § fokus frin tillsyn och hundens
beteende mot hundens egenskaper p4 ett sitt som ir mindre lyckat.

Avgrinsning mot djurskyddslagen

Det ir viktigt att notera att det inte finns nigon omedelbar koppling
mellan hur tillsynen ser ut och hur hunden mir. En hund kan allts§
hillas under bra tillsyn och ind§ vara ett djurskyddsproblem och
vice versa. Den féreslagna lagen reglerar hur tillsynen skall se ut
och i vilka ligen och pd vilka sitt samhillet fir gripa in for att tillse
att lagen efterlevs. Om samhillet ingriper enbart av djurskyddsskil
skall djurskyddslagen (1988:354) anvindas, inte den nya tillsyns-
lagen.

3.2.3 Myndighetstillsyn

Polismyndigheten skall ha ansvaret for att vidta de dtgirder som
krivs om en igare eller innehavare av en hund inte f6ljer be-
stimmelserna i lagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall
fi meddela freskrifter som reglerar polismyndighetens myndig-
hetsutdvning enligt den féreslagna lagen.

Polismyndigheten skall underritta linsstyrelsen om de beslut
man fattar med anledning av att en dgare eller innehavare av en
hund eftersatt sin tillsynsskyldighet.

Myndighetsansvar vid bristande hundbdllning

I departementspromemorian Forslag till lag om tillsyn éver hundar
och katter (Ds 1996:32) nimns att Rikspolisstyrelsen i en fram-
stillning om &versyn av tillsynslagen ifrigasatt om inte polisens
dligganden i samband med omhindertagande av djur borde 6ver-
féras till ndgon annan myndighet. Skilet till detta skulle vara att
uppgifter som férvaring, virdering och transport av hundar inte har
nigon naturlig plats inom polisverksamheten och dessutom ir
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mycket resurskrivande. Ett delbetinkande (SOU 2001:87) frin
Polisverksamhetsutredningen ger uttryck f6r ungefir samma &sikt.
Utredningen kommer till liknande slutsatser dven foér andra lagar
dir polisen ansvarar for denna typ av uppgifter, till exempel mark-
nings- och registreringslagen, lag (1938:121) om hittegods och
djurskyddslagen. Efter remissbehandling av delbetinkandet, har
man till slutbetinkandet (SOU 2002:117) delvis dndrat uppfattning,
Man menar i slutbetinkandet att det finns goda skl for att polisens
uppgifter enligt s3vil tillsynslagen som mirknings- och registrerings-
lagen dven fortsittningsvis bér utfdras av polisen.

De tv3 lagar som skall arbetas in i den nya tillsynslagen dr mirk-
nings- och registreringslagen och den nuvarande tillsynslagen. Polis-
myndigheten har i dag en rad uppgifter enligt dessa lagar, vilket
redogérs f6r i bilaga 4. Jag foreslir att polisen enligt den foreslagna
lagen i allt visentligt skall behilla ansvaret fér att utféra dessa
uppgifter. Jag ser i f6rsta hand tre skil till detta. Fér det férsta inne-
bir bristande tillsyn per definition att hunden utgér en sikerhets-,
ordnings- eller oligenhetsrisk. Aven mirknings- och registrerings-
lagen ir en sikerhets- och skyddslagstiftning. Polisens arbete skall,
enligt 1§ polislagen (1984:387) “syfta till att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet samt att i 6vrigt tillférsikra allminheten skydd
och annan hjilp”. Det ir dirfér naturligt att den lagstiftning om
hundar som syftar till att skydda medborgarna och deras egendom
faller under polisens ansvar. For det andra ir polisen, till skillnad
frin andra tinkbara tillsynsmyndigheter, tillginglig dygnet runt.
Detta ir en viktig aspekt eftersom akuta situationer, till exempel
med farliga hundar, inte alltid intriffar under kontorstid. For det
tredje finns det inom polisen, genom polishundverksamheten, en
stor kompetens om hundar spridd 6ver hela landet. Ingen annan
myndighet har samma bide kunnande och geografiska spridning p3
detta omridde. Det finns i Sverige ungefir 470 polishundférare,
100 instruktérer och 60 besiktningsmin. Besiktningsminnen har
befogenhet att beddma om polis- och viktarhundar ir limpliga att
anvindas i tjinst. Det ir 4ven besiktningsminnen som redan i dag
ofta testar omhindertagna hundars “farlighet” till grund fér beslut
enligt tillsynslagen. Det finns allts3 flera viktiga skil, s3vil formella
som praktiska, till att polisen skall ansvara f6r tillimpningen av den
lagstiftning som reglerar tillsynen 6ver hundar.

Aven om man menar att den praktiska hanteringen med trans-
port, férvaring, eventuell frsiljning med mera som féljer av ett
omhindertagande inte ir en naturlig del av polismyndighetens
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verksamhet, si miste detta ind§ anses vara av underordnad be-
tydelse i relation till omhindertagandet och andra myndighetsupp-
gifter enligt lagen. Man skulle i och for sig kunna tinka sig en
ordning dir polisens uppgifter enligt lagen innefattade allt #tom
transport, férvaring och férsiljning. Jag anser dock inte heller detta
vara nigon lyckad 16sning. For det forsta kan jag inte se nigon
annan myndighet som vore mer limpad att ha detta ansvar. For det
andra forutsitter den nya lagen att en utredning gérs nir en hund
omhindertagits pd grund av bristande tillsyn. I en sidan utredning
ingdr bland annat att man bedémer hundens egenskaper och hund-
dgarens forutsattnmgar att pd ett godtagbart sitt ta hand om hunden.
Aven den situation som féranlett ingripandet miste utvirderas. En
sddan utredning kriver, férutom att man har tillgéng till hunden,
bland annat att man har méjlighet att skapa sig en bild av hela
hindelseférloppet. Med den uppsplittring det skulle innebira att
olika myndigheter hade ansvar for olika delar av samma irende, kan
det férvintas att sidana utredningar skulle férlora i sivil kvalitet
som tempo. Detta skulle innebira negativa konsekvenser s3vil i
ekonomiskt hinseende som fér den enskilde hundigarens ritts-
sikerhet.

Meddelande av foreskrifter

De problem som samhillet upplever med hundar férindras 6ver
tiden. Det handlar dels om faktiska férindringar, det vill siga att
vissa problem minskar i omfattning eller f6rsvinner, medan andra
okar och helt nya tillkommer. Dels handlar det om att samhillets
syn pd vilka foreteelser som utgdr problem forindras. For att en lag
som reglerar hundhillningen skall vara lngsiktigt hallbar ir dirfér
avvigningen mellan generella och mer detaljerade bestimmelser
viktig. Jag har l6st detta genom att p3 vissa omriden foresli mer
allmint hillna bestimmelser, men samtidigt ge regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, bemyndigande att meddela fore-
skrifter. De omriden dir jag foreslagit mdjlighet att meddela fore-
skrifter 4r ocksd av den arten att denna méjlighet ir av betydelse
for att tillimningen skall ha forutsittningar att fungera p3 bista
mdjliga sitt.
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Polismyndigheten skall underréitta linsstyrelsen om beslut

Skilet till att polismyndigheten skall underritta linsstyrelsen om
beslut enligt den féreslagna lagen ir att det r vanligt att det bakom
ett problem med bristande tillsyn finns ett djurskyddsproblem. Det
kan dirfor f6rvintas f3 positiva effekter for djurskyddet om lins-
styrelsen fir kinnedom om fall med bristande tillsyn 6ver hundar.
Samma sak giller f6r det motsatta férhillandet; eftersom ett djur-
skyddsproblem minga ginger yttrar sig 1 bristande tillsyn enligt
tillsynslagens definition, torde polismyndigheten vara betjinta av
underrittelser om beslut meddelade med stéd av djurskyddslagen.
Eftersom det ir polismyndigheten som ombesérjer omhinder-
taganden av djur enligt djurskyddslagen ser jag dock ingen anled-
ning att féresli skyldighet for linsstyrelsen att limna ytterligare
information om djurskyddsirenden till polismyndigheten.

3.2.4 Beslut om munkorgs- och koppeltvang med mera

Om tillsynen 6ver en hund brister féreslis att polismyndigheten
skall f8 meddela de foreligganden och férbud som behévs for
att forebygga skador eller avsevirda oligenheter. Féreligganden
och férbud skall fi férenas med vite.

Regeringen foreslds utse Rikspolisstyrelsen som den myndig-
het som skall meddela féreskrifter om polisens myndighetsut-
ovning enligt lagen och uppdra &t Rikspolisstyrelsen att meddela
foreskrifter om hur utredningen av olika fall av bristande hund-
hillning skall g3 till och om vilka beslut som kan vara aktuella i
olika situationer.

Onm tillsynen 6ver en hund eftersitts fir polismyndigheten enligt
gillande tillsynslag “meddela det beslut som omstindigheterna
kriver, sdsom att hunden skall vara férsedd med munkorg eller
héllas bunden eller instingd”. Detta har ofta tolkats som att beslut
om munkorgs- eller koppeltving ir de enda 4tgirder man har att
vilja pd for att se till att en hundigare hiller sin hund p3 ett god-
tagbart sitt. Det finns dock m3nga situationer dir andra typer av
itgirder dr att foredra. For att komma till ritta med en hund som
skiller i ligenheten till exempel, skulle férbud mot att limna
hunden ensam mer in en viss tid varje dag minga ginger vara
effektivt. Andra typer av beslut som kan tinkas vara verkningsfulla
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i olika situationer ir férbud mot att ha fler dn ett visst antal hundar
eller foreliggande om att hunden miste rastas ett visst antal ginger
varje dag, att hunden inte fir vistas i hundgird nattetid, att hund-
dgaren miste genomgd n3gon form av hundigarutbildning och s
vidare. For att tydliggéra att polismyndigheten har ritt att meddela
andra typer av beslut in munkorgs- eller koppeltving, féreslir jag
att satsen “sisom att hunden skall vara férsedd med munkorg eller
héllas bunden eller instingd” enligt citatet ovan tas bort i den nya
lagen.

Den nya bestimmelsen dr dock inte helt oproblematisk. A ena
sidan gir det inte att i lagen detaljreglera vilka typer av beslut som
far meddelas i olika tinkbara situationer, utan bestimmelsen miste
vara allmint hillen. A andra sidan kan det befaras att en sidan
generell bestimmelse ger for stort utrymme for godtycke vilket
dels kan fi olyckliga konsekvenser i de enskilda fallen, dels riskerar
att skapa olikheter i tillimpningen &ver landet. Aven om jag har
stort fértroende fér polisens férméga att hantera detta pj ett bra
sdtt tror jag inte att dessa nackdelar helt gir att komma ifrdn. Men
for att minska dem menar jag att dels regeringen, dels polisen, bér
Overviga vissa tgirder.

For det forsta: Enligt den foreslagna lagen skall regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fi meddela féreskrifter
om tillimpningen av denna bestimmelse. Skilet till detta ir att det i
foreskriftsform ir mojligt att mer detaljerat reglera hur virderingen
av de enskilda fallen skall g3 till, och vilka beslut som kan vara
aktuella i olika situationer. Jag foresldr dirfor att regeringen upp-
drar ir Rikspolisstyrelsen att utfirda sidana féreskrifter.

For det andra bedomer jag att det skulle vara gynnsamt om
polisen koncentrerade hanteringen av de drenden som rér bristande
tillsyn p3 firre utredare. Rikskriminalpolisens polishundtjinst in-
formerade vid en hearing som Hundansvarsutredningen holl i
september 2002 om att hundirenden ofta hanteras av berdrt nir-
polisomride, och att specialistkompetens om hundar dirfér ofta
saknas vid dessa utredningar. Man féreslog av det skilet att det bér
finnas ett begrinsat antal utredare, férdelade pd de olika polis-
myndigheterna, som utreder alla hundirenden. I ett senare brev till
Hundansvarsutredningen framfér man tanken att hundirenden
skulle kunna “handliggas dir sakkunnigheten finns, det vill siga
hos respektive polismyndighets hundorganisation”. Jag anser att
dessa forslag dr bra. Polisen skulle vinna i effektivitet och dirmed
iven i ekonomiskt hinseende. Att effektiviteten skulle 6ka beror pd
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att denna typ av drenden ir en liten och udda del i polisverksam-
heten. Detta gor att rutinen och erfarenheten nir det giller hundar
som orsakar problem ibland ir bristfillig, ndgot som alltsd skulle
kunna f6rbittras om man strivade efter att ha ett firre antal poliser
som utredde dessa drenden. Hunden och hundigaren skulle vinna
pd den 6kade rittsikerhet som en stérre erfarenhet hos utredande
poliser medfor. Samhillet i stort skulle vinna p att mer specialise-
rade poliser kan férvintas fatta mer verkningsfulla beslut.

Enligt gillande mirknings- och registreringslag (9 §) fir polis-
myndigheten meddela de féreligganden som behévs for att lagen
eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen skall efterlevas.
I beslut om féreliggande fir polismyndigheten sitta ut vite. For att
gora de foreligganden och férbud som beslutas med anledning av
bristande tillsyn &ver hundar mer verkningsfulla, féreslir jag att
iven dessa fir férenas med vite.

3.2.5 Omhandertagande av hundar

Pollsmyndlgheten skall f4 besluta om att omhinderta en hund
om inte mindre ingripande tgirder ir tillrickliga for att se till
att den inte orsakar skador eller avsevirda oligenheter. Efter ut-
redning skall polismyndigheten f4 1ita silja, pd annat sitt 6ver-
lita eller avliva hunden. Regeringen féreslis utse Rikspolis-
styrelsen som den myndighet som skall meddela féreskrifter om
polisens myndighetsutdvning enligt lagen och uppdra 4t Riks-
polisstyrelsen att meddela foreskrifter om vilka metoder som
skall anvindas vid utredningarna i samband med att hundar om-
hindertagits f6r att hindra att de orsakar skador eller avsevirda
oligenheter.

Polismyndigheten skall f§ omhinderta en omirkt hund eller
en hund utan ndgon igare antecknad i det centrala registret. En
polisman skall ha ritt att underséka om en hund som vistas p
allmin plats 4r mirkt och om den har ndgon igare antecknad i
det centrala registret. Inom sju dagar frin omhindertagandet
skall hundens igare 1ita mirka hunden och anmila igarskapet
till det centrala registret. I annat fall skall polismyndigheten fi
besluta att hunden skall siljas, p4 annat sitt &verldtas eller avlivas.

Hundar som upphittas omfattas av hittegodslagen (1938:121).
Specialbestimmelser om upphittade hundar féreslds inforas i
den nya lagen om tillsyn 6éver hundar och katter. Dessa skall
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tillimpas i stillet f6r 4 § hittegodslagen. Enligt specialbestim-
melserna fir polismyndigheten l3ta silja, pd annat sitt 6verlita
eller avliva en upphittad hund tvd dagar efter det att igaren
underrittats om fyndet eller, om igaren inte gitt att finna, sju
dagar efter det att fyndet anmiilts till polismyndigheten.

Hund som orsakar skador eller avsevirda oligenheter

Enligt nuvarande tillsynslag (3 §) fir polismyndigheten besluta att
omhinderta en bitsk hund om tillsynen &ver den eftersatts. Polis-
myndigheten skall efter virdering l3ta silja eller avliva hunden eller
ta hand om den tills vidare. Innan en hund avlivas skall en veterinir
yttra sig om hur farlig hunden ir.

Det finns en rad brister med denna bestimmelse och iven med
tillimpningen. Ett problem ir att endast hundar som ir “farliga”
omfattas av bestimmelsen. Hundar som orsakar andra typer av
skador eller avsevirda oligenheter kan allts§ inte omhindertas. Det
finns inte heller ndgot uttryckligt stéd i 3 § fér att omhinderta och
eventuellt avliva en hund som angriper en minniska (eller ett hem-
djur) om inte hunden visat sidana tendenser tidigare. Detta beror
pd att en sddan hund inte innefattas i begreppet “bitsk”. Trots det
s& ir det inte helt ovanligt att det beslutas om avlivning iven av
hundar som inte ir bitska. Det handlar d3 ofta om hundar som bitit
allvarligt vid ett tillfille och som bedémts som farligare 4n hundar 1
gemen, men dir det inte gir att visa att hunden tidigare visat denna
farlighet. Vidare omfattas inte hundar som skadar andra hundar av
denna bestimmelse eftersom en hund endast kan vara bitsk gent-
emot minniskor eller hemdjur (det vill siga lantbruksdjur). Det
kan ocksd ifrigasittas om en veterinir ir bist limpad att goéra
bedomningen av den omhindertagna hundens mentala egenskaper.
Ibland kompletteras veterinirutlitandet med en test av hundens
mentala egenskaper utférd av en besiktningsman inom polisens
hundverksamhet. Detta ir i princip bra men det finns fér stora
skillnader mellan hur olika fall hanteras. I Stockholm till exempel
har de senaste ren endast omkring hilften av de hundar som om-
hindertagits pd grund av att de orsakat skador testats av polisen.
Bide testmetoderna och andelen hundar som varit inblandade i
sidana situationer som testas, skiljer sig dessutom 3t mellan olika
polismyndigheter. Slutligen har flera poliser och djurskyddsorgani-
sationer pitalat att nir bitska hundar omhindertagits, fir de ibland
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sitta uppstallade under flera minader innan beslut om till exempel
avlivning verkstills. Skilet till att det tar ling tid 4r framfér allt att
handliggningen av éverklaganden ir tidskrivande. Detta, menar man,
ir olyckligt av tv3 orsaker. Dels ur ett djurskyddsperspektiv, efter-
som det f6r minga hundar ir pifrestande att sitta uppstallade i en
okind hundgird under ling tid. Dels av ekonomiska skil, eftersom
lingvariga omhindertaganden ir dyra och belastar den enskilda
polismyndighetens budget hirt.

Min avsikt med de foreslagna bestimmelserna om ombhinder-
tagande av hundar f6r att hindra att de orsakar skador eller avse-
virda oligenheter, har varit att komma till ritta med de beskrivna
bristerna. Forslagen 4r dirfor inte begrinsade till att endast gilla
bitska hundar, utan skall kunna tillimpas i alla situationer dir till-
synen brister, det vill siga i situationer dir en hund riskerar att
orsaka skador eller avsevirda oligenheter. Det kan alltsi handla om
hundar som inte hindras frin att angripa minniskor, hundar eller
andra djur, sdvil som om hundar som stér grannarna genom ett
oupphaorligt skillande eller som tillits férorena p2 olimpliga platser
med mera. En grundférutsittning fér att omhindertagande skall
vara aktuellt dr dock att inte mindre ingripande 4tgirder ir till-
rickliga, till exempel beslut om koppeltving eller att hunden inte
fir limnas ensam hemma. I de allra flesta fall torde det dirfér inte
bli friga om att polismyndigheten tar hand om en hund innan
andra &tgirder provats. Det dr dock viktigt att pipeka att detta inte
utgdr nigot absolut krav. Det skall ocksd noteras att bestimmelsen
syftar till att hindra hundar frin att orsaka skador eller avsevirda
oligenheter. Ju mer bagatellartat ett problem ir, desto mer frekvent
méste det forekomma for att anses vara en avsevird oligenhet. En
hundigare som till exempel inte plockar upp efter sin hund, visar
visserligen ett bristande hundigaransvar. Men denna brist kan sjilv-
fallet inte anses vara av sidan art att ett omhindertagande av hunden
ir rimligt. Om det forekommer i stor omfattning — hundigaren
kanske har flera hundar — och p& mycket olimpliga platser, till
exempel pd grannens tomt eller i en lekpark, kan utan tvekan ett
foreliggande om att hundigaren miste plocka upp efter sin hund
vara aktuellt. Férst om inte detta hjilper torde det kunna vara
motiverat med ett omhindertagande av hunden. Inte heller kan det
anses vara tillricklig grund fér ett omhindertagande att en hund
upptritt hotfullt mot en minniska eller gjort utfall mot en annan
hund; det krivs ndgot mer som gér att det finns anledning att tro
att det kommer att upprepas och att risken finns att hunden kom-
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mer att orsaka skador. Inte ens det faktum att en hund bitit en
minniska eller ett djur innebir i sig att polismyndigheten bér om-
hinderta hunden eller besluta om andra &tgirder. Som hundigare
méste man helt enkelt kunna begd smirre misstag, eller hamna i
situationer dir hunden reagerar p3 ett ovintat sitt, utan att auto-
matiskt bli av med sin hund. Det som ir avgérande f6r om det skall
anses vara motiverat att ingripa mot sjilva hundigandet ir om
hunden riskerar att orsaka nya skador eller inte. Diremot kan
sjilvklart skadestinds- och straffbestimmelserna vara aktuella dven
om det inte finns grund fér att besluta om féreligganden, férbud
eller omhindertagande.

De foreslagna bestimmelserna innebir att méjligheten finns att
ingripa redan innan hunden orsakat en konkret skada. Det 4r dock
mycket viktigt att denna méjlighet inte kan utnyttjas av en person
for att i exempelvis en grannosimja 4samka en annan person skada
genom dennes hund. Detta medf6r att omhindertaganden av
hundar innan nigra konkreta incidenter intriffat endast kan ske
undantagsvis, i mycket uppenbara fall av bristande tillsyn.

Att omhinderta en persons hund ir ett omfattande ingrepp.
Dirfér dr det av storsta vikt att polisens beslut om vad som skall
hinda med en omhindertagen hund vilar p3 en grundlig och sak-
kunnigt utférd utredning. Det krav som mdste vara uppfyllt for att
samhillet skall kunna ta ifrn en hundigare hans eller hennes hund
ir, som nimnts tidigare, att mindre ingripande 3tgirder ir otillrick-
liga. Det bor dirfor klarliggas, sdvil med avseende p3 problemets
dignitet som p3 hundens egenskaper och hundigarens vilja och fér-
mdga att hantera hunden pi ett ansvarsfullt sitt, att detta krav ir
uppfyllt. Om inte s3 skall hunden 3terlimnas till hundigaren. For
att avgora problemets omfattning eller dignitet kan det till exempel
inte anses vara tillrickligt att ndgon framfér klagomal p3 att en hund
ir “farlig” eller att en hundigare ir “oansvarig”; det miste g3 att visa
att si dr fallet. Inte heller ricker det att en hund har egenskaper
som gor att den ir snar till ett aggressivt beteende; om hundigaren
ar tillricklige skicklig och ansvarsfull beh&ver detta inte innebira
nigon risk. Lika lite ir det sjilvklart att en “snill” hund inte kan
ombhindertas, eftersom en eftersatt tillsyn kan medféra att iven
sidana hundar blir farliga eller orsakar avsevirda oligenheter. Efter-
som det idr viktigt att samhillet kan garantera att dessa utredningar
h3ller en hég och jimn kvalitet, anges i den foreslagna lagen att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall &
meddela féreskrifter om hur en sidan utredning skall gi till. Efter-
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som det ir polismyndigheten som skall utféra dessa utredningar
foreslir jag att regeringen skall ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
utarbeta sddana foreskrifter. I avsnittet 3.2.4 pekar jag pi att om de
drenden som giller hundar som hills under bristande tillsyn kon-
centrerades till ett firre antal utredningsmin skulle vissa fordelar
uppnds. Detsamma giller i hégsta grad iven hundar som om-
hindertagits p& grund av att de hillits under bristande tillsyn. Bland
annat torde omhindertagandetiderna genom detta kunna bli kortare,
vilket skulle vara positivt ur sivil ekonomiskt som djurskydds-
missigt hinseende.

En komponent i en utredning av ett drende dir en hund om-
hindertagits fér att hindra att den orsakar skada, bér vara en be-
domning av hundens mentala egenskaper. I kapitel 5 limnar jag
forslag pd hur ett fungerande utredningsférfarande kan uppnis i
detta avseende.

I likhet med gillande lagstiftning foreslds att dgaren eller inne-
havaren skall betala kostnaderna d& polismyndigheten tvingas om-
hinderta en hund. Denna bestimmelse syftar dels till att betona
och stirka dgarens eller innehavarens ansvar 6ver den egna hunden.
Dels motiveras den av att det ir angeliget att hilla nere polisens
kostnader i samband med omhindertaganden av hundar. For att
inte effekterna av denna bestimmelse skall bli orimliga i vissa en-
skilda fall skall polismyndigheten, om det finns sirskilda skal, f3
medge undantag frin skyldigheten att betala kostnaderna. Om
polismyndigheten har beslutat att silja en omhindertagen hund
skall ersittning fér kostnaderna f6r omhindertagandet fi tas ur
koépeskillingen.

Omidrkt bund

I departementspromemorian Férslag till lag om mirkning och re-
gistrering av hundar (Ds 1999:74) féreslogs att det skulle ricka
med att en hund var omirkt for att den skulle kunna omhindertas.
Man bedémde att denna majlighet att omhinderta omirkta hundar
“kan férutsittas komma att utnyttjas bara i de fall polismyndig-
heten bedémer att hunden utgér eller kan komma att utgéra en fara
for manniskor eller andra djur”. I den proposition (1999/2000:76)
som sedan limnades till riksdagen hade dock lydelsen indrats.
Enligt gillande lag krivs, f6rutom att hunden ir omirkt eller att
dgaren inte ir registrerad, att hunden utgér eller kan komma att
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utgéra fara f6r minniskor eller andra djur eller att det annars finns
sirskilda skil for att den skall kunna omhindertas. Ett flertal
poliser, djurskyddsinspektorer och andra insatta bedémare anser
att denna férindring innebar en kraftig férsimring. Det dr nimligen
ofta svirt att visa att hunden férutom att vara omirkt uppfyller de
ovriga kraven som stills f6r att den skall kunna omhindertas. Detta
har medfort att méjligheterna att arbeta férebyggande, vilket var en
av anledningarna till att lagen utarbetades, minskat. Detta ir syn-
punkter som jag har full f6rstielse for; sett till lagens syften méste
det anses vara fullt rimligt att polisen skall kunna omhinderta en
hund om inte igaren foljer lagen, for att p3 si vis tvinga fram en
mirkning. Jag kan inte se att det finns nigon risk att en sidan
mojlighet skulle innebira att polisen bérjade bedriva hetsjakt pd
omirkta hundar. Diremot skulle man fi bittre méjligheter att
férebygga problem med farliga hundar.

I den nuvarande mirknings- och registreringslagen sigs inget om
under vilka omstindigheter polisen har ritt att utféra kontroll av
om en hund 4r mirkt. Enligt den f6reslagna lagen har en polisman
ritt att underséka om en hund som vistas p3 allmin plats 4r mirkt
och om den har nigon 4gare antecknad i det centrala registret.

Upphittad bund

Hanteringen av upphittade hundar (hittehundar) regleras i dag
fraimst i hittegodslagen. Men 1 vissa fall kan dven tillsynslagen,
mirknings- och registreringslagen eller djurskyddslagen vara
aktuella. Ett kriterium som mdste vara uppfyllt f6r att en hund skall
kunna betraktas som upphittad enligt hittegodslagen 4r att den inte
ir under nigons kontroll. En hund som inte ir under kontroll hills
dock under bristande tillsyn. Dessa omstindigheter, i kombination
med det faktum att hundar miste anses vara en nigot udda form av
hittegods, gor det motiverat att i den nya tillsynslagen inféra vissa
specialbestimmelser om hur hittehundar skall hanteras. Upphittade
hundar som kan anses utgéra ett djurskyddsproblem, det vill siga
hundar som ir utsatta f6r lidande, skall dock 4ven fortsittningsvis
hanteras enligt djurskyddslagens bestimmelser. Exempel p4 detta
ir 6vergivna hundar.

Det har i olika samanhang framférts att polisen inte bér ha ansvar
for att hantera hittegods, diribland hundar. Bland andra kommer
Polisverksamhetsutredningen till denna slutsats 1 ett delbetinkande
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(SOU 2002:70). Utredningen menar att hittegodshanteringen inte
ir polisidrt relevant bland annat eftersom den inte motiveras av
polisens uppgift att uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Ut-
redningen foresldr dirfor att polisen ges mojlighet att ligga ut
hittegodshanteringen p3 entreprenad. Detta ir argument som jag
har forst3else for, dven om jag bedémer att sambhillet skulle tjina p3
att samma myndighet (polisen) hade ansvar for alla typer av pro-
blem med tillsyn 6ver hundar, det vill siga 4ven hittehundar. I mitt
forslag har jag utgdtt frin att polisen behéller sina dligganden enligt
hittegodslagen, varfér de ockss behiller ansvaret fér hittehundar.

Jag foreslér att hittegodslagen dven fortsittningsvis skall tillimpas
vid hanteringen av upphittade hundar. I stillet f6r bestimmelserna i
4§ 1 den lagen foreslds dock att specialbestimmelser for hitte-
hundar skall inféras i den nya tillsynslagen. I den nya lagen foreslis
att en upphittad hund skall tas om hand i sju dagar eller i tvi dagar
efter att dgaren underrittats. Efter detta skall hunden f§ siljas, pi
annat sitt 6verldtas eller avlivas. Skillnaderna mellan den nya be-
stimmelsen och 4§ hittegodslagen rér dels den tid som polis-
myndigheten skall f6rvara hunden, dels upphittarens rittigheter.
Enligt hittegodslagen ir polismyndigheten i princip skyldig att ta
hand om upphittade hundar i tre manader eller i en minad efter att
dgaren underrittats om fyndet. Om inte dgaren l6st ut hunden
inom dessa tidsramar tillfaller hunden upphittaren om han eller hon
betalar kostnaderna for omhindertagandet. Aven om grundregeln
enligt hlttegodslagen ir att upphittat gods skall tas om hand i tre
minader, brukar inte hundar tas om hand mer 4n nigon eller nigra
veckor. Detta har motiverats med att omhindertagandekostnaderna
dr stora i forhillande till en hunds ekonomiska virde. Den fére-
slagna lagen forindrar dirfér inte mycket i praktiken i detta av-
seende, diremot kan hanteringen férvintas bli mer enhetlig Gver
landet. Den storsta skillnaden ligger i stillet i att en upphittad hund
som inte ldsts ut av dgaren enligt den foreslagna lagen inte auto-
matiskt tillfaller upphittaren. Mot bakgrund av de svenska
strivandena pd djurskyddsomridet forefaller det mig olimpligt att
hundar skall betraktas som ett hittegods vilket som helst. For att
vara i linje med svensk djursyn skall dirfér polismyndigheten av-
gora vad som skall hinda med en upphittad hund om igaren inte
gdr att finna eller inte 16ser ut sin hund. Detta behéver dock inte
innebira att upphittaren inte kan f4 eller {4 képa hunden, om polisen
anser att detta ir limpligt.
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Kostnader for omhindertagande av hundar bér bekostas centralt

Som redovisas i bilaga 3 kan enskilda irenden d3 hundar omhinder-
tas av polismyndigheten bli mycket dyra. Tidigare fanns centrala
medel att tillgd for detta, men sedan den 1 juli 1992 belastar dessa
kostnader den aktuella polismyndigheten. Jag anser att polisen bér
se 6ver mojligheterna att inféra en ordning dir omhindertagande
av hundar bekostas centralt. Detta kommer visserligen inte att
medféra att polisens totala kostnader sjunker. Diremot minskar
risken for att en liten myndighet skall drabbas orimligt hirt om till
exempel ett omhindertagande av minga hundar i en stérre kennel
ir nédvindigt. Detta system boér gilla alla former av polisiira om-
hindertaganden av hundar.

3.2.6 Forbud att ha hand om hundar far meddelas i allvarliga
fall

Den som eftersitter tillsynen 6ver en hund genom att anvinda
den som vapen eller p annat sitt handlar grovt olimpligt med
avseende pd minniskors eller djurs liv, hilsa eller sikerhet skall,
om inte sirskilda skil freligger, av polismyndigheten férbjudas
att ha hand om hundar.

I vissa sirskilt allvarliga fall av bristande tillsyn 6ver hundar féresls
att polismyndigheten skall f4 besluta att en person férbjuds att
hantera hundar. Férbudet inskrinker sig inte till 4gande, utan giller
alla former av handhavande av hundar. Det innefattar allts§ till exem-
pel rastning eller passning dven av nigon annans hund. Detta ir
viktigt eftersom férbudet skall meddelas personer som visat att de
av nigon orsak inte klarar av att hantera bundar, inte bara en viss
hund, p4 ett godtagbart sitt. Hittills har det inte funnits nigra méj-
ligheter f6r samhillet att forbjuda ndgon att vare sig iga eller hantera
hundar annat 4n av djurskyddsskil. Det i dag mest kraftfulla myndig-
hetsbeslut som kan komma i friga d& nigon brister i sitt hundigar-
ansvar gentemot omgivningen, ir att omhinderta och silja eller av-
liva hunden. En person som pj detta sitt blir av med sin hund ir
med andra ord helt fri att skaffa en ny hund, med den uppenbara
risken som f6ljd att dven denna hund med tiden bérjar orsaka pro-
blem och s vidare. En sddan ordning ir givetvis otillfredsstillande.
Dels drabbas omgivningen av skador. Dels méste polisen omhinder-
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ta och avliva fler hundar vilket drabbar s3vil polisens budget som de
enskilda hundarna. Mot denna bakgrund ir det angeliget att i
tillsynslagen inféra en méjlighet att meddela vissa personer férbud
att hantera hundar. Denna méjlighet kan forvintas bli ett viktigt
verktyg for att férebygga skador orsakade av hundar. I Danmark och
Norge planerar man att inféra snarlika bestimmelser.

Forslaget om hundférbud ir helt och héllet inriktat pi att minska
problemen med hundigare som anvinder sina hundar som vapen i
kriminella syften och hundigare som hiller sina hundar under
extremt dilig tillsyn (se nirmare definitioner i kapitel 2). Agare till
hundar som anvinds i organiserade hundslagsmil (kamphundar),
omfattas av 29 § djurskyddslagen. Enligt denna bestimmelse skall
linsstyrelsen meddela férbud att ha hand om djur eller ett visst slag
av djur bland annat {6r den som allvarligt har férsummat tillsynen
eller virden av ett djur, har misshandlat ett djur eller har démts for
djurpligeri. Det finns dirfér ingen anledning att reglera detta ytter-
ligare genom att 4ven i tillsynslagen inféra mojligheten att besluta
om hundférbud f6r den som anvinder en hund som kamphund.
Dessutom, som konstaterats i kapitel 2, ir hundkamper ett djur-
skyddsproblem och inget tillsynsproblem i tillsynslagens bemirkelse.

Hundférbud skall enligt den foreslagna lagen, om inte sirskilda
skil foreligger, meddelas den som visat sig vara olimplig att hantera
hundar med avseende p4 omgivningens trygghet. Denna olimplig-
het preciseras i lagtexten. Dels omfattas den som démts enligt
brottsbalken fér ett brott dir en hund anvints som vapen. Dels
omfattas den som vid handhavande av hund handlat grovt olimpligt
med avseende pg minniskors och djurs liv, hilsa och sikerhet.

Exempel pd situationer dir hundar kan figurera som vapen ir hot,
misshandel, rén och villande till kroppsskada. En person som an-
vinder sin hund pi detta sitt kan, oavsett hundens egenskaper, i
allménhet inte anses vara limplig att hantera hundar éver huvud
taget. Hundférbud skall dock inte meddelas om det finns sirskilda
skil. Med sirskilda skil férstds i detta sammanhang att det 4r osanno-
like att ett upprepande kommer att ske. I detta ingr att det skall
finnas en logisk forklaring till det intriffade. Ett exempel pg sidana
sirskilda skil kan vara nir en kvinna anvint sin skyddstrinade hund
for att forsvara sig i samband med ett oprovocerat 6verfall. Aven
om hon 1 en sddan situation av domstolen bedémts ha anvint mer
vild 4n noéden krivde, kan omstindigheterna 4nd3 vara sidana att
det upplevs som oskiligt att besluta om hundférbud. Man kan
tinka sig fler situationer dir ndgon visserligen démts enligt grund-
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kravet f6r att hundférbud skall vara aktuellt, men dir det 3nd4 inte
ir rimligt att besluta om detta.

Grovt olimpligt handhavande av hund med avseende p& minni-
skors och djurs liv, hilsa och sikerhet innebir att tillsynen éver en
hund 4r allvarligt eftersatt. Detta betyder att omgivningen péverkas,
eller starkt riskerar att pverkas, kraftigt negativt. Det kan handla
om en hund som pd grund av att den har en stor benigenhet att
attackera andra minniskor eller djur, och att dgaren inte férmir
eller vill kontrollera den, belagts med koppel- och munkorgstving,
men dir hundigaren inte féljer detta beslut. Ett annat exempel kan
vara att en hundigare inte férséker ingripa nir hans eller hennes
hund angriper en minniska eller ett annat djur. I fall som dessa, dir
det inte nédvindigtvis finns nigon dom som styrker den diliga till-
synen, bor stor vikt fistas vid att utréna om sirskilda skil fore-
ligger for att inte besluta om hundférbud. Med sirskilda skil
forstds i detta sammanhang att risken fér att ett upprepande kom-
mer att ske med ndgon annan hund ir liten. Om det kan antas att
ett upprepande inte kommer att ske med nigon annan hund, torde
ett omhindertagande av den aktuella hunden vara en limpligare
4tgird for att tillse att omgivningen inte samkas skador. Med andra
ord krivs i situationer som denna en noggrannare utredning av s3-
vil hunden och hundigaren som omstindigheterna i 6vrigt, in vad
som ir nddvindigt di en hund anvints som vapen.

3.2.7 Skadestandsansvar

Agaren eller innehavaren av en hund skall ha ett strikt ansvar for
skador som hunden orsakar. Det strikta skadestindsansvaret
skall inte gilla f6r skada som orsakas av en tjinstehund nir den
anvinds i tjinsten av en polisman eller av en person som vid
Forsvarsmakten tjinstgor f6r bevakning eller fér att uppritt-
hi3lla ordning, om den skadelidande har betett sig p3 ett sidant
sitt att det har varit nédvindigt att ingripa mot honom.

I dag har en hundigare, eller den som mottagit en hund f6r under-
hall eller nyttjande, enligt tillsynslagen ett strikt skadestindsansvar
f6r de skador som hunden orsakar. Syftet med bestimmelsen ir
inte bara att tillgodose den skadelidandes krav, “utan dven att fram-
tvinga nédig omsorg och aktsamhet frdn hundigarens sida” (NJA II
1944 s 57 ff). Eftersom just bristande hundigaransvar ir det vikti-
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gaste skilet till att hundar orsakar skador, bér denna bestimmelse
fortsitta att gilla.

I den nu gillande lagen undantas under vissa férutsittningar
polisman i tjinst och militir vaktpost frin bestimmelsen om strikt
skadestindsansvar. For att undantaget skall gilla krivs att hunden
anvints 1 tjinst samt att det varit nédvindigt att ingripa mot den
skadelidande. Agaren till en sidan tjinstehund som skadar en person
utom tjinsten, eller som skadar en ovidkommande person, om-
fattas alltsd av samma skadestindsregler som alla andra hundigare
eller -innehavare. Aven viktarhundar kan i tjinsten komma att
orsaka skador som ir motiverade med hinsyn till viktarens eller
omgivningens sikerhet. Viktarhundar fir dock endast anvindas i
sjilvforsvarssyfte, till exempel om viktaren blir angripen av en
vildsbenigen person. Enligt skadestindsrittens regler om med-
villande torde viktaren i en sidan situation inte 4liggas nigot skade-
stdndsansvar. Jag foresldr dirfér att de nuvarande undantagsreglerna
skall fortsitta att gilla.

3.2.8 Pafiljd

Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet eftersitter
tillsynen 6ver en hund skall démas till béter. Den som med
uppsit eller av oaktsamhet bryter mot beslut meddelade med
stod av lagens tillsynsbestimmelser skall démas till béter eller
fingelse i hogst ett ar.

Hittills har det strikta skadestindsskyldigheten varit den enda pi-
foljd som syftat till att sikerstilla efterlevnaden av det allminna
tillsynskravet i den nuvarande tillsynslagens 1 §. En rad uppmirk-
sammade fall de senaste dren har visat att detta inte upplevs som
tillrickligt. Aven om en hund till exempel bitit en minniska all-
varligt, 4r det inte alltid majligt att f8 hundigaren filld enligt
brottsbalkens bestimmelser. Det ir dirfér befogat att infora straff-
bestimmelser i tillsynslagen som syftar till att férebygga skador
orsakade av bristande tillsyn. Kravet foér att dessa straffbestim-
melser skall vara aktuella skall dock sittas relativt hogt; forutom att
en hund skall ha hillits under bristande tillsyn, krivs att tillsynen
eftersatts med uppsit eller av grov oaktsamhet. En igare till en
hund som hélls instingd men som skadar en inbrottstjuv omfattas
dirfér inte av denna straffbestimmelse. Diremot kan till exempel
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den som passerar over en skolgird med en okopplad hund som han
eller hon vet 4r aggressiv mot barn och inte heller har kontroll &ver,
démas till béter enligt den féreslagna lagen, oavsett om hunden
biter ndgot barn eller inte.

Om polismyndigheten har utfirdat ett féreliggande om att en
hund till exempel skall hillas kopplad pd grund av att den annars
utgdr en fara, 16per denna hund stérre risk in hundar i gemen att
orsaka skador om foreliggandet bryts. Den hundigare som bryter
mot denna typ av beslut utsitter dirfér omgivningen fér risker som
inte kan accepteras. Den bild jag skapat mig tyder p3 att béter som
det stringaste mojliga straffet inte ir tillrickligt avskrickande. Jag
foresldr dirfor ate fingelse skall inféras i straffskalan f6r den som
med uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot ett myndighetsbeslut
som meddelats med st6d av de bestimmelser som reglerar tillsynen
&ver hundar.

Betriffande nuvarande mirknings- och registreringslag har inte
minst minga poliser pipekat att en brist med denna lag ir att den
inte ir straffsanktionerad. Regeringens och riksdagens uppfattning
ir att kriminalisering som en metod f&r att séka hindra &vertridelser
av olika normer i samhillet bor anvindas med forsiktighet. Reger-
ingen anger i forarbetena till lagen (prop. 1999/2000:76) att 6ver-
tridelser av den foéreslagna lagens bestimmelser mot den bak-
grunden inte kan anses vara av den arten som motiverar en krimi-
nalisering. Detta, skriver regeringen, giller sirskilt med beaktande
av polismyndighetens mojligheter att omhinderta och silja eller
avliva en omirkt eller oregistrerad hund. Polismyndigheten har
dessutom mojlighet att utfirda féreligganden for att férmi en
hundigare att fullgéra sina skyldigheter enligt lagen. Féreliggandena
far forenas med vite. Jag ansluter mig till den uppfattning som
regeringen ger uttryck for i propositionen. En kriminalisering stir
helt enkelt inte i rimlig proportion till brottet att inte mirka och
registrera sin hund.

Enligt straffbestimmelserna i 36 § djurskyddslagen och 16 kap.
13 § brottsbalken kan den som anvinder en hund i en hundkamp
démas till béter eller fingelse 1 hégst tv4 4r. Som nimnts tidigare ir
denna féreteelse inget tillsynsproblem enligt definitionen p3 detta
begrepp, utan ett djurskyddsproblem. Jag féreslar dirfér inga straff-
bestimmelser i den nya tillsynslagen f6r den som deltar med sin
hund i ett organiserat hundslagsmal.
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4 Ovriga forslag och dvervaganden
om lagstiftning om hundar

4.1 Forslag

19 § djurskyddsférordningen (1988:539) foreslds upphora.

Ett tilligg till 29 § djurskyddsférordningen foreslds inféras.
Enligt tilligget skall inte hundar som kan férvintas nedirva
okontrollerbar aggressivitet f4 anvindas i avel.

Regeringen foreslis ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att gora
en 6versyn av lagen (1974:191) om bevakningsféretag och de
foreskrifter (RPS FS 1994:12) som meddelats med st6d av lagen.
Oversynen skall syfta till att foresl§ férindringar som gor att
verksamhet med ensamarbetande hundar regleras inom ramen
for nimnda lag och f&reskrifter.

4.2 Motiv for mina forslag
4.2.1 19 § djurskyddsforordningen bor upphora

Enligt 19 § djurskyddsférordningen ir det férbjudet att inneha eller
genom avel frambringa hundar som har extremt stor kamplust, blir
litt retade och biter, bara med svirighet kan férmés avbryta ett an-
grepp och har en benigenhet att rikta sitt kampintresse mot minni-
skor eller andra hundar. Samtliga kriterier miste vara uppfyllda for
att en hund skall omfattas av bestimmelsen.

Bland andra har Jordbruksverket pipekat att denna paragraf inte
hér hemma i djurskyddsférordningen utan bér inféras som en ny
paragraf i lagen (1943:459) om tillsyn &ver hundar och katter (till-
synslagen). Som skil for detta anger Jordbruksverket att tillsyns-
lagen redan innehiller bestimmelser om hur farliga hundar skall
hanteras. Vidare motiveras 19 § inte av djurskyddsskail, vilket gor
att det forefaller olimpligt att ha den i djurskyddsférordningen. Om
en forindring i enlighet med detta genomf&rs skulle man 4ven vinna
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1 kompetens vad giller tillsynen anser Jordbruksverket. Tillsyns-
ansvaret f6r djurskyddslagstiftningen ligger p4 kommunernas milj6-
och hilsoskyddsnimnder, medan det fér tillsynslagen ligger p3 polis-
myndigheten. Jordbruksverket menar att kompetensen fér beds-
mande av hundars egenskaper ir stdrre inom polisen in hos kom-
munerna.

I &vrigt anser i stort sett samtliga poliser och andra insatta per-
soner som jag varit i kontakt med, att 19 § djurskyddsférordningen
inte gir att tillimpa och att den dirmed inte fyller nigon funktion
med sin nuvarande utformning. Det som oftast anges vara skilet till
att denna bestimmelse ir svirtillimpad ir att i princip inga hundar
uppfyller samtliga fyra kriterier som dir riknas upp.

Jag har inte funnit nigot enda fall dir denna bestimmelse an-
vints. Aven om jag inte har gjort nigon fullstindig inventering, ut-
gor ind] detta faktum ett visst stdd for pastendet att 19 § ir svir
att tillimpa och att nyttan med den dirfér kan ifrigasittas.

Det ér svdrt att forbjuda egenskaper

Mot bakgrund av féregdende stycke miste for det forsta klargoras
vad svéirigheterna med tillimpningen av 19 § djurskyddsférordningen
bestdr i, f6r det andra om dessa problem gir att 16sa och i s3 fall p3
vilket sitt. Om vi som svar p& den forsta frigan accepterar att
kriteriet fér att en hund skall omfattas av bestimmelsen ir for snivt,
kan lésningen tyckas enkel; varfor inte bara inféra en skrivning som
innebir att hundar med en eller flera av egenskaperna som riknas
upp ir férbjudna? Jag har bland annat tagit del av flera skrivelser
frin olika kommuner som dels velat inféra sddana bestimmelser i
sina lokala ordningsforeskrifter, dels velat ha en sidan indring i
djurskyddsférordningen. Svaret ir enkelt: Det gir inte, eftersom
alltfér manga ofarliga hundar d3 skulle innefattas. Det faktum att
hundens egenskaper bara ir en av minga orsaker som har betydelse
for hur farlig den 4r innebir till och med att dven om en hund be-
sitter samtliga egenskaper enligt 19 § s3 innebir inte detta med
nigon sjilvklarhet att den ir farlig f6r omgivningen. Detta kan
exemplifieras genom en hinvisning till polisens egna hundar; enligt
flera poliser jag varit i kontakt med ir polishundarna den grupp
hundar som kommer nirmast att vara férbjudna enligt 19 § djur-
skyddsférordningen. Detta exempel ir en god illustration av varfér
det 4r svirt att forbjuda vissa egenskaper. Skilet ir bland annat att
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det dr mycket svirt att definiera vilka egenskaper som finns hos
farliga hundar men inte hos ofarliga. Detta beror dels p3 att vi inte
har tillrickliga kunskaper p4 omridet, dels p3 att det finns s§ minga
andra faktorer som har betydelse f6r om en hund ir farlig eller inte.
Dessutom ir det s att vi minga ginger vill ha hundar med egen-
skaper som i andra sammanhang skulle innebira att de ir farligare
in “medelhunden”. De redan nimnda polishundarna utgér ett exem-
pel pa detta. Men ocks4 flera andra typer av tjinstehundar, och iven
vissa brukshundar och jakthundar, miste ha dessa egenskaper for att
kunna utféra sina uppgifter p3 ett bra sitt. Detta ir en av orsakerna
till att man inte heller kan gd runt problemet med att vi inte har
tillrickliga kunskaper f6r att definiera specifikt farliga egenskaper,
genom att konstruera ndgon form av mentaltest och 13ta hundens
beteende pi testen utgéra definitionen pd om den ir farlig eller inte.
Som redovisas i bilaga 6 har till exempel en hollindsk forskare kon-
struerat en test som identifierar hundar som 16per stérre risk in
andra att orsaka skador. Problemet ir att det finns skil att befara
att dagens tester av denna typ underkinner alltf6r minga av de
hundar som i goda 4gares hinder blir vildigt bra och minga ginger
dessutom ir till stor nytta f6r samhillet. Dessutom misslyckas de
sannolikt med att identifiera ett antal av de hundar som borde under-
kinnas. Min uppfattmng dr dirfor att det dnnu inte finns n3gra test-
metoder, vare sig de miter egenskaper eller beteenden, som ir till-
rickligt exakta for att det skall vara godtagbart att enligt lag 13ta re-
sultatet av en test ensamt vara avgdrande fér om en hund ir farlig
eller inte. Som en foljd hirav ir det inte heller i dagens lige mojligt
att p3 ett trovirdigt sitt foresprika en lagstiftning som utifrin men-
tala egenskaper reglerar vilka hundar som ir tilldtna respektive for-
bjudna. Jag foreslar dirfor att 19 § djurskyddsférordningen skall upp-
hora.

Det finns emellertid all anledning att f5lja forskningen pi om-
ridet; det ir inte alls omojligt att vi i framtiden kommer att kunna
konstruera testmetoder som ir tillrickligt kinsliga for att kunna
anvindas till att sortera bort hundar som utgér en alltfr stor risk
for sin omgivning. I kapitlen 5 och 6 limnar jag forslag p3 3tgirder
som ir imnade att piskynda denna utveckling.
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Jémfirelse med tester enligt den foreslagna tillsynslagen

Det kan tyckas motsigelsefullt att jag, samtidigt som jag kommer
till slutsatsen att 19 § djurskyddsférordningen skall utgs, i kapitlen 3
och 5 argumenterar f6r ett system dir tester av hundar skall utgora
en del av polismyndighetens beslutsunderlag d4 man utreder vissa
fall av bristande tillsyn. Det finns dock ingen motsittning i detta.
Skilet dr bland annat att de tester jag féresprikar inte bara syftar till
att bedéma hur farlig en hund ir 7 sig, nigot som miste vara syftet
med en test enligt 19 § djurskyddsférordningen. Grundmotivet ir i
stillet att avgéra hur farlig hunden ir tillsammans med sin igare.
En test av en hunds reaktionsménster i detta sammanhang utgér
dirfor endast en del av en storre utredning dir man dven kartligger
hundigarens férmiga och vilja att hantera hunden p ett ansvarsfullt
sitt. Sjilvfallet kommer man vid dessa tester emellandt att stéta pi
hundar som bedéms som s pass farliga att avlivning ir det enda
rimliga alternativet. Med detta f6rstds hundar som har egenskaper
som gor dem si pass predisponerade fér ett farligt beteende att det
oavsett igare beddms som oférsvarligt att slippa ut dem i samhillet
igen. Aven i dessa fall finns dock flera skillnader gentemot tester
enligt 19 §. For det forsta sker de tester jag foresprikar p3 fore-
kommen anledning; de har féranletts av att det varit nédvindigt att
omhinderta en hund for att hindra den fran att orsaka skador eller
avsevirda oligenheter. Aven om resultatet av en sidan test inte kan
forvintas vara den fullstindiga “sanningen”, s3 innebir ind3 alter-
nativet — att inte testa hunden - att det blir svirare att fatta ett
korrekt beslut. For det andra utmynnar inte testen i en slutsats om
huruvida hunden besitter vissa i lagen givna egenskaper, utan snarare
1 en bedémning av typen “denna hund har egenskaper som gér den
alltfor farlig for att den skall kunna slippas ut 1 samhillet”. Risken
finns naturligtvis att missvisande testresultat i undantagsfall kom-
mer att leda till att felaktiga avlivningsbeslut fattas. Denna risk
skulle emellertid 6ka om hunden inte testades. Det vore dock inte
rimligt att avliva en hund som inte hade orsakat nigra besvir for
omgivningen, enbart baserat pd dess testresultat; i dessa fall miste
nuvarande tesmetoders felmarginaler betraktas som alltfér stora for
att de skall vara anvindbara.
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4.2.2 Forbud mot att anvanda hundar som neddarver
okontrollerbar aggressivitet i avel

Jag toreslar ett tilligg till 29 § djurskyddsférordningen enligt vilket
det skall vara férbjudet att i avel anvinda hundar som kan férvintas
nedirva okontrollerbar aggressivitet. Med okontrollerbar aggressi-
vitet avses inte enbart hundar med en extrem och irftlig benigen-
het att bli arga, utan framfér allt hundar som av genetiska orsaker
har ett mycket obalanserat aggressivt beteende. Sddan aggressivitet
kan exempelvis bottna i stora ridsleproblem hos hunden.

Det féreslagna tilligget ir dmnat att framfér allt tjina som en
deklaration om att samhillet inte ir betjint av hundar med denna typ
av egenskaper. I en framtid, d4 vi férhoppningsvis vet mer om vilka
arftliga egenskaper som ir specifikt predisponerande for ett farligt
beteende och dven har kunskaper som goér att vi kan detektera
dessa, kan man tinka sig att vi med stdd i den foreslagna férord-
ningen kan skapa f6reskrifter som mer i detalj reglerar vilka hundar
som inte f3r anvindas i avel pd grund av att de nedirver “okontroller-
bar aggressivitet”.

Det kan diskuteras om denna bestimmelse bor placeras i djur-
skyddsférordningen elleri tillsynslagen. Det finns tv skil till att jag
anser att djurskyddsférordningen passar bittre. For det forsta ir
bestimmelsen vil i linje med artikel 5 i Europakonventionen om
skydd for sillskapsdjur som Sverige ratificerat (se bilaga 5). I fér-
arbetena till denna artikel nimns visserligen inte okontrollerbar
aggressivitet, utan man resonerar om onormal (“abnormal”) aggres-
sivitet. Onormal aggressivitet kan emellertid vara sivil onormalt
liten som onormalt stor eller onormalt obalanserad. Vad som avses
ir dirfor sannolikt snarare okontrollerbar in onormal. Eftersom
konventionen handlar om djurskydd, férefaller det limpligt att in-
f6ra bestimmelsen i djurskyddslagstiftningen. Foér det andra ir detta
ingen tillsynsbestimmelse. Tillsynslagen ir inriktad p farliga bete-
enden orsakade av hundigares bristande tillsyn, medan den fore-
slagna bestimmelsen tar sikte p4 ndgot helt annat, nimligen hundars
egenskaper. Det kan f&rvisso hivdas att forslaget 1 férsta hand mo-
tiveras av sikerhetsskil, vilket gor att tillsynslagen ligger nirmare
till hands oavsett om det 4r en tillsynsbestimmelse eller inte. Jag an-
ser dock att det dven finns rena djurskyddsaspekter med forslaget;
en okontrollerbart aggressiv hund enligt tidigare definition kan sillan
héllas pé ett sitt som gor att den fir majlighet att bete sig naturligt,
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nigot som krivs enligt gillande djurskyddslag. Dirmed utgér avel
med sidana hundar ett potentiellt djurskyddsproblem.

4.2.3 Reglering av verksamhet med ensamarbetande hundar
(vakthundar)

I kapitel 2 konstaterade jag att verksamheten med ensamarbetande
vakt- och larmhundar bér regleras bittre in vad som ir fallet i dag.
Det finns i forsta hand tv3 befintliga lagar som 4r tinkbara att inne-
hilla specialbestimmelser pi detta omride, nimligen djurskydds-
lagen och lag (1974:191) om bevakningsféretag (bevakningslagen).

Djurskyddslagen

Den 1 december 2003 kommer en f6rindring i 16 § djurskyddslagen
att trida i kraft, enligt vilken det kommer att krivas tillstind fér den
som yrkesmissigt eller i storre omfattning hiller, féder upp, uppliter
eller siljer sillskapsdjur. Vid tillstdndsprévningen, som skall géras
av de kommunala nimnder som fullgsér uppgifter inom milj6- och
hilsoskyddsomridet, skall sirskild hinsyn tas till att den sékande
kan anses limplig att bedriva verksamheten och att de anliggningar
i vilka verksamheten skall bedrivas ir limpliga frin djurskyddssyn-
punkt. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruks-
verket skall f§ meddela féreskrifter om undantag frin tillstinds-
kravet. I dag giller tillstindskravet endast den som féder upp eller
siljer hundar eller tar emot hundar fér férvaring och utfodring.
Skilet till forindringen ir enligt forarbetena (prop.2001/02:93)
bland annat just att den som hyr ut vakthundar inte omfattas av
nuvarande 16 §. Det konstateras i propositionen att denna verk-
samhet, som ofta frimst bygger pd ekonomiska intressen, ir av
sidan karaktir att den “kriver att den ansvariga personen har goda
kunskaper om djur och dven i 6vrigt har férutsittningar att driva en
dylik verksamhet”.

Genom den beskrivna lagindringen anser jag att verksamhet med
ensamarbetande hundar ur djurskyddssynpunkt kommer att vara
tillrickligt reglerad.
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Bevakningslagen

For att de ensamarbetande hundarna skall kunna regleras inom ramen
for bevakningslagen krivs for det forsta en férindring som gor att
de foretag som hyr ut sidana hundar omfattas av denna lag. I dag
gor de inte det eftersom denna typ av verksamhet inte ansetts om-
fattas av begreppet bevakning; enligt férarbetena till bevaknings-
lagen (prop. 1979/80:122) avses med bevakning “en verksamhet som
utévas genom personell eller teknisk tillsyn...”. Fér det andra krivs
en forindring i de foreskrifter' som Rikspolisstyrelsen meddelat
med stéd av lagen. Nir lagen om bevakningsféretag kom 4r 1974
skrevs dven tillimpningsféreskrifter. Nigot speciellt om ensam-
arbetande hundar fanns inte med. Erfarenheten visade dock att det
forekom bland bevakningsféretagen att man avtalade om bevakning
av ett objekt, men 1 stillet for att rondera satte man ut en hund.
Systemet med att sitta ut hund i stillet {6r annan typ av bevakning
ansigs inte vara i linje med lagens ambition. Mot slutet av 1970-
talet inférdes dirfor en skrivning i féreskrifterna som anger att en
hund som anvinds i bevakningstjinst inte fir anvindas “som si
kallad ensamarbetande hund (stakethund)”. Med indringen i fore-
skrifterna avs3g man sannolikt att systemet med stakethundar helt
skulle upphéra. Ett system pdminnande om uthyrning av hund fér
detta 4ndamal hade man férmodligen inte tinkt sig vara mojligt, det
vill siga man ansdg att sidan uthyrning skulle innefattas i lagens
tillimpningsomride och dirfér med stéd av féreskrifterna vara
otilliten.

Jag kan inte se ndgra sikerhetsmissiga skil till att kategoriskt
forbjuda verksamhet med ensamarbetande hundar. Diremot ir
denna verksamhet definitivt av sidan art att den bér omfattas av
tydliga regleringar, detta for att det skall bli enklare att komma 3t
oseriosa aktdrer och dirmed minska riskerna f6r skador pi omgiv-
ningen. En sidan reglering kriver en 6versyn av bevakningslagen
och av de foreskrifter som meddelats med stdd av lagen, ndgot som
inte har varit méjlig att géra inom ramen f6r Hundansvarsutred-
ningen. Dirfér foreslir jag att regeringen ger Rikspolisstyrelsen
detta i uppdrag.

! Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rid (RPS FS 1994:12) till lagen (1974:191) om
bevakningsféretag och férordningen (1989:149) om bevakningsféretag
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4.3 Ovriga dverviganden och kommentarer
4.3.1 Behov av foreskrifter om skoétsel av hundar

I och med de f6rindringar i djurskyddslagen som tridde i kraft den
1 januari 2003 har Jordbruksverket bemyndigats att utfirda fére-
skrifter om hur hundar skall hillas och skétas. Dirfér bor fore-
skrifter som hundigare maste ritta sig efter utformas, till exempel
hur ofta en hund ma3ste rastas, hur linge man fir lov att limna en
hund ensam med mera. Foreskrifter riktade mot uppfédarna bor
ocks3 utarbetas. Aven om denna typ av ftgirder motiveras av djur-
skyddsskil kan de utan tvekan férvintas ha en positiv betydelse
iven for forekomsten av farliga hundar. Frin och med den 1 januari
2004 kommer bemyndigandet att 6verforas till den nya Djurskydds-
myndigheten.

4.3.2 Brottsbalken kan utnyttjas oftare

Ett problem som jag tycker mig se ir att polis och sklagare ibland
ir forsiktiga med att anvinda sig av brottsbalken i vissa fall nir en
hund till exempel skadat en minniska eller en annan hund. Det ir
svirt att veta vad som ir skilet till detta, men mitt intryck ir att man
“fastnar” i tillsynslagen. Det vill siga att man just for att en hund ir
inblandad underséker om tillsynslagen ir tillimpbar, men inte tinker
pd att dven andra lagrum kan vara aktuella och kanske till och med
att foredra i vissa fall.

4.3.3 Ordningsbot - en outnyttjad mdjlighet

I de kommunala ordningsféreskrifterna finns ofta bestimmelser som
beror hundhillningen. Det kan till exempel handla om koppeltving
eller hundférbud pi vissa platser. En polisman kan utfirda ord-
ningsbot f6r férseelse mot en s3dan foreskrift. Bétesbeloppet ir i
dag 600 kronor. Under &r 2001 utfirdades i hela landet ordningsbot
mot denna typ av forseelser vid totalt tolv tillfillen.

Det ir uppenbart s3, att en bristande hundh3llning p4 vissa platser
blivit nigot av norm. Jag har till exempel fitt ett stort antal telefon-
samtal och brev frin hundigare som inte lingre vigar rasta sina
hundar i det omride dir de bor, eftersom det finns s3 minga andra
hundigare i niromrédet som inte har kontroll ver sina okopplade
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hundar. Minga av dem som hért av sig till mig bor dir det enligt de
kommunala ordningsforeskrifterna ir férbjudet att ha hunden
okopplad.

Det ir min bedémning att ett mer omfattande anvindande av ord-
ningsbotsystemet, {tminstone lokalt dir problemen med bristande
hundhéllning tenderar att 6ka till cacceptabla nivier, skulle kunna
vinda denna utveckling. Detta skulle férbittra miljon for sivil de
skotsamma hundigarna och deras hundar som fér &vriga med-
borgare.

4.3.4 Hundar som stor vilt

Den som l3ter en hund driva eller p4 annat sitt stdra vilt omfattas
av jaktlagens (1987:259) straffbestimmelser. Minga ginger ir det
dock svirt att bevisa att en hund stort eller drivit vilt. Det uppges
dven ofta vara svirt att {3 den filld i domstol som i strid med 6 §
jaktlagen 14tit sin hund l6pa 16s sommartid. Att hunden skall hindras
frén att 16pa 16s innebir att den miste hillas “under fullstindig
kontroll”, vilket f6r de flesta hundar ir synonymt med “kopplad”.
Minga menar att ett strikt koppeltving sommartid vore att féredra
framfér nuvarande formulering i 6 §. P detta sitt skulle problem
med hundar som stér vilt minska, tminstone under den kinsliga
perioden d3 viltet har ungar. Detta beror dels p3 att lagen skulle bli
svirare for hundigarna att misstolka, dels att det skulle bli enklare
att komma &t dem som bryter mot lagen. Det torde nimligen vara
besvirligare att bortférklara att hunden inte var kopplad in att den
inte hindrats frin att 16pa 16s. For att tydliggdra vad som giller for
hundar som vistas i naturen féreslog regeringen i prop. 1986/87:58
att koppeltving skulle gilla sommartid.

Det har inte varit mojligt att kartligga omfattningen pi proble-
met med hundar som p olika sitt stor vilt. Jag har varit i kontakt
med s&vil myndigheter som organisationer med intressen pi om-
ridet, till exempel Svenska Jigareférbundet, Viltskadecenter, Natur-
virdsverket och ett antal linsstyrelser, men det finns varken statistik
eller utredningar om detta. De mer subjektiva uppfattningarna om
hur allvarligt problemet ir varierar hégst pitagligt.

Jag anser att ett inférande av ett generellt koppeltving sommar-
tid pd mark dir det finns vilt dr en alltfor drastisk itgird for att
komma till ritta med ett problem som ingen vet hur allvarligt det
ir. Nuvarande bestimmelse ir dock inte problemfri. Dels kan det
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vara problem med bevisbérdan mot sidana som slipper sina hundar
utom kontroll, dels kan den alltfor litt tolkas som att det ir fritt
fram att ha hunden okopplad. Att &stadkomma en bestimmelse med
samma innebérd men med en tydligare skrivning ir dock svirt.
Diremot kommer den skirpning av hundigaransvaret som féreslis
1 kapitel 3 att omfatta dven de hundigare som brister 1 sin hund-
h3llning gentemot viltet. Jag foreslir dirfér inga dtgirder som in-
riktar sig specifikt mot hundar som stér eller driver vilt.

4.3.5 Hyresgaster och hundar

Flera bostadsforetag har framfért att de upplever det som alltfor
svart att siga upp hyreskontraktet med hyresgistar som har hundar
som stdr, skrimmer eller skadar omgivningen. Aven SABO, de all-
minnyttiga bostadsféretagens organisation, har pitalat att det minga
ginger ir svirt f6r en hyresvird att komma till ritta med hyres-
gister som pd ngot sitt har en eftersatt hundhillning. Som nimnts
i kapitel 2 kan en dilig hundagare kraftigt férsimra boendemiljén
for ett stort antal grannar, i extremfallet till och med géra den
farlig. T bilaga 3 redogdrs fér en undersékning som visar att vart
tionde allminnyttigt bostadsféretag rapporterar att de har eller har
haft problem med farliga hundar i sina bostider.

Ett problem man siger sig st6ta pd ofta i hanteringen av irenden
som giller hundar som orsakar problem, ir att hyresnimnderna
tolkar hyreslagens bestimmelser om grund fér uppsigning av hyres-
kontraktet alltfor snivt. Jag kan hélla med om att detta ibland tycks
vara fallet. Ett av skilen uppges av bostadsféretagen vara att hyres-
lagen inte dr anpassad till vissa av de problem med hundar som
finns i dag, men som inte fanns d3 lagen skrevs. Jag har dock inte
haft majlighet att gora en tillrickligt omfattande kartliggning for
att pi ett trovirdigt sitt kunna argumentera f6r férindringar i den
lagtext som styr detta. Dessutom menar jag att farliga hundar i férsta
hand ir ett samhillsproblem och inte ett problem som specifikt
berér de som bor i hyresritt. Av det skilet ir det 6nskvirt att de
bestimmelser som reglerar hundhéllningen omfattar ocks3 boende i
bostadsritter och egnahem. Aven Hyresgistféreningen har till mig
framfort synpunkter med denna innebérd.

For att f6rsoka komma till ritta med problem med framfér allt
farliga hundar har vissa bostadsforetag infért klausuler i sina hyres-
kontrakt med innebérden att hyresgisten inte fir inneha “kamphund”
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eller “aggressiv hund”. Det ir emellertid tveksamt om denna typ av
bestimmelser skulle h3lla som grund fér uppsigning av hyreskon-
traktet vid en prévning. I princip har en hyresgist alltid ritt att
hélla sillskapsdjur i bostaden, dven om det forbjudits av fastighets-
igaren. Godtagbara undantag kan dock finnas, till exempel for li-
genheter som ir avsedda for pilsdjursallergiker. Av samma skil som
angivits tidigare anser jag inte heller att detta férhillande bor
foranleda nigra férindringar 1 hyreslagen. Diremot kommer de gene-
rella férindringarna i de bestimmelser som reglerar hundhillningen
att f3 till foljd att sivil bostadsforetagen som de skétsamma hyres-
gisterna ges bittre mojligheter att komma till ritta med denna typ
av storningar 1 sin boendemilj.

4.3.6 Det skall inte krévas tillstand for att fa ha hund

Det har ibland framférts att det bér krivas ndgon form av tillstind
for att {8 dga och/eller hantera hundar. Hundkérkort eller hund-
igarlicens ir vanligt férekommande benimningar pi ett sidant till-
stdnd. Det finns olika férslag p& hur ett system med hundigartill-
stdnd skulle kunna utformas. Vanligast ir att hundkérkort eller
hundigarlicens skall f8 utfirdas till den som genomgitt utbildning
om exempelvis hundens beteenden och behov, samhillets krav,
dressyrlira med mera. Andra menar att en hundigare m3ste visa att
han eller hon klarar av att kontrollera den egna hunden fér att f3
tillstdnd. Vissa anser att endast dgare till vissa raser eller hundar av
en viss storlek bér omfattas av tillstindskravet.

Jag har valt att inte foresld nigot krav p3 att man maéste ha till-
stdnd for att {3 4ga eller hilla hund. I mitt férslag till en ny lag om
tillsyn &ver hundar och katter (kapitel 3) har jag foreslagit att den
som allvarligt brister i sitt tillsynsansvar 6ver en hund bland annat
skall kunna beliggas med sivil krav pi att delta 1 en hundigarut-
bildning som férbud att hantera hundar. Dessa méjligheter utgér i
princip ett “omvint hundigartillstind”. Skillnaden mot ett obliga-
toriske tillstdndskrav ir att enligt mitt forslag s& drabbas endast de
som visat sig inte kunna leva upp till sitt ansvar som hundigare.
Diremot belastas inte alla de som ir skétsamma.

Skilen till att jag inte vill att det skall krivas hundkérkort eller
licens for att {3 dga hund ir att det skulle vara en alltfér ingripande
4tgird gentemot de skdtsamma hundigarna. De allra flesta svenska
hundigare l3ter inte sina hundar orsaka oligenheter f6r omgivningen.
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I den mén en internationell jimférelse later sig goras (se bilagorna 2
och 3), framstir svenska hundigare till och med som mycket ansvars-
tagande och kunniga. Att under dessa férhéllanden stilla de relativt
omfattande krav som ett hundkorkort skulle innebira, vore en orimlig
itgird. An mer orimligt blir det under beaktande av att det finns
anledning att befara att de minst limpliga hundigarna kommer att
fortsitta att ha hund oavsett om de har tillstind fér det eller inte.
For den ansvarsfulla hundigaren som inte kinner att han eller hon
har tillrickliga kunskaper, erbjuds det dessutom redan i dag ett stort
antal frivilliga utbildningar.

4.3.7 Rasforbud fungerar inte

I debatten om farliga hundar har det ofta framférts, 1 synnerhet for
ndgra ir sedan, att vissa raser ir farligare 4n andra och dirfér bor
forbjudas. Flera europeiska linder har olika typer av restriktioner
gentemot specifika raser. Restriktionerna handlar ofta om att hundar
av en viss ras och blandrashundar dir den férbjudna rasen ingir
mdste steriliseras eller kastreras, hillas kopplade, vara férsedda med
munkorg och inte fir inféras i landet. Fér EU-lindernas lagstiftning
om hundar redogérs i bilaga 5. Sveriges regering har vid flera till-
fillen uttalat att det inte varit majligt att hinféra farliga hundar till
en sirskild hundras. Denna syn kommer till uttryck bland annat i
Hundansvarsutredningens kommittédirektiv (Dir. 2002:18). I direk-
tivet skriver regeringen ocksd att ett farligt beteende “kan utvecklas
och férstirkas genom bland annat felaktig avel eller felaktig hante-
ring och mycket stora individuella variationer férekommer inom varje
ras”. Jag ansluter mig till regeringens uppfattning i denna friga och
toreslir dirfér inte ndgra sirskilda dtgirder for vissa raser. Det finns
emellertid anledning att precisera vilka grunder jag har fér detta
stillningstagande.

Av kapitel 2 framgdr att den enda gemensamma nimnare som gir
att finna mellan farliga hundar ir att de har igare som brister i sitt
hundigaransvar. Forvisso har olika hundar olika egenskaper som
gor dem mer eller mindre farliga i samma 4gares hinder. Men dessa
skillnader féljer inte rasgrinser; variationerna ir i allminhet stérre
inom en ras in mellan raser. Med andra ord skulle man, om man in-
térde f6rbud mot vissa raser, f6rbjuda minga hundar som ir betyd-
ligt mindre farliga 4n hundar ur tilldtna raser. Detta faktum utgér 1
sig sjilvt inget skil till att avstd frin att inf6ra rasspecifika restrik-
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tioner. Man kan till exempel tinka sig att det finns en ras som
orsakar oproportionerligt mycket skador och som inte tillfér unika
positiva virden. Om man begrinsar sig till denna verklighetsbeskriv-
ning kan det dirfér tyckas vara en bra 16sning att férbjuda en sidan
ras; oavsett om hundarna i rasen orsakar skador p3 grund av sina
egenskaper eller pd grund av att dgarna inte tar sitt ansvar si borde
ju skadorna minska om hundarna férsvann. Tyvirr ir det inte s§
enkelt, och det ir forst nir man ser ett steg lingre som problemen
uppenbarar sig.

Bland annat finns det en rad praktiska problem. Det finns i dag
ingen som vet vilken eller vilka raser som orsakar oproportionerligt
mycket skador. Med en i detta avseende effektivare registrering av
tillbud skulle detta emellertid gi att ta reda pi. Nista praktiska
problem blir dirfor hur identifieringen av férbjudna hundar skall g&
till. Extra besvirligt blir detta eftersom man sannolikt vill férbjuda
iven korsningar dir den férbjudna rasen ingir. I de linder som har
nigon form av rasférbud viljer man i allminhet ettdera av tvd huvud-
alternativ. Det f6rsta alternativet innebir att man ligger bevisbérdan
p3 hundigaren; en hundigare skall alltsd i princip kunna bevisa att
hans eller hennes hund inte ir av férbjuden ras. Som bevis brukar
godtas att hunden ir mirkt och stambokférd 1 en stambok som
tors av nigon av staten godkind hundorganisation. Ett av proble-
men med detta system ir att stambdcker endast férs f6r rasrena
hundar. I princip innebir allts denna omvinda bevisbérda att bland-
raser forbjuds. Med blandraser avses di dven hundar vars férildrar
ir rasrena och av samma ras men som inte sjilva registrerats. Trots
att vii den svenska hundpopulationen sannolikt har virldens ligsta
andel blandrashundar skulle detta innebira att fler in 100 000 hundar
utdver de som tillhér den eller de f6rbjudna raserna, i princip skulle
omfattas av forbudet. Det ir varken rimligt eller 8nskvirt.

Det andra alternativet for identifiering ir att staten definierar ett
antal utseendemissiga egenskaper som anses karaktirisera den for-
bjudna rasen. I vissa linder har karaktiristiken dven kompletterats
med beteendemissiga egenskaper. Utifrin dessa givna definitioner
skall sedan de rittsvirdande myndigheterna avgdra om den enskilda
hunden tillhér den férbjudna rasen eller inte. Detta har i minga fall
visat sig vara en nistintill oméojlig uppgift. Dels finns det olika raser
som ir vildigt lika varandra (till exempel pitbull och american
staffordshire terrier), dels kan vissa blandraser komma att uppfylla
kraven.
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Det finns ytterligare omstindigheter som talar emot rasrestrik-
tioner som en metod att minska problemen med farliga hundar. Den
kanske viktigaste ir att det ir osannolikt att denna typ av itgirder
medfér en minskning av problemen. Teoretiskt beror detta just pd
det faktum att det ir dgarna som ir problemet, inte hundar av en
viss ras. Om ett forbud for vissa raser inférs ir det troligt att de
dliga dgarna skaffar hundar av andra raser som s att siga tar de
forbjudna hundarnas plats. Detta ir fér vrigt inte bara ett teore-
tiskt resonemang; flera av de linder som haft rasrestriktioner en tid
rapporterar att denna utveckling ir mycket tydlig. Vissa linder som
tidigare haft rasrestriktioner har avskaffat dem bland annat av detta
skil. Andra hamnar i en situation dir fler och fler raser férbjuds.

For att restriktioner gentemot en viss ras skall vara verksamma
krivs att hundar av denna ras inte fir importeras. Som nimnts tidi-
gare har féljaktligen flera EU-medlemsstater infért importférbud
f6r hundar av vissa raser. Detta innebir dock inte 1 sig att bestim-
melserna ir férenliga med EG-ritten.

Enligt artikel 28 i EG-férdraget ir kvantitativa importrestrik-
tioner samt tgirder med motsvarande verkan f6rbjudna mellan med-
lemsstaterna. Bestimmelser som hindrar inférsel av hund frin en
medlemsstat till en annan miste anses falla under detta férbud. I
artikel 30 1 EG-férdraget finns vissa undantag frin artikel 28; bland
annat hindrar bestimmelsen i artikel 28 inte férbud som grundas p3
hinsyn till intresset att skydda minniskors och djurs hilsa och liv.
Det kan diskuteras om ett f6rbud mot inférsel av vissa hundar
skulle kunna falla under undantagsbestimmelserna 1 artikel 30. Det
ir hogst osikert om ett sddant férbud skulle hilla vid en prévning 1
EG-domstolen. Det skulle nimligen kunna hivdas att mindre in-
gripande 3tgirder likavil skulle kunna skydda minniskors liv och
hilsa.

Inom EU diskuteras nu ett férslag om férordning om djurhilso-
villkor som skall tillimpas vid transporter av sillskapsdjur utan kom-
mersiellt syfte. Det foreslds att tredje stycket 1 artikel 2 skall ha
foljande lydelse. “Bestimmelser som grundar sig pi andra hinsyn
in djurhilsa och som syftar till att begrinsa transporterna av vissa
arter eller raser av sillskapsdjur skall inte p&verkas av denna férord-
ning.” Det kan antas att denna bestimmelse bland annat har till-
kommit for att forordningen inte skall hindra vissa medlemsstater
frin att ha sirregler p& detta omride. Frigan om farliga hundar i sig
har dock inte diskuterats under férhandlingarna. Beslut om fér-
slaget kan f6rvintas inom den nirmaste tiden.
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Mot bakgrund av vad som sagts ovan anser jag inte att rasrestrik-
tioner ir en framkomlig vig fér att 16sa problemen med farliga
hundar. Losningen ligger i stillet 1 att skapa ett regelverk som gor
det mojligt att komma 4t enskilda hundar och hundigare, oavsett
vilken hundras det handlar om.
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5 Forslag till metoder for
identifiering av farliga hundar

5.1 Forslag

Regeringen foreslds ge Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att vidta de
dtgirder som behdvs for att testerna av de hundar som om-
hindertagits for att hindra att de orsakar skador genomférs pd
ett likvirdigt sitt oberoende av var och nir hunden testas och
att de som testar hundarna har fér indamélet nédvindig kompe-
tens. For att ett bra testningsférfarande skall kunna uppnés be-
domer jag att foreskrifter med stéd i den foreslagna lagen om
tillsyn 6ver hundar och katter miste meddelas om att endast for
indamilet sirskilt utbildad personal skall fi utféra testerna.
Testerna skall anpassas efter den situation som féranlett omhin-
dertagandet av hunden, dock med hinsyn tagen till hundens in-
dividuella egenskaper. For att forbittra méjligheterna att ut-
veckla bittre testmetoder bor det dessutom féreskrivas att alla
hundar som omhindertagits av dessa orsaker utéver den individ-
och situationsanpassade testen skall genomgi en standardiserad
testningsrutin, f6rslagsvis Mentalbeskrivning Hund.

5.2 Motiv fér mina forslag
5.2.1 Mina utgdngspunkter

I kapitel 3 redogér jag for mitt forslag till en ny lag om tillsyn &ver
hundar och katter. Enligt detta férslag skall polismyndigheten bland
annat f3 besluta om att omhinderta en hund om inte mindre in-
gripande 4tgirder ir tillrickliga f6r att se till att den inte orsakar
skador eller avsevirda oligenheter. Efter utredning skall polismyn-
digheten l3ta silja, 6verlita pd annat sitt eller avliva hunden eller ta
hand om den tills vidare.
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Detta forslag ir inte avsett att fungera som en mojlighet att pd
nigot sitt straffa en hundigare som brustit i tillsynen 6ver sin hund.
Syftet ir 1 stillet att ge samhillet bittre mojligheter att férebygga
skador eller avsevirda oligenheter. Icke desto mindre ir det ett av-
sevirt ingrepp som drabbar den hundigare som fir sin hund om-
hindertagen och sild eller avlivad. Det ir dirfér av stor vikt att
polismyndighetens utredning i samband med ett omhindertagande
utfors pd ett grundligt och sakkunnigt sitt. Av detta skil har jag
foreslagit att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
skall f8 meddela féreskrifter om hur en sddan utredning skall g3 will.

En komponent i en utredning som féranletts av att en hund
skadat, eller uppenbart riskerar att skada, en minniska eller ett
annat djur miste vara en beddmning av hundens mentala egen-
skaper. Syftet med bedémningen av hunden ir att ge en bittre bild
av om denna hund tillsammans med sin igare kan férvintas orsaka
skador eller avsevirda oligenheter i framtiden, det vill siga om
hundigaren skall 13 tillbaka hunden eller inte. Om man kommer till
slutsatsen att hunden inte kan 3tergd till hundigaren fir bedém-
ningen av hunden ytterligare ett syfte, nimligen att vara avgérande
for om hunden bor avlivas eller omplaceras (siljas eller skinkas).

5.2.2 Nuvarande forhallanden

Som beskrivits i bilaga 6 gérs redan i dag, med stdd i nuvarande lag
(1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter (tillsynslagen) bedém-
ningar av farligheten hos bitska hundar som omhindertagits. Enligt
lagen skall denna bedémning goras av en veterinir. Detta ir otill-
fredsstillande eftersom en veterinir inte nédvindigtvis har tillrick-
liga kunskaper om farliga hundar for att gora denna typ av bedém-
ningar. I vissa fall gér iven polisen en bedémning av hunden. Denna
utférs ofta av en besiktningsman inom polisens hundorganisation.
Vid en sidan test férsoker man ménga ginger efterlikna den situa-
tion som féranlett ingripandet. Besiktningsminnen har dock ingen
sirskild utbildning f6r att bedéma farliga hundar. Testmetoderna
skiljer sig dirfor &t beroende pg vem som utfor testen.
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5.2.3 Overviganden

Rikskriminalpolisens polishundtjinst har vid en hearing som hélls i
september 2002 och i brev till Hundansvarsutredningen framfért
forslag pa hur bittre testmetoder f6r beddmande av hundars farlig-
het kan uppnés. Snarlika férslag har for 6vrigt framférts dven frin
andra hill. Fér det férsta, anser Polishundtjinsten, bér alla hundar
som omhindertagits for att forhindra att de orsakar skador testas
av polisen. Foér det andra bor de polismin som utfor testen vara
specialutbildade for detta. Polishundtjinsten har meddelat att de
kan tinka sig att utbilda en mindre grupp besiktningsmin for detta
indamil. For det tredje bor det foreskrivas om vissa ramar for hur
testerna skall genomforas.

Jag anser att samtliga dessa forslag ir bra, och att ett genom-
férande av dem skulle medféra ett mer korrekt och enhetligt be-
slutsunderlag vid utredningar av irenden med omhindertagna farliga
hundar.

Vem skall utfora testerna?

For att tester av farliga hundar skall kunna utféras pi ett bra sitt
krivs det for det forsta att de som utfér testerna har gedigna kun-
skaper, inte bara om hundar i allminhet utan dven om farliga hundar. -
For det andra krivs att hundarna mits med samma mattstock oav-
sett vem det ir som utfor testen; resultatet av testen skall bli det-
samma oberoende av var och nir den sker. Den enda myndighet
med férutsittningar att kunna leva upp till dessa krav ir polismyn-
digheten. Det ir dirfér limpligt att polisen ansvarar for att gora
dessa bedémningar. Inom polisen ir det polishundvisendets si
kallade besiktningsmin som har den stérsta formella kompetensen
om hundar. De har bland annat befogenhet att bedéma om polis-
och viktarhundar ir limpliga som tjinstehundar. Mot denna bak-
grund anser jag att den som testar farliga hundar enligt den
foreslagna tillsynslagen dels skall vara besiktningsman, dels skall ha
specialutbildning p4 omridet.

Polishundtjinsten svarar for utbildningen av sdvil nya hundférare
som instruktérer och besiktningsmin. Det ir naturligt att ocks3 ut-
bildningen av de besiktningsmin som skall testa farliga hundar
genomfors av dem. Ett antal besiktningsmin bér dirfér specialut-
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bildas av Polishundtjinsten och ges befogenhet att testa farliga
hundar.

Testmetoder

Som nimnts tidigare méste det finnas en enhetlighet 6ver landet
betriffande hur testerna av farliga hundar utférs. Dirfor dr Polis-
hundtjinstens forslag om foreskrifter som reglerar testningsfor-
farandet bra. Samtidigt ir det viktigt att ramarna f6r hur testerna
skall g3 till i de enskilda fallen inte blir for statiska. Skilet till detta
ir att en alltfor statisk test riskerar att inte framkalla det som skall
beddmas, nimligen det farliga beteendet. Som jag redogjort for i
kapitel 2 s3 kan en hund bitas av minga olika orsaker. Det ir {6]}-
aktligen inte sikert att exempelvis ett hotfullt beteende gentemot
hunden utléser det farliga beteendet, utan hunden kanske biter nir
den blir ridd, nir det gor ont, nir den kommer i kontakt med
hundar av en viss ras eller nir den ser ett springande barn. Om en
hund har bitit en minniska eller ett annat djur miste man dirfér,
for att kunna beddma risken fér ett upprepande, férsitta hunden i
en likartad situation som den som tidigare utlost bitbeteendet. Jag
anser av dessa orsaker att det av foreskrifterna skall framg3 att test-
metoderna skall anpassas efter den situation som féranlett ingri-
pandet, dock med hinsyn tagen till hundens individuella egenskaper.
Testerna skall ocksd innehilla vissa obligatoriska moment.

Att testen skall individanpassas innebir att testledaren ges ett
visst utrymme att variera sig betriffande situationsanpassningen av
testen. Man kan till exempel tinka sig att en hund i ndgot samman-
hang bitit en minniska mycket allvarligt, men att man di man i
testsituationen forsdker efterlikna detta sammanhang misslyckas
med att {4 fram en reaktion hos hunden. Detta behéver inte betyda
att hunden ir “ofarlig”, utan kan ocksg bero p4 att man inte lyckts
4terskapa vissa av de signaler som krivs {6r att hunden skall visa det
farliga beteendet. Det kan dirfér i vissa fall finnas anledning att
“individanpassa” testen genom att p3 andra sitt forsoka provocera
fram bitbeteendet. Om det handlar om en hund som bitit i aggres-
sion kan detta vara viktigt inte minst for att se hur hunden reagerar
nir den blir arg. Vissa hundar har till exempel mycket svirt att av-
reagera nir de vil blivit arga, ndgot som kan ha betydelse for vilket
beslut som bér fattas med anledning av testresultatet. Det kan ocks3
vara si att det inte ir limpligt att hilla sig strike till en situations-
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anpassning om hunden uppenbart mir mycket dligt av detta. Ytter-
llgare exempel p3 nir man kan bli tvungen att avvika frin situa-
tionsanpassningen ir om hunden bitit ett barn eller en annan hund,
eftersom det d3 kan vara svirt att skapa alltfér likartade testsitua-
tioner som inte medfér ytterligare skador.

De obligatoriska momenten syftar inte enbart till att bidra till
enhetligheten i testmetoderna, utan iven till att ge underlag for
forskning som pi sikt kan ge virdefulla kunskaper om huruvida
farliga hundar har nigra specifika beteendeménster, och i s fall hur
dessa ser ut. Detta ir kunskaper som vi saknar i dag. Men om alla
hundar som omhindertagits p& grund av att de ir farliga beskrevs
med avseende pi sina reaktioner i olika standardiserade testsitua-
tioner, skulle man med tiden kunna analysera vilka gemensamma
nimnare som eventuellt finns mellan dessa hundar. Om man finner
sddana gemensamma reaktionsmonster, som ir ovanliga i en “nor-
malpopulation” av hundar, 8ppnas méjligheter att konstruera betyd-
ligt tillforlitligare testmetoder. Kanske skulle det till och med kunna
bli mojligt att redan innan ndgon incident intriffat beligga hundar
med ett visst testresultat med olika restriktioner.

Svenska Brukshundklubbens (SBK) Mentalbeskrivning Hund
(MH) ir en metod som miter en hunds reaktioner i ett antal stan-
dardiserade testsituationer (se bilaga 6). MH ir inte anpassat for att
kunna tjina som verktyg for att avgéra om en hund ir farlig eller
inte, utan syftet ir att resultatet av MH skall kunna anvindas i
aveln for att forstirka eller férsvaga olika beteenden hos hundarna.
Vissa av testsituationerna 1 MH ir emellertid snarlika de som ofta
ir aktuella vid tester av farliga hundar. Ett stort antal svenska hundar
genomgir dessutom MH varje &r. Om alla farliga hundar genom-
gick MH skulle man dirfér kunna jimf6ra dessa med en population
hundar varav de flesta inte ir “farliga”. Jag anser dirfér att de obli-
gatoriska momenten vid testen av en farlig hund skall utgéras av en

MH.
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6 Forslag till férebyggande arbete

6.1 Forslag

Regeringen foreslds uppdra 4t Jordbruksverket att utarbeta ett
informationsmaterial riktat till hundigare och att sinda detta till
alla hundigare som mirker och registrerar sina hundar enligt nu-
varande lag (2000:537) om mirkning och registrering av hundar.
Materialet skall upplysa om vilka regler man har att ritta sig
efter som hundigare, vart man kan vinda sig {6r att i rdd och
hjilp i sitt hundigande samt innehilla grundliggande informa-
tion om hur hundar fungerar och vilka behov de har.

Regeringen foreslis uppdra it Forskningsridet foér mil;o,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas) att initiera och
stodja forskning som syftar till att forbittra kunskapsliget om
hundars, sirskilt farliga hundars, mentala egenskaper och be-
teende.

Regeringen foreslis uppdra 3t Rikspolisstyrelsen och Brotts-
torebyggande ridet att tillse att anmilningar om brott dir hundar
ir inblandade pi ett enkelt sitt skall kunna 3terfinnas, och att
uppgifterna sammantaget skall kunna anvindas f&r att statistiskt
folja utvecklingen vad giller olika typer av brott dir hundar ir

inblandade.

6.2 Motiv for mina forslag

6.2.1 Det centrala hund- och dgarregistret kan utnyttjas for
att sprida information

Vi har i Sverige en unikt stor andel hundigare som kommer i kon-
takt med olika hundorganisationer och den vigen fir information,
rid och utbildning i sitt hundigande. Likavil ir nistan en tredjedel
av alla hundar inte registrerade hos ndgon hundklubb. Hir har dock
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lagen om mirkning och registrering av hundar 6ppnat en ny méjlig-
het att ni dessa hundigare med information. I dag mirks och re-
gistreras omkring 80 procent av alla nyfédda valpar i det centrala
hund- och igarregistret. Manga av dgarna till dessa hundar ir inte
medlemmar i nigon hundorganisation, men skulle via adressupp-
gifterna i registret ind4 kunna bibringas rid och information.
Denna mojlighet utnyttjas inte i dag, nigot som ir olyckligt av flera
orsaker. Jag ir nimligen &vertygad om att det ir majligt att med
hjilp av information ni en rad positiva effekter med avseende p3
problem med hundar i samhillet. Minga hundigare har inte klart
for sig vilka regler som giller nir man har hund. Upplysning p3
detta omréde skulle sannolike 3 flera av dessa att hilla sina hundar
pd ett mer ansvarsfullt sitt. Mdnga skulle sjilviallet strunta i sam-
hillets krav dven om de kinde till dem. Men det ir ind3 troligt att
om fler av de 6vriga hundigarna visste vad som gillde, skulle detta
sitta storre press pi dem som inte skéter sitt hundigande. Genom
information skulle man antagligen ocks3 kunna férbittra olika delar
av hundhillningen som inte nédvindigtvis regleras direkt genom
lagstiftning. Det ir till exempel inte ovanligt med hundigare som
inte har ngon som helst f6rstdelse f6r att inte alla minniskor vill
hilsa pd deras hundar, att hundar inte bér rastas i ett skidspér eller
att man bor plocka upp efter sin hund. Jag tror att information om
varfor denna typ av beteenden inte 4r bra, skulle leda till positiva
forindringar i ménga fall. Vidare bedémer jag att viss grundliggan-
de information om hundars beteenden och behov skulle f§ gynn-
samma effekter ur sdvil djurskyddssynpunkt som fér de problem
som omgivningen drabbas av vid bristande hundhillning. Slutligen
ir inte alla hundigare medvetna om att det finns minga olika fore-
tag och hundorganisationer som kan erbjuda rid och hjilp om
hundar och hundigande. Upplysning om denna resurs skulle kunna
bidra till ett bittre samhille med avseende p3 problem med hundar.

Statens jordbruksverk ir regeringens expertmyndighet p3 det jord-
brukspolitiska omridet och har ett samlat sektorsansvar for bland
annat djurhdllning. Detta i kombination med att Jordbruksverket
har ett stort ansvar for den lagstiftning som handlar om mirkning
och registrering av hundar, gér att jag anser att regeringen skall ge
Jordbruksverket i uppdrag att utarbeta ett informationsmaterial om
hundar och hundigande och distribuera detta till alla nya hund-
igare som mirker och registrerar sina hundar. I samband med att
Jordbruksverkets ansvar fér det centrala hund- och igarregistret
overfors till den nya Djurskyddsmyndigheten den 1 januari 2004,
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forutsitter jag att dven det foreslagna informationsansvaret till nya
hundigare 6verférs till Djurskyddsmyndigheten.

6.2.2 Forskning om hundars beteenden bor prioriteras

P4 flera platser i betinkandet har jag pavisat att det i dagsliget finns
stora svirigheter med att definiera och testa hundar med avseende
pé deras farlighet. I kapitel 5 presenterar jag ett antal 3tgirder som
bland annat syftar till att skapa dokumentation om farliga hundars
reaktionsmonster i olika standardiserade testsituationer. Denna do-
kumentation kan utnyttjas i forskningen fér att ge mer kunskaper
om vilka beteenden som specifikt karaktiriserar farliga hundar. Till
grund f6r denna forskning miste emellertid dven finnas goda kun-
skaper om hundars egenskaper och beteenden, sivil positiva som
negativa, 1 ett vidare perspektiv. I dag satsas det mycket begrinsade
forskningsresurser p& detta omride. Jag foéresldr dirfor att reger-
ingen tillser att sidan forskning initieras och att det avsitts medel,
dels for grundliggande forskning om hundars mentala egenskaper
och beteende, dels f6r mer specifik forskning som syftar till att ut-
virdera testresultaten f6r de hundar som enligt mina férslag kom-
mer att testas av polisen med avseende p3 farlighet. Genom dessa
dtgirder torde forutsittningarna 6ka for att det skall bli enklare att
i framtiden identifiera potentiellt farliga hundar.

Det har kommit till min kinnedom att det i dagsliget finns stora
problem med att f6rsorja staten med dugliga tjinstehundsimnen
(ledarhundar f6r synskadade, militira tjinstehundar, polishundar
med flera); det rider helt enkelt brist pd hundar med fér dessa
indamil 6nskvirda egenskaper. Aven dessa omstindigheter moti-
verar ett utdkat statligt engagemang i arbetet med att utdka kun-
skaperna om hundars mentala egenskaper och metoder fér att de-
tektera dessa.

6.2.3  Mer lattiliganglig statistik om brott med hundar
inblandade

Till grund fér den brottsstatistik som redovisas av Brottsforebygg-
ande ridet (BRA) sedan den 1 juli 1994 ligger bland annat uppgifter
frin de 21 polismyndigheternas system RAR (Rationell Anmilans-
Rutin), i vilket anmilningar om brott fors in. I brottsstatistiken
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ingér polisanmilda brott, uppklarade brott och personer misstinkta
for brott. RAR-systemet anvinds av alla polismyndigheter och férs
enligt dispensregler med stéd av tillstdnd frin Datainspektionen
enligt 6vergingsbestimmelser till polisdatalagen (1998:622). Enligt
tillstdndet skall uppgifter lagras i varje polismyndighets egen data-
bas. Frin polisens sida finns ett intresse av att anmilningar i RAR-
systemet 1 framtiden skall 8 lagras i en nationell databas.

Vid en anmilan om brott noteras fér det aktuella brottet en
brottskod som i princip bygger pa brottsbalkens indelning. Utéver
brottskod kan dven andra omstindigheter som bedémts virdefulla
att folja upp statistiskt kodsittas. Som exempel pi sidana koder
kan nimnas att brottet skett utomhus eller inomhus, att girnings-
mannen ir bekant eller obekant med offret med mera. I anmilan
beskrivs ocks4 hindelseférloppet i fritext.

BRA sammanstiller och redovisar statistik dver brottsutveck-
lingen med hjilp av hur anmilningar om brott kodats. I samman-
hanget skall nimnas att rena bétesbrott inte finns med i BRA:s
statistik. Det innebir att bland annat brott mot lagen (1943:459) om
tillsyn over hundar och katter (tillsynslagen) inte finns med i1
statistiken, eftersom brott mot tillsynslagen ir ett bétesbrott.

I bilaga 3 redovisas viss statistik om brott dir hundar varit in-
blandade. For att 8 en uppfattning om antalet sidana brottsanmil-
ningar har den officiella brottsstatistiken varit otillricklig. P4 Hund-
ansvarsutrednmgens initiativ har dirfér lespohsstyrelsen upp-
dragit 3t varje polismyndighet att utfora sékningar i respektive
RAR-databas. Polismyndigheternas sékning har skett genom att
kombinera tinkbara brottskoder och begreppet hund 1 fritextfiltet.
For varje triff har manuell kontroll utférts for att exkludera s3dana
fall dir hunden inte har samband med sjilva brottet (till exempel
“A var ute och rastade sin hund och fick se hur B misshandlade C”).

Som 1 médnga andra sammanhang kan rutinerna mellan polis-
myndigheterna variera. Det medfér att likartade hindelser inom
olika polismyndigheter kan bli statistikférda pi olika sitt. Redovis-
ningen av brottstyper dir hundar varit inblandade skiljer sig dirfor
&t mellan myndigheterna. Brottstyper som kan vara aktuella ir skade-
gorelsebrott, brott mot tillsynslagen, brott mot liv och hilsa sisom
misshandel och villande till kroppsskada samt brott mot frihet och
frid sdsom olaga hot. I friga om brottskoder kan exempelvis ett fall
dir en hund biter en minniska bli f6rt som misshandel, villande till
kroppsskada eller brott mot tillsynslagen.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att dagens brottsstatistik
inte ger nigon klar bild éver férekomsten av olika typer av brott dir
hundar 4r inblandade. Detta medfér att det ir svirt att bedoma vilka
typer av problem med farliga hundar som, med avseende p3 omfatt-
ning och karaktir, ir mest angeligna att finna l6sningar pi. Med
hinsyn till de praktiska problemen med att {4 fram uppgifter ir det
ocks3 komplicerat att f6lja utvecklingen &ver tiden. Detta innebir
att man riskerar att dels vidta itgirder for att 16sa problem som
redan ir i avtagande, dels underskatta problem som &kar i omfatt-
ning. Det b6r dirfér inféras en méojlighet att p ett enkelt sitt
kunna f§ fram statistik 6ver brott dir hundar varit inblandade. Jag
foreslar att detta skall ske genom att BRA vidareutvecklar det nu-
varande systemet f6r brottskodning och genom att polisen vidare-
utvecklar sokkategorierna i RAR-systemet.

6.3 Ovriga dvervaganden och kommentarer

6.3.1 Hundorganisationerna har en viktig funktion och ett
stort ansvar

Av bilaga 2 framgir att Sverige och 6vriga Norden har en hundhill-
ning som pd ett par visentliga punkter skiljer sig frin hundhill-
ningen i minga andra linder. En av férklaringarna till att Sverige
saknar minga av de problem som andra europeiska linder rapporte-
rar om (herreldsa hundar, minga omplaceringar och si vidare), ir
sannolikt att mycket av det omfattande informations- och utbild-
ningsarbete som den organiserade hundsporten under ling tid be-
drivit varit framgingsrlkt Detta arbete redogérs for i bilaga 7. Utan
hundorganisationernas insatser ir det troligt att problemen med
hundar i samhillet skulle ha varit stérre in vad de ir. For att vi skall
slippa se en 6kning av problemen ar det av stor vikt att hundorgam-
sationerna fortsitter att ta ett stort ansvar. Detta ligger inte minst i
deras eget intresse, eftersom 6kade problem medfér stringare be-
stimmelser vilket i sin tur innebir inskrinkningar dven i de skot-
samma hundigarnas hundhillning.
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Hunduppfodning

Hundorganisationerna har en mycket viktig uppgift att fylla pd
hundavelsomridet. Om man inte p3 frivillig vig arbetar aktivt med
att se till att hunduppfédning bedrivs p3 ett ansvarsfullt sitt, kan
ytterligare bestimmelser komma att bli aktuella i en framtid. Detta
giller for dvrigt inte bara for de foreteelser jag har haft att utreda,
utan dven pd d]urskyddsomridet Det ir dirfor viktigt att hundorga-
nisationerna arbetar for att inte hundar med till exempel olimpliga
mentala egenskaper anvinds i avel. Det dr ocksd viktigt att upp-
fodarna vinnligger sig om att socialisera valparna tillrickligt och att
de ir noggranna i urvalet av valpkdpare.

Utbildning

De olika hundorganisationerna kan i dag, tillsammans med privata
toretag, i stor utstrickning tillmotesgd de behov av grundliggande
praktisk utbildning som minga nya hundigare soker frivilligt. I de
storre titorterna rider dock fortfarande brist p4 utbildningsplatser.
Det ir angeliget att detta finner en l8sning, ndgot som bér kunna
ske genom 6kade insatser frin hundorganisationerna och berérda
foretag.

Jag ser det som mycket viktigt att man i kursverksamheten strivar
efter att inte diskriminera vissa hundigare, till exempel beroende pi
vilken ras deras hundar tillhér. Dels behéver till exempel pitbull-
igare utbildning i lika stor utstrickning som igare av andra, mer
accepterade, raser. Det ir dirfor viktigt for att férebygga problem i
de enskilda fallen att alla hundigare kan erbjuds plats p4 hundigar-
utbildning. Dels, och kanske 4n viktigare, skulle detta bidra till att
de raser som har rykte om sig att vara sirskilt farliga avdramati-
serades. Detta borde i sin tur medféra att intresset for dessa hundar
minskade bland de personer som enkom ir ute efter en hund med
rykte om sig att vara en “mérdarhund” och som stir f&r en stor del
av de mer allvarliga problemen vi har med farliga hundar.

De flesta hundigare fir sannolikt ndgon ging nigot problem med
sina hundar. Det kan handla om mindre problem, till exempel att
hunden drar i kopplet, eller stérre, till exempel att hunden forsoker
attackera hundigaren sjilv eller andra minniskor. Ibland klarar inte
en hundigare sjilv av att 16sa de problem han eller hon har med sin
hund. I vissa fall medfér detta oligenheter inte bara f6r hundigaren,
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utan dven for hunden och fér omgivningen. Det ir dirfér viktigt,
b3de ur ett djurskyddsperspektiv och med avseende pd omgivningens
sikerhet och vilbefinnande, att det finns méjligheter for hundigare
att f& hjilp med olika problem i sitt hundigande. Som redogjorts
for i bilaga 7 s8 ir dessa mojligheter i dag begrinsade. Jag anser det
vara av stor vikt att hundorganisationerna intensifierar sina anstring-
ningar p4 detta omride.

6.3.2 Kommunala insatser

I bilaga 7 redogér jag for det arbete som vissa kommuner utfér till-
sammans med polis, lokala hundféreningar, bostadsféretag med
flera, och som syftar till att genom information och olika projekt
och aktiviteter skapa en bittre hundhillning i kommunen. Denna
typ av arbete leder ocksi till att kontaktytor skapas mellan olika
myndigheter med ansvar pd omridet, vilket medfér att det blir
enklare att gripa in pd ett effektivt sitt nir det uppstir hundhill-
ningsproblem. Jag anser dessa insatser vara mycket lovvirda, och
det faktum att de ofta pdgdr under ling tid tyder pd att de ir verk-
ningsfulla. Min férhoppning ir att minga fler kommuner kommer
att gora pi liknande sitt.

6.3.3 Myndigheters tillampning av lagstiftning om hundar

Ett flertal befattningshavare inom polisen och andra myndigheter
har uppgivit {6r mig att brott med djur inblandade, diribland hundar,
generellt har ganska lig prioritet inom s3vil rittsvisendet som
andra myndigheter med utrednings- och tillsynsansvar pi omridet.
Flera tinkbara skil till detta har angetts. En forklaring kan vara
resursbrist; hundirenden ir ofta dyra i och med att omhindertagna
hundar ofta miste st3 uppstallade under ldnga perioder pi den en-
skilda polismyndighetens bekostnad. Mot bakgrund av detta kan
det vara s3 att man ibland viljer ett billigare men simre sitt att
hantera ett irende. En annan f6rklaring skulle kunna vara att man
brister i kompetens vad giller hundar och hundlagstiftning, kanske
beroende pi att brott med hundar inblandade trots allt ir relativt
ovanliga. Sjilvfallet kan det ocks vara s3 att man helt enkelt be-
ddmer att annat ir viktigare och dirfér inte hinner med hundarna.
Sannolikt samverkar flera av dessa komponenter, i varierande omfatt-
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ning och proportion hos olika myndigheter, dock med den gemen-
samma f6ljden att hundirenden minga ginger hanteras ineffektivt.
For att komma till ritta med detta problem krivs flera olika typer
av tgirder. Flera av mina forslag kan f6rvintas f3 positiva effekter,
men jag bedomer ocks3 att man inom berérda myndigheter méste
analysera vilka brister som finns och vidta itgirder foér att forsoka
komma till ritta med dem.

6.3.4  Det ar viktigt att det centrala hund- och dgarregistret
hélls aktuellt

Det ir av flera orsaker viktigt att det centrala hund- och igar-
registret hills aktuellt. Bland annat har det betydelse for att det
skall vara enkelt att identifiera dgaren till en hund som av nigon
orsak omhindertagits. Dessutom kan ett aktuellt register férvintas
bli till nytta for forskningen om hundar. Som framgir av bilaga 3
registreras i dag ungefir 80 procent av alla valpar. Det ir angeliget
att denna andel &kar. Enligt férordningen (2002:7) om mirkning
och registrering av hundar skall det anmilas till registret nir en hund
dor eller byter dgare. Det finns anledning att befara att ménga hund-
igare kommer att slarva dven med detta. Av dessa orsaker ir det
motiverat att intensifiera informationsarbetet om vikten av ett till-
forlitligt register.

Eftersom mer 4n 75 procent av alla svenska hundar avlivas hos
veterinir skulle mycket vara vunnet om veterinirerna kunde hjilpa
till med att avregistrera doda hundar. Det ir till exempel majligt att i
de datoriserade journalsystem som finns p4 djursjukhus och kliniker
och hos samtliga statligt anstillda distriktsveterinirer ligga in en
modul for att méjliggéra en on-line-anmilan om dédsfallet direkt i
anslutning till veterinirbesoket.

Det viktigaste ir emellertid att hundigarna har sina skyldigheter
nir det giller mirkning och registrering klara for sig. Som redo-
visats 1 bilaga 3 gors redan insatser for att upplysa hundigarna pi
detta omride. Dessutom bér det informationsmaterial som jag fore-
slagit skall skickas ut till nya hundigare kunna utnyttjas.

108



/ Konsekvensbeskrivningar

Enligt 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474) skall jag
redovisa konsekvenserna av mina f&rslag:

“14 § Om forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller in-
tikterna fér staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
skall en berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i dvrigt, skall dessa
redovisas. Nir det giller kostnadsdkningar och intiktsminskningar fér
staten, kommuner eller landsting, skall kommittén féresli en finansie-
ring.

15 § Om férslagen i ett betinkande har betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet anges i betinkandet.
Detsamma giller nir ett forslag har betydelse f6r brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
i olika delar av landet, f6r smi féretags arbetsférutsittningar, konkur-
rensférmiga eller villkor i dvrigt i férhillande till stérre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att ni
de integrationspolitiska milen.”

Enligt Hundansvarsutredningens kommittédirektiv (2002:18) skall
jag 1 mitt arbete sirskilt viga in djurskydd och allminhetens siker-
het.

Jag bedémer att mina forslag inte piverkar kostnader eller in-
tikter for kommuner, den kommunala sjilvstyrelsen, sysselsittning
och offentlig service i olika delar av landet, sm3 féretags arbetsfor-
utsittningar, konkurrensfé6rm3aga eller villkor i &vrigt i férhillande
till storre foretags, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
mojligheterna att ni de integrationspolitiska milen. Dessa aspekter
kommer dirfér inte att behandlas ytterligare.
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7.1 Forslagens betydelse for brottsligheten, det brotts-
forebyggande arbetet och allmédnhetens sakerhet

I bilaga 3 redovisas viss statistik om brott med hundar inblandade.
Det 6vergripande motivet f6r de flesta av mina forslag ir att 6ka
allminhetens sikerhet i forhillande till hundar. Detta uppnis bland
annat genom forindringar i lagstiftningen om hundar och hund-
héllning och genom informationsinsatser. Den férindrade hundlag-
stiftningen innebdr att det blir méjligt f6r samhillet att gripa in
tidigare och kraftfullare di en hund orsakar skador eller oligenheter
for omgivningen. Tillsammans med méjligheten att utdéma boter
vid bristande tillsyn &ver en hund, och de stringare straffsatserna
for brott mot féreligganden och férbud, kan dessa forindringar
forvintas ha en preventiv effekt betriffande brott mot den fore-
slagna lagen om tillsyn &ver hundar och katter. Majligheterna att
besluta om féreligganden och férbud, till exempel forbud att ha
hand om hund {6r den som allvarligt eftersatt tillsynen éver en hund,
utdkas. Detta torde minska framfér allt &terfallsbrottsligheten, efter-
som det ir betydligt enklare att gripa in di nigon brutit mot ett
foreliggande eller forbud 4n det ir att bevisa att nigon rent allmint
brustit i sin tillsyn 6ver en hund.

De tydligare reglerna om hur hundar skall hillas torde dessutom
medfora dels att hundigarna blir mer medvetna om vilka krav sam-
hillet har pd deras hundh3llning, dels att myndigheterna fir en enklare
uppgift vid tillimpningen av hundlagstiftningen, dels att utrymmet
for bortforklaringar minskar di en hundigare brustit i sin tillsyn.
Aven de foreslagna informationsinsatserna kan férvintas 6ka hund-
idgarnas medvetenhet om samhillets krav.

Mot denna bakgrund ir det min bedémning att ett genomféran-
de av mina férslag kommer att medféra en markant minskning av
sddan brottslig verksamhet med hundar inblandade som riskerar att
medfora skador p4 omgivningen. Aven hundhillningen i stort torde
paverkas mot ett mer ansvarsfullt hundigande. Sammantaget kom-
mer detta att medféra att allminhetens sikerhet ékar.
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7.2 Forslagens betydelse ur djurskyddssynpunkt

Jag beddmer att mina férslag pd ett flertal punkter kommer att
stirka djurskyddet inom hundhillningen. De flesta forbittringarna
ir av overgripande eller indirekt karaktir, men vissa férslag kom-
mer att ha en direkt positiv paverkan pé de djur som berors.

Den mer 6vergripande fSrstirkningen 4r att férslaget om en skirp-
ning av straffsatserna vid brott mot lagen om tillsyn 6éver hundar
och katter tydligt visar samhillets stringare syn pi denna typ av
brottslighet. Vidare dr det min férhoppning att berérda parter
kommer att ta till sig mina synpunkter om vikten av en forbittrad
utbildning av hundar och hundigare, vilket i s3 fall kommer att
resultera i en bittre hundhillning,

Flera av de dtgirder som jag foresldr kommer indirekt att for-
bittra djurskyddet i landet. Erfarenhetsmissigt kan man se att dilig
tillsyn &ver djur samt ohérsamhet f6r omgivningens och samhillets
krav pd viss djurhdllning ofta ir kopplat till brister i djurskyddet.
Eftersom polisen genom mina férslag fir stérre mojligheter att
snabbt ingripa med resoluta dtgirder kan man p3 goda grunder anta
att risken for allvarliga missférhillanden minskar. Vidare kommer
polisen enligt mitt forslag att 3 en skyldighet att rapportera till
linsstyrelsen nir de fattat beslut om tvingsitgirder, forbud eller
omhindertaganden med stéd av lagen om tillsyn &ver hundar och
katter. Det kommer att ge linsstyrelsen en tidigare information
och dirmed mojligheten att snabbare underséka och ingripa vid
missférhillanden i hundhillning.

Andra forslag, som bland annat bittre méjligheter att definiera
potentiellt farliga hundar, f6rbittring av hundregistret och kon-
trollen av efterlevnaden av registreringsreglerna samt férbud mot
avel med hundar som nedirver okontrollerbar aggressivitet kommer
iven de att indirekt forbittra djurskyddet.

Forslaget att upphittade hundar inte automatiskt skall tillfalla upp-
hittaren om inte nigon igare kan pitriffas utgér en direkt for-
bittring av djurskyddet. Mina f6rslag innebir ocks3 att det blir en
tydligare grinsdragning mellan lagen om tillsyn 6ver hundar och
katter, hittegodslagen och djurskyddslagen. Detta medfér en for-
stirkning av djurskyddet eftersom risken fér att omhindertagna
eller upphittade djur skall “falla mellan stolarna” blir mindre. For-
slaget om férkortade omhindertagandetider enligt hittegodslagen
har den positiva effekten att det troligen kommer att bli ett firre
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antal hundar som tvingas att tillbringa l8nga tider p4 hundpensionat
innan de omplaceras eller avlivas.

7.3 Ekonomiska konsekvenser och finansiering av
forslagen

7.3.1 Polisens kostnader kan forvintas minska pa sikt

Det har inte varit méjligt att berikna polisens nuvarande kostnader
for hantering av hundar. Detta beror p3 att polismyndigheterna har
svart att sirskilja dessa kostnader frin kostnader f6r annan djur-
hantering. Mina f6rslag kan férvintas medféra ett minskat antal
hundirenden for polisen att hantera, men hur stor denna minskning
kommer att bli gir inte heller att férutse. Det ir dirfér inte majligt
att i termer av absoluta tal bedéma de ekonomiska konsekvenserna
av mina forslag. Diremot gér det att géra en uppskattning av om
kostnaderna kommer att &ka eller minska.

Ett genomférande av mina férslag kan initialt férvintas medféra
en viss 6kning av polisen kostnader. Denna &kning, som framfor
allt bestdr av kostnader fér utarbetande av f&reskrifter och utbild-
ning av personal {ér testning av farliga hundar, torde emellertid inte
vara av sidan omfattning att den motiverar extra anslag. Aven p}
sikt kan vissa utgiftsposter antas komma att bli hégre in vad som ir
fallet i dag. Det handlar dels om att den testningsrutin som jag
foreslagit att hundar som omhindertagits fér att skydda omgiv-
ningen skall genomg3 kommer att bli mer omfattande in den som
anvinds i dag, dels att alls sddana hundar skall testas. Dessutom
kommer den personal som hanterar dessa tester sannolikt att
behova fortbildning. Det ir dock min bedémning att kostnaderna
kommer att minska i stérre utstrickning p4 andra héll. Det kan fér-
vintas att hundhéllningen som helhet kommer att bli mer ansvars-
full, vilket kommer att innebira firre ingripanden frin polisen med
anledning av bristande hundhillning. Vidare finns méjligheten att
besluta om hundférbud i allvarliga fall; dessa personer, som annars i
minga fall skulle ha skaffat nya hundar som orsakat ytterligare
kostnader och s8 vidare, kommer dirmed inte att belasta polisen ytter-
ligare. I de fall de ind3 fortsitter att h&lla hund blir det betydligt
enklare att gripa in, eftersom nigon stérre utredning i de flesta fall
torde vara onddig; det ricker om man kan konstatera att férbudet
brutits.
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Sammanfattningsvis bedémer jag allts3 att jimfért med i dag kom-
mer kostnaderna for polisens hantering av hundar till en bérjan att
oka. P4 sikt kommer de emellertid att sjunka.

7.3.2 Landstingens kostnader kommer troligen att sjunka

I bilaga 3 presenteras uppgifter om sjukvirdskostnader fér vird av
patienter som skadats av hundar. Dessa uppgifter ger en uppfattning
om vilken storleksordning dessa kostnader ir av. Flertalet av mina
forslag syftar i f6rsta hand till att komma 3t den rent kriminella och
den “extremt diliga” hundhillningen. Mina férslag kan dirfér for-
vintas leda till att firre minniskor blir skadade av hundar tillhérande
dessa grupper. Eftersom de flesta hundbetten kan hinféras till helt
“vanliga” hundar och sker inom familjen eller i vinkretsen betyder
detta att den totala minskningen av antalet hundbitna personer inte
kan f6rvintas bli sirskilt omfattande. Det ir emellertid troligt att
landstingens kostnader f6r att virda hundskadade patienter kommer
att sjunka.

7.3.3 Informationsinsatser medfdr kostnader

Jag har foreslagit att regeringen skall uppdra 3t Jordbruksverket att
utarbeta ett informationsmaterial riktat till hundigare och att sinda
detta till alla hundigare som mirker och registrerar sina hundar
enligt nuvarande lag (2000:537) om mirkning och registrering av
hundar. Materialet skall upplysa om vilka regler man har att ritta
sig efter som hundigare, vart man kan vinda sig for att {3 rdd och
hjilp i sitt hundigande samt innehilla grundliggande information
om hur hundar fungerar och vilka behov de har.

Enligt forarbetena (prop. 1999/2000:76) till mirknings- och re-
gistreringslagen, skall den avgift som hundigarna betalar for registre-
ringen gi till tickande av kostnaderna fér registreringen och fér
den utrustning som krivs fér att avlisa mirkta hundars identitets-
nummer. Bland annat dirfér ir det inte limpligt att l3ta kostna-
derna for framtagande, tryckning och distribution av informations-
material till hundiigare inkluderas i registreringsavgiften. I stillet
foreslar jag att staten stdr f6r dessa kostnader. Utarbetandet av ma-
terialet bor bekostas inom ramen f6r Jordbruksverkets 4rliga budget.
Tryckning och distribution bér bekostas genom 6kade anslag till

113



Konsekvensbeskrivningar SOU 2003:46

Jordbruksverket. Man brukar rikna med att det varje ar fods mellan
65 000 och 70 000 valpar i Sverige. Ar 2002 mirktes och registre-
rades 80 procent av dessa. Jag bedémer emellertid att denna andel
kommer att stiga. Maximalt bor det dock handla om att informa-
tionsmaterialet behover distribueras till 70 000 hundigare arligen.
Med en ungefirlig kostnad per distribuerad broschyr om 10 kronor
(tryckkostnad cirka 2 kronor och portokostnad cirka 8 kronor)'
kommer detta att kosta totalt omkring 700 000 kronor per r. Denna
summa bor alltss tillféras Jordbruksverket i form av okade anslag.
Efter den 1 januari 2004 kommer den nya Djurskyddsmyndigheten
att ansvara for detta informationsmaterial, varfér uppdrag och re-
surser frin och med detta datum 6verférs till Djurskyddsmyndig-
heten.

! Kostnaderna ir beriknade utifrin vad Jordbruksverket betalat for andra trycksaker. Jag har
antagit att broschyren kommer att omfatta omkring 20 sidor, A5-format, och att utskick
kommer att ske samlat vid ett tillfille varje ménad.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om tillsyn 6ver hundar och katter

1§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 § i nuvarande lag (1943:459) om
tillsyn 6ver hundar och katter (tillsynslagen). Ett tilligg har gjorts
om att hundar (och katter), férutom att hillas under sidan tillsyn,
iven skall skotas pd ett sddant sitt som behévs f6r att férebygga att
de orsakar skador eller avsevirda oligenheter. Motivet for foérind-
ringen redogérs for i avsnitt 3.2.2.

I tillsynslagen gérs en hinvisning till jaktlagen (1987:259). Nu
foreslis en motsvarande hinvisning iven till renniringslagen
(1971:437).

29

Paragrafens f6rsta stycket motsvarar till viss del 3 § forsta stycket
tillsynslagen. Enligt 3 § f6rsta stycket tillsynslagen fir polismyndig-
heten, nir tillsynen &ver en hund eftersitts, meddela det beslut som
omstindigheterna kriver, ssom att hunden skall vara férsedd med
munkorg eller hllas bunden eller instingd. P4 grundval av de skil
som nirmare redovisats i avsnitt 3.2.4 foreslds att lagtexten inte
skall ange vilka typer av beslut som kan vara aktuella om tillsynen
over en hund eftersitts. I stillet féreslds att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, f4r meddela féreskrifter om
sidana beslut; se forslaget till 18 §.

Paragrafens andra och tredje stycke motsvarar 9 § lagen (2000:537)
om mirkning och registrering av hundar (mirknings- och registre-
ringslagen). Det boér noteras att méjligheten att forena ett fore-
liggande eller ett f6rbud med vite f6reslds utvidgas till att gilla dven
sidana forbud och féreligganden som behévs for att en hundigare
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skall fullgéra sin tillsynsskyldighet enligt 1 § och avser siledes inte
enbart sidana foreligganden och férbud som har till syfte att en

igare av en omirke eller oregistretrjaéjlg)ﬂ sqgNpllsipsm migh€ T

nings- eller registreringsskyldighe

3§

Bestimmelsen reglerar nir polismyndigheten fir omhinderta hundar.
Ett s3dant ingripande kan géras pd tvd olika grunder, dels nir till-
synen av en hund ir s bristande att andra, mindre ingripande it-
girder ir otillrickliga for att hindra hunden frn att orsaka skada
eller avsevird oligenhet, dels nir hunden ir omirkt eller hundens
dgare inte ir registrerad 1 det centrala registret. Liknande bestim-
melser finns 1 dag i 3 § andra stycket f6rsta meningen tillsynslagen
respektive 7 § forsta stycket mirknings- och registreringslagen.

Enligt den nuvarande tillsynslagen kan en hund enbart omhinder-
tas om den tidigare visat benigenhet att bita minniskor eller hem-
djur. Som framgdr av avsnitt 3.2.5 har denna bestimmelse visat sig
otillricklig, svir att tillimpa och dessutom har den lett till olikheter
1 tillimpningen &ver landet. I férslaget tas dirfér detta krav bort. I
stillet kan alla hundar tas om hand om det krivs f6r att hindra dem
frin atc orsaka skador eller avsevirda oligenheter. Det bér dock
noteras att ett omhindertagande ir aktuellt férst nir det bedéms
att andra mindre ingripande 3tgirder inte ir tillrickliga. Som an-
forts 1 avsnitt 3.2.5 innebir detta emellertid inte att andra ftgirder
alltid miste ha prévats innan det kan beslutas om ett omhinder-
tagande. Bedéms situationen redan frin bérjan vara sddan att andra
dtgirder ir otillrickliga kan ett omhindertagande géras omedelbart.
Inneborden av férindringen redovisas ytterligare i avsnitt 3.2.5.

Enligt 7 § forsta stycket mirknings- och registreringslagen krivs
foér ett omhindertagande av en omirkt hund eller en hund utan
nigon dgare antecknad i det centrala registret, att den utgdr eller
kan komma att utgéra en fara f6r minniskor eller andra djur eller
att det annars finns sirskilda skil. Detta kriterium féreslis tas bort.
Motivet f6r férindringen redogérs for 1 avsnitt 3.2.5.
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4§

Paragrafen ir ny och skall tillimpas i stillet for 4 § hittegodslagen
(1938:121) d3 hundar upphittas. Motiven fér och innebdrden av
paragrafen redovisas i avsnitt 3.2.5.

5§

Paragrafen ir en omarbetning av 3 § tredje stycket i nuvarande
tillsynslag. Den reglerar i vilken situation en igare eller virdare av
lantbruksdjur fir dda en hund. I dag fir s& ske om en hund som ir
bitsk antriffas 16s pd omrdde dir hemdjur finns och den inte l3ter
sig tas om hand.

Som framgjtt ovan och i avsnitten 3.2.2 och 3.2.5 foreslss att
begreppet “bitsk” hund inte lingre skall tillimpas for att avgéra om
en hund skall omhindertas. Motsvarande indring bor iven goras
hir, det vill siga att det inte skall férutsittas att hunden ir bitsk for
att en dtgird skall kunna vidtas. Forslaget innebir i stillet att hunden
far dédas om den angriper lantbruksdjur och angreppet inte kan
avvirjas pd nigot annat sitt. En liknande bestimmelse finns redan i
dag nir det giller renar, se 93 § renniringslagen.

Med “lantbruksdjur” avses detsamma som med “hemdjur” enligt
den nuvarande tillsynslagen, det vill siga histar, notkreatur, fir,
svin med flera djur som anvinds inom jordbruket. Hundar, katter
och andra sillskapsdjur innefattas allts inte. Histen ir i dag for-
visso 1 stor utstrickning ett sillskapsdjur, men riknas trots det allt-
s& som ett lantbruksdjur.

Sévil den nuvarande bestimmelsen som den féreslagna motiveras
av att det finns skil att lita en igare eller virdare av lantbruksdjur
skydda sina djur mot hundar utéver den ritt som féljer av brotts-
balkens bestimmelse om néd (24 kap. 4 §). Enligt denna fir man,
till exempel f6r att avvirja ett angrepp frin en hund, anvinda allt
vild som med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som
samkats annan och omstindigheterna i &vrigt inte ir oférsvarligt.
En hund som angriper en minniska eller en annan hund kan dirfor
dédas om det inte med hinsyn till faran och omstindigheterna 1
ovrigt dr ofdrsvarligt. Nir det giller vissa lantbruksdjur, som kan
betinga ett ligre ekonomiskt virde in den angripande hunden, ir
det emellertid tveksamt om man kan gi si ldngt som att doda
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hunden fér att f6rsvara lantbruksdjuren. Det kan dirfor ifrdgasittas
om nédbestimmelsen ger tillrickligt skydd for lantbruksdjur.

En ytterligare forutsittning for 3 ) 1
foreligga ir att hunden antrﬁffa'!ﬁlj)?gg?ﬁai i?‘q\ﬁt?lg)?lu sgdt]?lfE T
normalt hills. Det innebir att en hund som jagar ett lantbruksdjur
som rymt och till exempel kommit in i ett bostadsomride inte fir
dédas med stdd av den féreslagna paragrafen.

6§

Paragrafen reglerar vad som giller efter det att en hund har om-
hindertagits.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak 3 § andra stycket
andra och tredje meningen i nuvarande tillsynslag. Enligt sista me-
ningen i samma paragraf och stycke tillsynslagen skall polismyndig-
heten innan en hund avlivas inhimta yttrande frin veterinir om det
inte ir uppenbart obehovligt eller fara i dréjsmil. Denna bestim-
melse utgdr i den foreslagna paragrafen. I stillet skall polismyndig-
heten efter utredning besluta att hunden skall siljas, 6verlitas pd
annat sitt eller avlivas. Motivet fér och innebérden av detta redo-
gors for 1 avsnitt 3.2.5.

Paragrafens andra och tredje stycke motsvarar i huvudsak 7 §
andra och fjirde stycket mirknings- och registreringslagen. Kravet
1 denna lag om att yttrande skall inhimtas frin veterinir innan
beslut om avlivning fattas har tagits bort.

Paragrafens fjirde stycke ir nytt och innebir att om polisen till
exempel omhindertagit en hund f6r att hindra den frin att orsaka
skador eller avsevirda oligenheter, men det av nigot skil visar sig
att ett omhindertagande av hunden inte ir motiverat, s skall om-
hindertagandet genast beslutas upphéra.

7§

Paragrafen reglerar hur kostnaderna fér omhindertagna hundar
skall betalas. Motsvarande bestimmelser finns i 7 § tredje stycket
och 8 § mirknings- och registreringslagen, och i 3 § andra stycket
fjirde meningen i nuvarande tillsynslag.
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8§

Paragrafen ir ny och innebir att polismyndigheten i vissa fall kan
férbjuda en person att ha hand om hundar. Motiven fér och den
vidare innebdrden av paragrafen redogdrs for i avsnitt 3.2.6.

9¢

Paragrafen motsvarar 6 § i nuvarande tillsynslag och innebir att en
hundigare eller en person som mottagit en hund fér underhill eller
nyttjande har ett strikt skadestindsansvar fér skador som orsakas
av hunden. Skillnaderna i ordalydelsen i respektive paragraf i den
nu gillande och i den f6reslagna lagen ir redaktionella, och nigon
férindring i sak avses inte.

10§

Paragrafen motsvarar 1 § mirknings- och registreringslagen.

11§

Paragrafen motsvarar 2 § mirknings- och registreringslagen.

12§

Paragrafen motsvarar 3 § mirknings- och registreringslagen.

13§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 § mirknings- och registrerings-
lagen. Den nya Djurskyddsmyndigheten kommer den 1 januari 2004
att overta Jordbruksverkets ansvar f6r den lagstiftning som reglerar
mirkning och registrering av hundar. Dirfor har i den foreslagna
paragrafen lagts till att, férutom de myndigheter som finns upp-
riknade i den lydelse av bestimmelsen som trider i kraft vid &rs-
skiftet 20032004, iven Jordbruksverket skall ha direkt Stkomst till
registret. Detta motiveras bland annat av att de pi bista sitt skall
kunna fullgéra sina 8ligganden p3 smittskyddsomridet.
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14§

Paragrafen motsvarar i huvudsak j W?M‘il“ﬁggtfeélﬁgft T

lagen.

15§

Paragrafen motsvarar 6 § mirknings- och registreringslagen.

16 §

Paragrafen ir ny. Motiven {6r paragrafen redovisas i avsnitt 3.2.5.

17§

Paragrafen motsvarar 8 § nuvarande tillsynslag.

18§

Paragrafens forsta och andra punkt 4r nya och innehiller bemyndi-
ganden for meddelande av féreskrifter. Motiven fér och innebérden
av dessa bemyndiganden redovisas i avsnitten 3.2.3, 3.2.4 och 3.2.5
samt i kapitel 5.

Paragrafens tredje punkt motsvarar 10 § mirknings- och registre-
ringslagen.

19§

Paragrafen behandlar p2fsljd f6r brott mot den féreslagna lagen.
Enligt 8 § i den nuvarande tillsynslagen kan den som med uppsit
eller av oaktsamhet eftersitter tillsynen 6ver en bitsk hund genom
att ha den 16s utomhus utanfér betryggande inhignat omride, eller
den som férsummar att limna underrittelse om att han eller hon
dddat en bitsk hund som antriffats pi omride dir det finns hem-
djur och som inte I4tit sig tas om hand, démas till béter. Enligt den
foreslagna paragrafens férsta stycke krivs & ena sidan uppsit eller
grov oaktsamhet {6r att den som férsummat tillsynen éver en hund
eller underlatit att limna underrittelse om att en hund dédats skall
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kunna démas till béter. A andra sidan kan démas till béter 4ven om
andra hundar 4n sidana som ir bitska hills under bristande tillsyn.

Enligt 8 § i den nuvarande tillsynslagen kan 4ven démas till boter
for den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot beslut som
meddelats av polismyndigheten om hur tillsynen 6ver en hund skall
vara utformad. Enligt den féreslagna paragrafens tredje stycke kan
samma brott medféra boter eller fingelse i hogst ett &r. Samma sak
giller den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot ett for-
bud att hilla hund.

Motiven fér bestimmelserna i paragrafen redovisas ytterligare i
avsnitt 3.2.8.

20§

Paragrafen ir ny. Enligt f6rsta meningen skall hundens igare eller
innehavare delges polismyndighetens beslut enligt 3 och 8 §§. 3 §
reglerar omhindertagande av hundar, dels d& det krivs foér att hindra
att de orsakar skador eller avsevirda oligenheter, dels di de ir
omirkta eller oregistrerade. 8 § reglerar nir en person skall for-
bjudas att ha hand om hundar.

Enligt paragrafens andra mening skall polismyndigheten under-
ritta linsstyrelsen om beslut enligt 2, 3, 5, 6 och 8 §§. Syftet med
denna bestimmelse ir att forbittra djurskyddet; bakom ett pro-
blem med bristande tillsyn &ver en hund kan det finnas ett djur-
skyddsproblem.

21§

Paragrafen har sina motsvarigheter i 11 § férsta och andra stycket
mirknings- och registreringslagen och i 9 § férsta meningen nu-
varande tillsynslag. I forhdllande till 9 § {6rsta meningen nuvarande
tillsynslag har den f6reslagna paragrafen indrats s3tillvida att polis-
myndighetens beslut enligt lagen inte skall éverklagas hos lins-
styrelsen utan hos allmin férvaltningsdomstol. Det finns tvi skil
till denna foérindring. For det forsta kan den l8nga tid som vissa
omhindertagna hundar tvingas sitta uppstallade férvintas bli kortare,
ndgot som ir positivt bide i ekonomiskt hinseende och ur ett djur-
skyddsperspektiv. Det viktigaste skilet till att omhindertagande-
tiderna ibland blir 18ngvariga ir nimligen att behandlingen av éver-
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klaganden kan vara tidskrivande. I och med att\en instans (lins-
styrelsen) tagits bort i den foreslagna paragrafen borde det ta
kortare tid innan ett beslut som |§ ir ishatli f T
For det andra forefaller det naturl!ggcsf:rggﬁisbgll}srﬁilg%?;ns ‘E;E !
slut enligt lagen 6verklagas pd samma sitt. Eftersom 6verklaganden
enligt mérknings- och registreringslagen skall ske hos allmin for-
valtningsdomstol ir det dirfér limpligt att samma sak skall gilla
for de beslut som meddelas med anledning av bristande tillsyn 6ver
hundar.

22§

Paragrafen motsvaras av 9 § sista meningen och 3 § fjirde stycket
nuvarande tillsynslag och av 11 § tredje och fjirde stycket mirk-
nings- och registreringslagen. Inga férindringar avses.

23§

Paragrafen motsvarar 12 § mirknings- och registreringslagen.

8.2 Forslag till lag om andring i lagen (1938:121) om
hittegods

4§

Forindringen motiveras av att sirskilda bestimmelser om vad som
skall gilla f6r hundar som hittas inférs i den foreslagna tillsynslagen.

83 Forslag till lag om dndring i jaktlagen (1987:259)
6a$

Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 § nuvarande tillsynslag. I para-
grafens forsta stycke har dock lagts till att om den som tagit hand
om en hund som hillits i strid med 6 § jaktlagen si 6nskar, skall
polismyndigheten fortsittningsvis ta hand om hunden. Skilet till
tilligget 4r att man kan tinka sig fall dir en hund som tagits om
hand inte 4r “upphittad” i hittegodslagens bemirkelse, och att polisen
dirfér enligt nuvarande lag inte har nigon skyldighet att engagera
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sig 1 hunden. Det ir dock inte rimligt att en jaktrittshavare som
tagit hand om en hund fér att skydda viltet ensam skall ansvara for
vad som fortsittningsvis skall hinda med hunden. Skilet till att be-
stimmelsen flyttats frin tillsynslagen till jaktlagen ir att det redan
finns bestimmelser 1 jaktlagen som reglerar tillsynen 6ver hundar i
relation till vilt (6 §). Det ir dirfér limpligt att f6ra 6ver de dvriga
bestimmelser som har samma syfte frin tillsynslagen till jaktlagen.

6b§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 5§ forsta stycket nuvarande
tillsynslag. Paragrafens andra stycke skiljer sig frin 5 § andra stycket
nuvarande tillsynslag p4 tvd punkter. For det f6rsta har den tid som
hundens idgare har p3 sig att betala for kostnaderna i samband med
omhindertagandet kortats frin en vecka frin det att han under-
rittades respektive tvi veckor frin det att polismyndigheten under-
rittades till tv respektive sju dagar. Skilet 4r att det inte finns nigon
anledning att ha annorlunda tidsramar f6r hundar som omhinder-
tagits med stdd av den féreslagna 6 a § jaktlagen och hundar som
omhindertagits enligt hittegodslagens bestimmelser (se 4 § i den
foreslagna tillsynslagen). For det andra, ocks3 detta i analogi med
specialbestimmelserna om upphittade hundar i 4 § i den féreslagna
tillsynslagen, bér den omhindertagna hunden inte med automatik
tillfalla jaktrittshavaren om inte hundens igare eller innehavare 16st
ut hunden inom de angivna tidsramarna. I stillet skall polismyndig-
heten besluta vad som skall hinda med hunden.

45§

Enligt 8 § andra stycket i nuvarande tillsynslag kan penningbéter
utdémas till den som férsummar att limna underrittelse om att
han eller hon omhindertagit en hund som sprungit 16s i omride dir
det finns vilt. Enligt den féreslagna paragrafen skall f6r motsvarande
férsummelse démas till béter.
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84 Forslag till férordning om andring i djurskyddsfor-
ordningen (1988:539)
19§ JUSTITSMINISTERIET

Motiven fér att 19 § foreslds upphéra redogdrs for i avsnitt 4.2.1.

29§

Motiven f6r och innebérden av férindringen redogérs for i avsnitt
4.2.2.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

JUSTITSMINISTERIET

Dir.
Problem med hundar i samhillet 2002:18

Beslut vid regeringssammantride den 14 februari 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att kartligga och utreda
de problem som finns med hundar i samhillet. Utredaren skall
foresla 4tgirder for att avhjilpa de problem som uppstir p grund
av bristande dgaransvar och sirskilt p4 grund av farliga hundar. Med
farliga hundar avses hir hundar som angriper och skadar minniskor
eller djur. Aven hundar som kan utgéra stor risk fér manniskor och
djur avses. Dock avses inte hundar i normal tjinsteutévning.

Utredaren skall utvirdera dagens testmetoder for identifiering av
farliga hundar, kartligga vilka egenskaper som karaktiriserar dessa
hundar samt utreda de bakomliggande orsakerna till férekom-
mande problem. Utredaren skall ocksi kartligga i vilken omfatt-
ning och p4 vilket sitt dgare till farliga hundar bidrar till problemen.

Utredaren skall gora en sirskild versyn av den svenska lagstift-
ningen som giller hundar och hundhillning, sirskilt med syfte att
se till att hundigare tar sitt ansvar. Utredaren skall kartligga hur
det befintliga regelverket tillimpas och foresld eventuella forfatt-
ningsindringar. I de tgirdsforslag som presenteras skall ldngsik-
tighet och tillimplighet beaktas.

Utredaren skall i utredningsarbetet och i sina férslag till itgirder
sarskilt viga in djurskydd och allminhetens sikerhet.

Bakgrund
Problem med bundar i sambillet

Bestimmelser som reglerar hundhillning i Sverige finns i lagen
(1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter, djurskyddslagen
(1988:534), djurskyddsforordningen (1988:539), lagen (2000:537)
om mirkning och registrering av hundar och férordningen (2002:7)
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om mirkning och registrering av hundar samt i Statens jordbruks-
verks foreskrifter.

De flesta hundigare f8ljer de be ‘EPSTFIW quxq gchpertlE T
att deras hundar mér bra och fungerar vil i samhillet. Det férekom-
mer dock att bristande igaransvar pi olika sitt medfor problem i
samhillet. S3dana problem kan utgdras av stérningar i form av att
hundar tillits férorena eller skilla oupphérligt i bostadsomriden.
Problemen kan ocks3 innebira att hundar gir till angrepp mot
minniskor, andra hundar eller andra djur.

Hundar som angriper och skadar minniskor eller djur kallas hir
farliga hundar. Aven hundar som kan utgéra stor risk fér manni-
skor och djur avses. Dock avses inte hundar i normal tjinsteut6v-
ning.

Farliga hundar kan utgéra ett stort problem. Farliga hundar ir
ett mycket stort djurskyddsproblem, i synnerhet om det ir friga
om si kallade kamphundar. Arrangerade hundslagsmil orsakar
oerhért lidande fo6r hundarna i form av stress och skador som

ibland leder till doden.

Identifiering av farliga hundar

Polismyndigheten i Stockholms lin uppgav i en rapport ir 1999 att
problemet med en kategori av farliga hundar, si kallade kamp-
hundar, ir i tilltagande. Detta kunde styrkas med ett 6kande antal
anmilningar om angrepp mot person, andra hundar eller andra djur
eller situationer dir hundens nirvaro upplevts som ett hot. En del
av problemet var svirigheten att med sikerhet identifiera dgaren till
en farlig hund. Sedan dess har lagen om mirkning och registrering
av hundar inférts. Lagen gér det mdjligt att omhinderta omirkta
hundar och identifiera mirkta hundars igare.

En annan del av problemet ir att faststilla om en hund verkligen
har oonskade egenskaper. Det ir enligt 19 a § djurskyddsférord-
ningen (1988:539) forbjudet att inneha eller genom avel frambringa
hundar som

1. har extremt stor kamplust,

2. latt blir retade och biter,

3. bara med svirighet kan f6rmds avbryta ett angrepp och

4. har en benigenhet att rikta sitt kampintresse mot minniskor
eller andra hundar.
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Det har inte varit majligt att hinféra farliga hundar till en sirskild
hundras. Det icke 6nskvirda beteendet kan utvecklas och for-
stirkas genom bl.a. felaktig avel eller felaktig hantering och mycket
stora individuella variationer férekommer inom varje ras. Detta
innebir att farliga individer inte kan identifieras utan hjilp av
mycket tillf6rlitliga testmetoder. Samtidigt har kritik framférts
bl.a. mot de testmetoder som idag anvinds. Tester utfors p3 olika
sitt runt om i landet och metoderna 4r inte enhetliga.

Utredningsbehovet

Det finns indikationer p4 att problemen med hundar i samhillet
okar. I friga om farliga hundar uttrycker allminheten i hég grad sin
oro vad giller personlig sikerhet. Farliga hundar innebir dessutom
ett stort djurskyddsproblem, bdde med tanke pi den angripande
hunden och dess offer. For att kunna komma tillritta med pro-
blemen krivs en omfattande kunskap om problemens karaktir och
utbredning och utredningsbehovet kan dirfér anses vara stort.

Uppdraget
En sirskild utredare tillkallas for att:

— Kartligga och utreda problem som uppstir pi grund av bristan-
de hundigaransvar och d4 sirskilt med tanke p3 farliga hundar.

— Kartligga vilka egenskaper, medfédda eller férvirvade, som
karaktiriserar farliga hundar samt utreda de bakomliggande
orsakerna till problemen.

— Kartligga i vilken omfattning och p4 vilket sitt dgare till farliga
hundar bidrar till problemen.

— TForesld dtgirder for att avhjilpa de problem som uppstir med
anledning av farliga hundar.

— Kartligga och utvirdera dagens testmetoder fér identifiering av
farliga hundar och eventuellt f6resld Stgirder for att uppni en
bittre metod {6r identifiering.

— Gora en 6versyn av den svenska lagstiftningen om hundar och
hundhillning, sirskilt lagen om tillsyn &ver hundar och katter
(1943:459).

— Kartligga hur det befintliga regelverket tillimpas i Sverige och
foresld eventuella forfattningsindringar, sirskilt dtgirder for att
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se till att hundigare tar sitt dgaransvar. I de 3tgirdsforslag som
presenteras skall 13ngsiktighet och tillimplighet beaktas.

— Sirskilt utreda och foresl3 limp]j " '
byggande arbete kunna f6rhinggﬁmf§ir ?ﬁigé?c?zf ?tl;f.-E T
ande hundar.

— Gora en jaimforelse mellan Sverige och andra europeiska linder
nir det giller problem med hundar i samhillet.

— Belysa vad som i &vrigt kan vara av betydelse inom ramen fér
uppdraget.

Utredningsarbetet

Utredaren skall i sitt arbete sirskilt viga in djurskydd och allmin-
hetens sikerhet.

Utredaren skall ta del av de studier m.m. som utférts nir det
giller farliga hundar samt 6vrig litteratur p omridet.

Utredaren skall redogéra f6r hur f6rslagen till tgirder forhiller
sig till nationell lagstiftning och till EG-bestimmelser pi omridet.

Utredaren bor samrida med berérda myndigheter och organisa-
tioner.

Utredaren skall vid behov inhimta erfarenheter frin andra
linder.

Samtliga forslag skall kostnadsberiknas och finansiering skall
redovisas f6r foreslagna dtgirder.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 januari 2003.

(Jordbruksdepartementet)
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JUSTITSMINISTERIET

Tilldggsdirektiv till Utredningen om problem Dir.
med hundar i samhéllet (Jo 2002:02) 2003:25

Beslut vid regeringssammantride den 13 februari 2003.

Forlingd tid fér uppdraget

Regeringen bemyndigade den 14 februari 2002 chefen f6r Jordbruks-
departementet att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att kart-
ligga, utreda och féresld dtgirder for att avhjilpa de problem som
finns med hundar i samhillet. Enligt direktiv (2002:18) skall upp-
draget redovisas senast den 1 januari 2003.

Efter ansokan frin utredaren beslutade regeringen den 13 juni
2002 att forlinga utredningstiden till den 31 mars 2003.

Efter ansokan frin utredaren férlings utredningstiden ytter-
ligare, vilket innebir att utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast
den 1 juni 2003.

(Jordbruksdepartementet)
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Om hundar och hundhallning i Sverige
och Europa

Denna bilaga beskriver svenska hundar och deras igare. Férhéllan-
dena 1 andra linder, frimst europeiska, beskrivs ocksd, detta bland
annat for att visa p& den unika hundhillning Sverige har i flera avse-
enden. Som bakgrundsinformation ges férst en kortfattad allmin
beskrivning av hundens historia och funktion i samhillet.

Fran vild varg till 400 hundraser
Domesticering

Hunden ir det djur som levt lingst tillsammans med minniskan.
De ildsta arkeologiska fynden av tamhund ir cirka 14 000 &r gamla,
men genetiska studier tyder p3 att hunden domesticerades betydligt
tidigare. Hundens vilda férfader 4r sannolikt en typ av varg som
levde i Asien och nu 4r utdéd. Frin bérjan ir det troligt att hunden
fyllde “enklare” funktioner som sillskap, viktare, nédproviant med
mera. Med tiden lirde sig minniskan att ta hjilp av hunden iven p3
andra omréden, till exempel i samband med jakt, som boskapsvallare
och —viktare och som stridshund p3 slagfiltet.

Hundraser

Det faktum att hunden bérjade fylla olika mer specialiserade upp-
gifter, medforde att olika hundtyper utvecklades. “Renrasiga hundar”
ir dock en betydligt modernare foreteelse, som inte har existerat 1
ndgon storre skala 1 mer 4dn drygt 100 4r. Det finns i dag fler 4n 400
hundraser virlden 6ver. I Sverige finns strax under 300 hundraser
representerade.

Rasbegreppet kan definieras pd olika sitt. Gemensamt f6r olika
definitioner brukar vara att en grupp individer 1 nigot eller nigra
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avseenden skiljer sig frin 6vriga individer inom arten: I naturen kan
olika raser inom en art uppkomma genom att en grupp djur lever
isolerade frin och under andra h]? gfl§M tET
Genom en anpassning till sin speci f1 a mll]o utvecklar mgx Eﬁa 1
denna grupp efter ett antal generationer vissa karaktiristika som
skiljer dem frn 6vriga djur inom arten. Det kan, exempelvis bland
faglar, handla om lingre nibb, annan firg, annorlunda skyddsbete-
ende mot predatorer och s& vidare.

Vad giller domesticerade djur ir raserna skapade av minniskan,
eftersom det 4r vi som kontrollerar vilka djur som skall {3 reprodu-
cera sig. Specifikt for hundar ir att det finns oerhdrt minga raser
vilket innebir att varje enskild ras bestdr av ett genetiskt sett fital
individer, detta beroende p4 att inkorsning med individer som inte
tillhor rasen oftast ¢j tilldts av hundorganisationerna. Kravet for att
kallas rasren bygger alltsd p3 att bigge forildrarna ir rasrena, lik-
som deras forildrar och s vidare dnda tillbaka till den tidpunkt d
rasen forst godkindes. De individer som d4 utgjorde populationen
ar alltsd anfider till samtliga individer i dagens population.

Hunden i dag

Fortfarande i dag anvinder vi hunden p3 flera av de sitt som vi
gjort 1 tusentals &r, och m&nga nya anvindningsomriden har tillkom-
mit. Som exempel kan nimnas ledar- och servicehundar, polis-
hundar, militira bevakningshundar, riddningshundar och ammuni-
tionssokande hundar. Enligt Manimalisrapporten (2000) anvinds 1
dag omkring 3 400 svenska hundar 1 nigon form av samhillstjinst.

Trots alla dessa specialiserade och avancerade uppgifter som
hunden utfér, till nytta inte minst f&r samhillet i stort, 4r det ind3
rimligt att anta att hundens viktigaste funktion {6r minniskan alltid
har varit, och fortfarande ir, som sillskap 1 nigon form. Under de
senaste decennierna har samspelet mellan minniskan och hunden,
och de effekter hunden har p minniskan, utvecklats till ett accep-
terat forskningsomrdde. Man har i1 denna forskning visat att hunden
har mycket tydliga positiva effekter pi minniskans hilsa, vilbefin-
nande och livskvalitet.
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Om hundar och hundhéllning

En kortfattad beskrivning av den svenska hundpopulationen skulle
kunna se ut s3 hir: I Sverige finns det ur ett europeiskt perspektiv
f4 hundar. De svenska hundarna ir vil omhindertagna och kommer
till sina 4gare som valpar (det vill siga omplaceringar ir ovanligt).
De har kind hirstamning (f4 blandrashundar) och lever linge.

Ar 1998 genomfordes en storre undersskning om den svenska
hundpopulationen och svenska hundigare av Sveriges lantbruks-
universitet, Svenska Kennelklubben (SKK) och férsikringsbolaget
Agria. Knappt 12 000 slumpvis utvalda svenska hush3ll intervjuades
och de drygt 1 800 av dessa som hade hund utfrigades mer i detal;.
De flesta hushill med hund angav att de var villiga att l3ta sig inter-
vjuas igen, nigot som utnyttjats vid senare studier. Sammantaget
innebir detta att det gir att dra en del férhllandevis sikra slutsatser
om den svenska hundpopulationen och hur det svenska hundigandet
ser ut och uppfattas. (Egenvall et al, 1999; Hedhammar et al, 1999;
Sallander, 2000)

Hundansvarsutredningen har inte kunnat finna nigra motsva-
rande stdrre undersdkningar fér andra linder. Det finns dock ett
antal mindre studier som, tillsammans med de marknadsundersok-
ningar som olika foderféretag genomfor, gor att man ind3 kan gora
vissa jimférelser mellan Sverige och andra linder.

Den svenska undersokningen uppskattade att det 1 Sverige finns
strax 6ver 800 000 hundar férdelade pd ungefir 600 000 hushall,
vilket innebir att knappt 16 procent av alla svenska hushill har en
eller flera hundar. Jimfért med andra europeiska linder har vi 1
Sverige en lig andel hushill med hund; genomsnittet fér hela
Europa uppskattas 1 olika undersékningar till 22-24 procent. Detta
brukar dels forklaras med att hundar ir vanligast p3 landsbygden,
dels med att vi i Sverige har en syn p3 djur och djurskydd som gor
att vi inte girna skaffar hund utan att vara sikra p4 att kunna sérja
vil f6r den. Vidare dr det av naturliga orsaker vanligare med hund 1
flerpersonshushill 4n i enpersonshushill, vilket utgér ytterligare en
forklaring till att s pass f8 hush3ll i Sverige, dir andelen enpersons-
hush3ll ir hég, har hund. Linder som USA, Canada och Australien
har betydligt fler hushill med hund in de flesta europeiska linder. I
tabell 1 redovisas tre olika undersékningar som vid olika tillfillen
forsokt skatta andelen hushill med hund i olika linder.
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Tabell 1. Skattad andel hushll (%) med hund i olika linder olika ir

1982" JUSTIPRMINI Qm%ﬁz IET

Australien

Belgien 29,5 37 36
Canada 32
Danmark 26,0 29 23
Finland 22,0 19 20
Frankrike 36,3 38 36
Grekland 11 10
Irland 36 36
ltalien 20,5 20 20
Japan 12
Kroatien 22
Nederlanderna 25,6 20 22
Norge 16,0 13 17
Polen 50
Portugal 31 30
Schweiz 15,0 12 10
Slovenien 24
Spanien 16 16
Storbritannien 22,8 28 27
Sverige 20,0 15 16
Tjeckien 30
Tyskland 12,5 13 11
Ungern 31
USA 38
Osterrike 15,8 15 15
Kéllor:

Klamming, 1982.
Z Moore, 1991.
¥ Fogle, 1994.

Skillnaderna i andel hushill med hund mellan de olika underssk-
ningarna kan sjilvfallet bero p3 verkliga férindringar &ver tiden,
men ocksd pi att undersékningarna genomférts pd olika sitt och
dirmed hamnat mer eller mindre nira sanningen. Med dessa
reservationer ger tabell 1 4nd4 en uppfattning om i vilka linder det
ir vanligt att man héller hund, och 1 vilka det ir mindre vanligt.

Det finns strax under 300 raser och rasvarianter 1 Sverige. De
svenska hundarna férdelar sig p4 ras/rasgrupp enligt tabell 2.
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Tabell 2. Skattad andel hundar av olika raser/rasgrupper i férhillan-
de till den totala svenska hundpopulationen 3r 1998

Ras Rasgrupp Andel (%)
Blandraser 13,3
Terrierraser 84
Taxraser 7.4
Schéfer 7.0
Dvérghundsraser 6,9
Golden retriever 5,0
Labrador retriever 49
Klghundsraser 40
Stovarraser 3,7
Drever 3,2
Pudelraser 3,0
Collie 2,7
Eng. och Amer. Cocker spaniel 2,1
Eng. och Welsh Springer spaniel 1,8
Vinthundsraser 1,8
Cavalier King Charles spaniel 1,6
Rottweiler 1,6
Border collie 1,5
Setterraser 1,2
Flat coated retriever 11
Vorstehraser 1,0
Ovriga Ovriga 13,5

Kalla: Hedhammar et a/, 1999.

Vilka raser som ir populira skiljer sig mellan linder. Sverige har till
exempel férhillandevis manga jakthundar, detta beroende p3 att en
jimforelsevis stor andel av befolkningen jagar. Vissa raser finns dock
vildigt ofta med pd listan 6ver de allra populiraste 1 olika linder.
Hit hor labrador retriever och schifer. Andelen blandrashundar 1
Sverige (13 procent) ir sannolikt virldens ligsta.

Intresset for att vara medlem i en hundorganisation ir stort 1
Sverige. I Manimalisrapporten (2000) anges medlemsantalet 1 de
olika hundorganisationerna till cirka 266 000, varav SKK svarar for
262 000. Omkring 7 av 10 av alla svenska hundar ir registrerade 1
nigon av de svenska hundorganisationernas stambdcker. Ungefir
67 procent av alla hundar ir registrerade i SKK. Aven i Norge,
Danmark och Finland ir fler 4n hilften av hundarna registrerade 1
frivilliga register. I &vriga europeiska linder 4r en betydligt mindre
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andel av hundarna registrerade, i de flesta linder, farre in 25 pro-
cent. Uppgifterna i tabell 2 stimmer ganska vil 6verens med SKK:s
nyregistreringsstatistik (se tabell %g{f. forktaging tildeskilinpdpE T
som trots allt finns mellan tabell oc% 3 ir att de beskriver olika
saker; tabell 2 visar en skattning av hela hundpopulationen vid ett
visst tillfille, medan tabell 3 redovisar antalet nyregistreringar i
SKK vid ett annat tillfille. Ett exempel: Rottweiler ir en vanligare
ras sett till nyregistreringsstatistiken 4n om man utgir frin skatt-
ningen av hela populationen. Detta kan bero pi att rottweilern blivit
allt populirare under de senaste &ren, alternativt att rottweileruppfo-
dare och -dgare ir mer benigna att registrera sina hundar i SKK in
vad uppfédare/igare till hundar av andra raser ir.

Tabell 3. Antal nya registreringar 1 SKK 4r 2002

Ras Antal registreringar

1 Schafer 3038
2 Golden retriever 2912
3 Labrador retriever 2405
4 )amthund 1713
5  Tax, stravharig 1296
6  Rottweiler 1157
7 Cocker spaniel 1151
8  Cavalier king charles spaniel 1106
9 Drever 1081
10 Engelsk springer spaniel 1069
11 Norsk dlghund, grd {Grdhund) 984
12 Flatcoated retriever 961
13 Shetland sheepdog 841
14 Border collie 749
15  Pudel, dvérg 639
16  Borderterrier 622
17 Cairnterrier 603
18  Pudel, stor 598
19 Irish soft coated wheaten terrier 582
20  Boxer 571
Samtliga raser (295 st) 52799

Kélla: Svenska Kennelklubben, 2003.

I stort sett alla svenska hundar fungerar enligt sina dgare som sill-
skap (97 procent). Hir har det helt klart skett en férindring under
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de senaste decennierna; tidigare var det inte ovanligt med hundar som
anvindes “bara” till jakt, eller “bara” som vakthundar. Denna ut-
veckling, mot hundigare som har ett mer empatiskt forhillande till
sina hundar, ir tydlig ocksi 1 minga andra linder. Var fjirde svensk
hund anvinds till jakt/jaktprov, och var femte fungerar enligt sin
dgare som vakthund. Ungefir 18 procent av de svenska hundarna
anvinds 1 nigon form av tivlingsverksambhet, till exempel bruks-
och jaktprov, utstillning och lydnadsprov. Detta ir en mycket hog
siffra med internationella mitt. De olika hundorganisationerna
genomfor féljaktligen ett stort antal olika hundtivlingar irligen.
Enbart SKK redovisade f6r &r 2001 drygt 195 000 enskilda tivlings-
starter.

Ungefir 16 procent av de svenska hundarna ir 6ver tio &r gamla,
och nistan 40 procent ir &ver sju 4r. Detta indikerar att svenska
hundar lever lingre 4n hundar 1 andra linder. Vidare 4r det unike {3
hundar som steriliseras/kastreras 1 Sverige. Fér tikar ir siffran 7 pro-
cent och for hannar 4 procent. I exempelvis USA och Australien ir
siffrorna nistan de omvinda; &ver 75 procent av hundarna ir steri-
liserade/kastrerade. Omkring 10 procent av Sveriges hundar anvinds
1 avel.

Nistan 99 procent av de svenska hundigarna ir néjda med att
vara hundigare. Av de svenskar som inte har hund ir det drygt 1/3
som inte v/l ha hund. Bland 6vriga som inte har hund ir det vanligt
att man vill ha hund, men inte kinner att man har méjlighet pd
grund av bland annat arbets- och bostadsférhillanden, tidsbrist och
allergier.

Tre fjirdedelar av alla hundigare har skaffat sin hund d den var
yngre dn fyra minader, vilket tyder pi att svenska hundar mycket
sillan omplaceras mitt med internationella mitt. Sverige saknar
ocksd i princip flera andra problem som ménga linder brottas med,
till exempel herrelésa hundar och hég andel avlivningar av icke-
medicinska skil.

Internationellt ir det fortfarande vanligt med férsiljning av hund-
valpar 1 zoo-butiker eller p§ djurmarknader. I Sverige férekommer
inte detta, utan férsiljning av hundar sker i1 uppfédarens eller
hundigarens hem. Det har fitt till f5]jd att s& kallade “valpfabriker”
med uppfédning av tusentals valpar varje &r, som finns p4 olika hill
1 bland annat Europa och USA, inte existerar i Sverige; endast ett
fatal upptédare siljer fler in 50 valpar per Ar.
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Ungefir tv tredjedelar av de svenska hundarna, ir veterinirvirds-
forsikrade och drygt hilften livfdrsikrade. Drygt 93 procent av de
svenska hundigarna anser att derad Rygiprpr Qlinftiska STERIET

En majoritet av sdvil hundigare som icke hundigare anser att det
skall vara tillitet att ha med sig hund p2 buss, tdg och utomhus-
serveringar, men inte pd offentliga platser inomhus sdsom bank och
inomhusrestauranger.

Drygt hilften av alla svenska hundar rastas oftast okopplade, och
ungefir en tredjedel oftast kopplade. Tre procent hills ibland upp-
bundna utomhus. Strax under hilften av hundarna leker med andra
hundar varje dag, medan ungefir en femtedel aldrig leker med andra
hundar. Hilften av hundigarna leker med sina hundar genom att
kasta bollar eller pinnar, varav hilften varje dag. De flesta hundar
(84 procent) fir gd minst en promenad varje dag. Sex av tio svenska
hundar trinas pé ndgot sitt, till exempel lydnad, sparning eller jakt.

Det ir mycket svirt att ha en uppfattning om andelen hundar 1
Sverige som uppvisar olika typer av problembeteenden. Detta beror
delvis pd att det inte ir alldeles enkelt att definiera vad ett problem-
beteende ir. Som exempel kan nimnas att en hundigare kanske
tycker att det 4r ett problembeteende att hunden skiller oupphérligt
nir den ir ensam hemma, medan en utomstiende tycker det ir
uppenbart att det ir dgaren som ir ett problem eftersom han eller
hon limnar hunden ensam tio timmar varje dag. Forhillandet kan
lika girna vara det omvinda; hundigaren upplever inte skillandet
som nigot problem, medan grannen stérs av det. I undersékningar
dir man forsoker kvantifiera férekomsten av olika typer av pro-
blembeteenden i en hundpopulation ir det vanligt att man utgir
frin hur hundigaren upplever situationen. Hundansvarsutredningen
har medverkat i en enkdtundersékning som utférts i form av ett
examensarbete vid Ume3 universitet (Svahn, 2002). Unders6kningen
byggde pi ett slumpvis urval av de hundigare som i samband med
den tidigare refererade undersékningen frin 1998 stillt sig positiva
till ytterligare frigor. Den sammanstillning av enkiterna som gors 1
examensarbetet visar att 83 procent av de tillfrigade hundigarna ir
mycket ndjda med sina hundars beteende. Ungefir en tredjedel av
hundigarna siger sig ha nigon form av problem med sina hundars
beteende. Sex procent av hundigarna anser sig ha problem med att
hunden reagerar negativt p4 att bli limnad ensam hemma; det kan
handla om att hunden skiller eller biter sénder saker. Drygt fem
procent tycker att hunden visar ridslor, bland annat fér héga ljud
eller vid méten med minniskor eller andra hundar, 1 s3 stor utstrick-
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ning att det piverkar vardagen i stor utstrickning. Nirmare tio pro-
cent upplever att hunden visar sidan aggressivitet mot minniskor
och/eller andra hundar att det medfér en stor piverkan p vardagen.
Sexton procent upplever rymning/smitning som ett problem.

I en tidigare enkitundersokning (Malm & Lévdahl, 1999), dir
man frigat hundigare om deras hundar visar ett antal beteenden,
svarade 6ver 40 procent att deras hundar visar ridsla for hoga ljud.
Fem procent av hundarna visade aggressivitet mot minniskor, och
trettio procent mot andra hundar.

Att jimfora forekomsten av problembeteenden hos svenska
hundar med hundar i andra linder ir svirt. Detta beror inte bara p3
de problem med definitioner som beskrivits tidigare, utan ocks3 pa
att metodiken skiljer sig i olika undersékningar och att hundhill-
ning och syn p4 vad som ir ett problem varierar mellan linder.
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Bilaga 3

Statistik om problem med hundar i

samhaéllet | Sverige och andra lander
JUSTITSMINISTERIET

I denna bilaga sammanfattas delar av det statistiska material som
Hundansvarsutredningen samlat in med syftet att kartligga omfatt-
ningen och karaktiren p4 olika typer av problem med hundar i sam-
hillet. Bilagan omfattar huvudsakligen sidan statistik som utred-
ningen sjilv insamlat och sammanstillt. Utredningen stddjer sig
dven pd andra rapporter, artiklar och utredningar som innehiller
uppgifter av statistisk natur. Dessa redovisas i anslutning till de av-
snitt dir de anvinds. P4 vissa omrdden har det visat sig inte vara
mojligt att {3 fram anvindbara uppgifter. Detta giller till exempel
hur vanligt det 4r med hundar som stér vilt, renar eller tamboskap.

Sjukvardstatistik om personskador orsakade av hundar

Omfattning
Skador

Alla som virdas i svensk slutenvird registreras i patientregistret.
Sedan &r 1998 4r det mojligt att sirskilja de som virdats p3 grund av
skada som f6rorsakats av angrepp eller bett av hund. I tabell 1 visas
hur minga personer som virdats i1 svensk slutenvird till foljd av
olycksfallsskada och dirav angrepp eller bett av icke giftigt djur och
dirav angrepp eller bett av hund under iren 1998-2001. Av dessa
siffror framgar att de som virdats till f5ljd av angrepp eller bett av
hund utgér 2,2 promille av dem som virdats till f6ljd av alla typer
av olycksfall, och en fjirdedel av dem som virdats till foljd av an-
grepp eller bett av icke giftigt djur. Siffrorna visar ocksi att det
irliga antalet virdade till f6ljd av angrepp eller bett av hund varit
relativt konstant under perioden.
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Tabell 1. Antal personer virdade i svensk slutenvird till fsljd av
olycksfall och dirav angrepp eller bett av icke giftigt djur och dirav

angrepp eller bett av hund under ijeg ¥PBHERMINISTERIET

Ar Olycksfall  Dérav icke giftigt djur Darav hund
1998 97 271 824 209
1999 99 264 886 244
2000 98 320 857 205
000 106 825 88 218
Genomsnitt 1998—2001 100 420 851 219

Killa: Patientregistret 1998—2001, EpC, Socialstyrelsen.

I databasen EHLASS (European Home and Leisure Accident
Surveillance System) finns detaljerad information om cirka 6 pro-
cent av dem som soker akutvird (primirvirden ej inkluderad) for
vissa typer av skador. Denna information ir proportionellt férdelad
dver 8lder och kon, diremot ir den inte geografiskt representativ.
Exempelvis ingdr inget svenskt storstadssjukhus i EHLASS.

Om man bortser frin eventuella geografiska felkillor, tyder upp-
gifterna i EHLASS p4 att mellan 5 000 och 6 000 personer séker vird
till f6]jd av hundbett vid akutmottagningar i Sverige varje 4r (baserat
pé uppgifter frin dren 1998-2001). Inte heller i EHLASS gir det att
se nigot som tyder pd att antalet hundbett tenderar att vare sig dka
eller minska.

Eftersom patientregistret och EHLASS enbart omfattar de som
virdats inskrivna p3 sjukhus respektive de som sékt akutvird, ir det
inte mojligt att gora ndgon god skattning av det totala antalet min-
niskor som varje &r s6ker vird fér hundbettskador. Det finns dock
ett par undersékningar utférda vid enskilda landsting som tillsam-
mans med offentlig sjukvirdsstatistik tyder p3 att 75-80 procent av
alla skador som kriver likarvird behandlas vid sjukhus/jourcentral.
Detta skulle kunna tolkas som att det totala antalet minniskor som
soker vird fér hundbett varje &r 4r mellan 6 500 och 7 700. Denna
siffra 4r dock mycket osiker, bland annat beroende p3 att den
bygger pa férhdllandena i ett fital landsting vilka inte behéver vara
representativa for landet som helhet. I vilken utstrickning man
soker akutvird visavi primirvird skiljer sig sannolikt it beroende
pé hur sjukvirdsstrukturen ser ut i aktuellt landsting, hur lingt man
har till olika typer av virdgivare med mera.
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For att {4 grepp om omfattningen av personskador orsakade av
hundbett dr det dirfor bittre att relatera de som soker akutvérd till
folid av hundbett till motsvarande statistik fér exempelvis katter
och histar. I tabell 2 redovisas en sidan jimforelse som bygger pd
uppgifter ur EHLASS som bearbetats av Epidemiologiskt Centrum
vid Socialstyrelsen. Det framgdr att hundbett ir en vanligare orsak
till akutbesdk in bide bett eller klsning av katt och bett eller
spark av hist. Om man jimfor alla typer av hund-, katt- och hist-
relaterade skador, det vill siga innefattar alla personskador dir nigot
av dessa djur orsakat skadan, skadehindelsen eller p3 annat sitt haft
betydelse for skadehindelsen, ir de histrelaterade skadorna vanligast.
Som redovisas i bilaga 2 kan antalet hundar i Sverige skattas till
drygt 800 000. Antalet katter i landet ir, grovt skattat, ungefir en
miljon (Hedhammar et al, 1999), och antalet histar omkring 300 000
(Djurtransportutredningens betinkande SOU 2003:6).

Tabell 2. Skattat antal personer som varje ir sékt vird vid akutmot-
tagning till £6ljd av olika typer av djurrelaterade skador under ren
1998-2001

Skada Antal
Hundrelaterade skador 10000 - 12000
...dérav bett 5000 - 6000
Kattrelaterade skador 3500 - 4500
...darav bett eller klgsning 2500 - 3500
Hastrelaterade skador 13500 - 15500
...ddrav bett eller spark 4000 - 5000

Kélla: EHLASS 1998-2001, EpC, Socialstyrelsen.

Med avsikten att ytterligare belysa omfattningen av dem som skadas
till £6ljd av hundbett, har den svenska akutsjukvirdsstatistiken
(EHLASS) i tabell 3 jimférts med motsvarande statistik frin
Danmark, Nederlinderna, Storbritannien och Grekland. For att
underlitta jimfSrelsen har antalet skadade i de olika linderna an-
getts som antal skadade per 100 000 invénare i respektive land. Det
ar viktigt att notera att dessa jimforelser endast ger en ungefirlig
uppfattning om i vilka linder det dr mer respektive mindre sanno-
likt att bli biten av en hund. Osikerheterna bestir bland annat i att
benigenheten att séka vird sannolikt skiljer mellan linder och att
statistikens kvalitet och representativitet ir olika i olika linder. Dess-
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utom finns det férmodligen skillnader mellan linderna betriffande
i vilken utstrickning man vinder sig till akutsjukvirden respektive

andra virdinrittningar som inte on}@gs'-arftgimilﬁﬂ. ISTERIET

Tabell 3. Skattat antal personer per 100 000 invinare som 3rligen
soker akutvird till f6ljd av hundbett i ett antal linder

Land , Antal vardsokande/100 000
Danmark 100

Grekland? 210
Storbritannien® 130
Nederlinderna* 80

Sverige’ 60

Kallor:

! Ulykkesregisteret 1998—2001, Statens institut for folkesundhed.

2 Grekiska EHLASS 1996-2001, Athen’s University Medical School, dept. of Hygiene and
Epidemiology.

3 HASS/LASS 1999, Department of Trade and Industry.

*Schellart & Hertog, 1998. -

S EHLASS 19982001, EpC, Socialstyrelsen.

Daédsfall

Via Epidemiologiskt Centrum, Socialstyrelsen, har Hundansvarsut-
redningen inhimtat uppgifter om de sex personer som avlidit i
Sverige till foljd av bett eller angrepp av hund under iren 1969-
2000. Informationen i dédsorsaksintygen r knapphindig. Till exem-
pel framgr endast i ett fall om det var den avlidnes egen hund eller
ndgon annans hund som orsakade dddsfallet.

Fall 1: Kvinna, 40-44 4r, biten av egen hund, déd av blodférgift-
ning.

Fall 2: Kvinna, 45-49 4r, d6d av hundbett (f6rblédning under med-
vetsloshet).

Fall 3: Kvinna, 80-84 4r, riven av hund, déd av hjirtsicksinflam-
mation.

Fall 4: Kvinna, 50-54 4r, déd av bitskador vid hundangrepp.

Fall 5: Kvinna, 6ver 85 &r, déd av allmin blodférgiftning efter
hundbett.

Fall 6: Man, 50-54 3r, d6d av septisk chock (blodférgiftning) med
mycket snabbt f6rlopp efter hundbett.
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Dédsfallen intriffade ren 1970, 1973, 1984, 1991, 1998 och 2000. I
genomsnitt dor det allts i Sverige en person vart sjitte ir till foljd
av bett eller angrepp av hund.

I tabell 4 redovisas dodsfallsstatistik frin ytterligare nigra linder.
For ndgra av linderna bygger uppgifterna pi ett fital ir. Eftersom
dodsfall till f6ljd av hundbett dr ovanligt, betyder detta att en jim-
forelse mellan linder kan bli mycket missvisande. Till exempel be-
hover det stora antalet hunddédade i Danmark inte vara represen-
tativt sett 6ver en lingre period, utan kan bero pi att det var ovan-
ligt manga dédsfall under de undersékta dren 1994-1999. Eftersom
statistiken frin de andra linderna (med undantag fér Grekland)
bygger pd hundbettsrelaterade dédsfall, har det svenska “fall 3” ute-
slutits vid jimforelsen, eftersom detta fall giller en person som
blivit riven.

Tabell 4. Genomsnittligt antal hundbettsrelaterade dodsfall per &r 1
ett antal linder !

Land Antal dédade per &r Folkmangd (miljoner)
Danmark 05" 53

Grekland 0,22 10,7

England & Wales 1,3° 52
Nederlanderna 1,3 15,8

Sverige 0,16° 8,9

USA 18,2° 281

Kallor:

! Dodsorsagsregisteret 19941999, Sundhedsstyrelsen.

2 National Statistical Sevice of Greece (dddsfallen &r registrerade under dren 1980-1999
och innefattar endast dddade till foljd av sjdlva bitskadorna).

3 Annual reference volume series DH2 — Mortality statistics by cause No's 628 (1979-2001),
Office for National Statistics.

*Schellart & Hertog, 1998. (dédsfallen registrerade under aren 1986—1995).

> Dadsorsaksintyg 19691986 och dddsorsaksregistret 1987-2000, EpC, Socialstyrelsen.

5 Sacks et a/, 1996. (dodsfallen registrerade under ren 1989-1994).

Om man bortser frin de nimnda felkillorna framgir det, om det
irliga antalet hunddédade relateras till folkmingden i respektive land,
att det dor forhéllandevis f3 personer i Sverige till f6]jd av hundbett.
I inget av de linder som jimférts dor det i férhillande till folk-
mingden firre personer n i Sverige. I USA ir risken att dé av hund-
bettsrelaterade orsaker nirmare fyra ginger stdrre 4n i Sverige, och
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i Holland och Danmark &r risken ungefir fem ginger storre. I
England och Wales ir risken 40 procent stérre'medan Grekland

ligger pd ungefir samma nivi som $ygrigs: doyar kElka ET
terialet, till skillnad frin uppgifte&?&i?; gﬁg{a inder, ?n uderas
inte de som détt av infektioner som f5ljt p hundbettet. I stillet in-
gir endast de som détt av sjilva bitskadorna. I det svenska mate-

rialet finns endast ett sidant fall (“fall 2”).

Vilka blir skadade och hur?
Konsfordelning

Figur 1 visar att kvinnor i storre utstrickning in min virdas inom
slutenvird pi grund av att de blivit bitna eller angripna av hundar.
Kvinnor ir 6verrepresenterade iven sett till olycksfallsskador totalt.
Enligt de flesta undersékningar frin andra linder blir i stillet min
oftare hundbitna in kvinnor.

Figur 1. Antal personer per 100 000 invinare i respektive konskate-
gori virdade i slutenvird till {6ljd av hundangrepp 4ren 1998-2001

3,5

30+
254
20 |
1.5 |

104

Antal vardade / 100 000

051

0,0

1998 1999 2000 2001
Ar

OMén B Kvinnor

Kélla: Patientregistret 1998-2001, EpC, Socialstyrelsen.
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Aldersfordelning

Av figur 2 framgr att barn, framfér allt flickor, 16per storre risk 4n
vuxna att hamna inom slutenvérden till f6ljd av bett eller angrepp
av hund. Sett till alla typer av olycksfallsskador ir i stillet ildre
minniskor kraftigt 6verrepresenterade.

JUSTITSMINISTERIET

Figur 2. Genomsnittligt antal personer som varje ir virdats i svensk
slutenvird till f6ljd av angrepp av hund per 100 000 invinare i respek-
tive ldersgrupp och kén dren 1998-2001

10,0

00-04 05-08 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 4044 4549 50-54 55-50 60-64 6568 70-74 75-79 80+
Aldersgrupp

OMan @ Kvinnor

Killa: Patientregistret 1998-2001, EpC, Socialstyrelsen.

Figur 3 visar att dldersfordelningen ir jimnare bland dem som sokt
akutvird 4n bland dem som virdats inskrivna pd sjukhus, vilket
tyder pd att barn som blir hundbitna oftare dn vuxna fordrar sluten-
vérd. Som framgir av den tidigare redovisade dédsfallsstatistiken

147



Bilaga 3 SOU 2003:46
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var den yngsta person som avlidit under iren 1969-2000 mellan 40
och 44 4r gammal. I de 6vriga linder som undersdkts vad giller
dodstall 16per barn betydligt storrp uss 7 VisiNilbirpe Tiopdpe T
in 1 Sverige. I till exempel Nederlinderna och USA var 30 respektive

57 procent av offren yngre 4n tio 4r. I en studie om personskador
orsakade av hund och katt som gjorts vid Norrlands Universitets-
sjukhus i Umed pekar man pi att enligt de flesta rapporter frin
andra linder s3 blir, till skillnad frin 1 Sverige, barn oftare hundbitna

4n vuxna (Lindstrém et al, 2002).

Figur 3. Skattat antal personer som varje &r sékt vird vid akutmot-
tagning till £6ljd av hundbett per 100 000 invinare i respektive 3lders-
grupp och kon under dren 1998-2001
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Kalla: EHLASS 19982001, EpC, Socialstyrelsen.

Behandling och skadetyp

De som soker vird vid akutmottagning fér skador orsakade av hund-
bett blir i relativt liten utstrickning inlagda p3 sjukhus. Under 4ren
1998-2001 kunde drygt 95 procent av de virdsdkande fara hem
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samma dag, medan 2,5 procent blev inlagda p4 sjukhus och 1,3 pro-
cent vidareremitterades; se tabell 5. Fér hem- och fritidsolycksfall
(alla olycksfall som inte ir vigtrafik- eller arbetsolycksfall) ir an-

delen skador som fordrar slutenvird drygt sex ginger storre.

Tabell 5. Behandling f6r dem som s6kt akutvird till f6ljd av hund-

bett 4ren 1998-2001

Behandling Procent
Undersokt och hemséand 4.6
Behandlad och hemséand 90,9
Vidareremitterad 1,3
Inlagd pa sjukhus 2,5
Okant 0,8
Totalt 100,0

Kalla: EHLASS 1998-2001, EpC, Socialstyrelsen.

Den vanligaste skadetypen hos akutvirdade hundbitna minniskor
ir ett 6ppet sir (85 procent) lokaliserat till arm, hand eller finger

(64 procent). Se tabell 6.

Tabell 6. Skadetyp f6r de som sokt akutvird till f8jd av hundbett

3ren 1999 och 2000

Bldmarke/bulnad  Ytligt Oppet Annan Totalt
sar* sar skadetyp
(%) (%) (%) (%) (%)

Huvud/ansikte 0,35 1,06 18,13 0,18 19,72
Overarm/armbage 0,00 0,18 2,46 0,00 2,64
Underarm/handled 0,53 1,23 13,03 1,41 16,20
Hand exkl fingrar 0,35 1,94 19,89 1,23 2342
Finger 0,00 1,41 19,54 1,23 22,18
Hoft/lar/kn4 0,53 0,88 511 0,18 6,69
Underben/fotled 0,18 1,06 4,58 0,35 6,16
Fot/ta 0,00 0,18 0,70 0,00 0,88
Annan kroppsdel 0,00 0,18 1,94 0,00 2,11
Totalt 1,94 8,10 85,39 4,58 100,00

* Motsvarande skrubbsér

Kélla: EHLASS 1999 och 2000, EpC, Socialstyrelsen.
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Omstindigheter vid hundbett

Varje patient som uppsoker en Ejl[fgi slyt l&{tm()'t gning_
till f6ljd av hundbettp Eimnar en kott 13!15&@15 RS -rhl%y-E i
pet i samband med olyckan. Dessa beskrivningar ir relativt knapp-
hindiga och skulle dirfér knappast kunna ligga till grund fér en
djupare analys. Dessutom 4r det langt ifrin sikert att patienten
uppfattat eller terberittat situationen korrekt. Med dessa reserva-

tioner har ind4 nigra mycket grova skattningar gjorts utifrin data
for &r 2000, som rymmer 321 fall av hundbettskador:

e I nirmare nio fall av tio har patienten skadats av den egna
hunden, familjens hund eller en annan vil bekant hund.

* Den vanligaste litt urskiljbara orsaken till hundbett tycks vara
att offret gitt emellan i ett hundslagsmil. Uppgifterna tyder pd
att detta r orsaken i ungefir en tredjedel av fallen.

e I en stor majoritet av de fall dir hundslagsmail ligger bakom
skadan har antingen de egna hundarna eller den egna hunden
och en annan vil bekant hund bé&rjat sl3ss.

e Bettisamband med lek med hund (oftast ren olycka) ir orsaken
till skadan tv3 till tre gdnger av tio.

o I den dryga tredjedel av fallen dir skadan inte skett i samband
med hundslagsmal eller lek, tycks oftast nigon form av provo-
kation ligga bakom skadan. I detta sammanhang har “provoka-
tion” getts en ganska vid betydelse; det kan handla om allt frin
att man klappat en okind hund utanfér affiren till att man
rikat trampa pd hunden eller férsékt ta ifrin den en leksak.

o I mindre in ett fall av tjugo verkar det som att patienten skadats
av en for honom eller henne okind hund, utan féregiende kon-
takt dem emellan.

Vid en jimforelse ir den tydligaste skillnaden gentemot Sverige att
det i andra linder ofta ir betydligt vanligare att den skadade blivit
biten av en okind hund.

Kostnader

Eftersom det inte ir mojligt att med ndgon stérre sikerhet upp-
skatta totalt antal minniskor som séker vérd for till exempel hund-
bettskador, gir det inte heller att beddma vilka sjukvirdskostnader
detta medfsr. Med hjilp av EHLASS-statistiken kan det dock upp-
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skattas dels hur ménga akutbesék som olika typer av skador for-
anleder, dels det 4rliga antalet virddagar som dessa skador medfér.
Med hjilp av Landstingsférbundets KPP/DRG-databas' kan dygns-
kostnaden for den som efter ett akutbesék skrivs in i slutenvird
uppskattas till mellan 4 700 kronor och 7 100 kronor. Kostnaderna
varierar beroende pd vilket sjukhus och vilken typ av skada det
handlar om. Kostnaden for ett akutbesdk varierar ocks3, men har
av Hundansvarsutredningen uppskattats till ungefir 1 000 kronor.
Utifrin dessa uppgifter har i tabell 7 en ungefirlig arlig sjukvirdskost-
nad for patienter som sdker akutvird fér olika typer av hund-, katt-
och histrelaterade skador beriknats. De redovisade uppgifterna
tyder p3 att hundar belastar samhillet i form av sjukvirdskostnader i
storre utstrickning in katter men i mindre utstrickning in histar. De
beriknade kostnaderna f6r hundrelaterade skador stéds av den tidi-
gare nimnda undersdkningen frin Norrlands Universitetssjukhus.
Enligt denna ir vrdkostnaderna i storleksordningen 32-39 miljoner
kronor 3rligen i hela landet (Lindstrém et al, 2002).

Tabell 7. Uppskattad 4rlig sjukvirdskostnad fér patienter som soker
akutvdrd for olika typer av djurrelaterade skador

Skada Kostnad (miljoner kronor)
Hundrelaterade skador 29-40
Kattrelaterade skador 7-10

...ddrav bett eller kidsning L
Héstrelaterade skador 45-63

...ddrav bett eller spark 14-19

Kostnaderna har berdknats med hjalp av uppgifter fran EHLASS 1998-2001, EpC, Social-
styrelsen och KPP/DRG-databasen, Landstingsforbundet.

Hundbitna hundar

Av Sveriges cirka 800 000 hundar ir knappt en tredjedel férsikrade
i forsikringsbolaget Agria Djurférsikring. Statistik om bitskador
hos dessa hundar fér dren 1995-1999 presenteras i tabell 8.

! KPP stir for Kostnad Per Patient och DRG fér Diagnos Relaterade Grupper. KPP/DRG-
databasen bygger p4 uppgifter frin ett antal sjukhus som har en mer utbyggd kostnads-
redovisning.
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Tabell 8. Antal bitskador per 10 000 férsikrade hundar under 3ren
1995-1999

Moment Diagnos 1995 1996 1997 1998 1999

Livskador Bitsarhud 1,96 1,46 2,87 2,07 2,19
Veterindrvrdsskador  Bitsdrhud 41,20 42,01 4984 4763 50,24

Kélla: Agria Djurforsékring.

Dessa siffror ser vid en férsta anblick ut att visa p4 en 6kning av an-
talet bitskador, men miste ses i ljuset av att frekvensen veterinirvird
totalt sett 6kat med drygt 36 procent under perioden 1995-1999.
Den synbara 6kningen i frekvensen bitskador kan allts} mycket vil
bero pd en 6kad benigenhet hos hundigare att uppsoka veterinir.

Statistik frén Agria Djurforsikring visar ocks8 att hannar i genom-
snitt ldper dubbelt si stor risk att bli hundbitna som tikar, och att
en hund som bor i en stad lper tre ginger s stor risk att bli biten
som en hund som bor p4 landsbygden.

Markning och registrering av hundar

Enligt lagen (2000:537) om mirkning och registrering av hundar
(mirknings- och registreringslagen) skall en hund som stadigvaran-
de finns i Sverige och som ir f6dd efter den 31 december 1992, sedan
den 1 januari 2001 vara mirkt med bestiende mirkning. Hundens
igare skall vara registrerad i ett centralt register. Jordbruksverket
har det 6vergripande ansvaret for registret och Svenska Kennel-
klubben (SKK) ansvarar fér den dagliga driften.

Vid 4rsskiftet 2002/2003 fanns ungefir 262 000 hundar registre-
rade i det centrala hund- och igarregistret. Av dessa har 132 500
hundar, efter verifiering av respektive hundigare, 6verférts frin fri-
villiga register i SKK eller andra hundorganisationer. Knappt 71 000
hundar nyregistrerades 4r 2001 och under &r 2002 nyregistrerades
strax Gver 58 000. Ar 2001 utgjordes en storre andel av nyregistre-
ringarna av ildre hundar in under &r 2002. Agarbyte har under sren
2001 och 2002 registrerats for drygt 12 500 hundar. Det ir inte kint
hur m3nga hundar som har détt utan att ha avregistrerats. Trots att
information om att hundigare miste mirka och registrera sina
hundar spridits genom riksomfattande annonskampanjer, p3 Jord-
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bruksverkets och SKK:s hemsidor och i broschyrer som distribue-
rats framfor allt via veterinirer och djursjukhus, kan det allts§ kon-
stateras att mindre 4n en tredjedel av Sveriges uppskattningsvis
drygt 800 000 hundar var registrerade i det centrala hund- och igar-
registret den 31 december 2002. Om de uppskattningsvis 130 000
hundar som d3 var for gamla {6r att omfattas av lagen riknas bort
fis att omkring 60 procent, eller drygt 400 000, av de hundar som
enligt lagen skall registreras inte finns registrerade i det centrala
hund- och igarregistret. Ungefir 130 000 av dessa finns visserligen
med 1 SKK:s frivilliga register till vilket myndigheterna har samma
dtkomstmojligheter som till det centrala registret. Ungefir 80 pro-
cent av alla hundar som fétts efter det att lagen tridde i kraft, det
vill siga efter den 31 december 2000, har registrerats i det centrala
hund- och igarregistret.

Betriffande tillgdng till och nyttjande av registret rapporterar
SKK féljande: Polisens samtliga linskommunikationscentraler har
direke dtkomst till hund- och igarregistret och nyttjar det mycket
frekvent. Samtliga landets kommuner och linsstyrelser har erbjudits
tillgdng till registret. De flesta kommuner 4r nu uppkopplade, men
nyttjandegraden ir i de flesta fall mycket lg. Enligt uppgifter till
SKK har polisen stor nytta av registret, frimst for att finna dgare
till upphittade hundar som dirmed inte behéver omhindertas och
belasta samhillet med uppstallningskostnader. Ras- och special-
klubbar anslutna till SKK anvinder registret f6r enkitundersok-
ningar om olika rasers hilsostatus eller andra inventeringar. Aven
viss annan forskning har énskat nyttja registret.

Polisidr hantering av problem med hundar
Statistik 6ver anmilda brott dir hundar varit inblandade

Anmilningar om brott fors av polisen i det s3 kallade RAR-syste-
met (Rationell AnmilansRutin). Systemet ir i dag uppbyggt pi det
sittet att varje polismyndighet (21 stycken) har tillgdng till upp-
gifter om anmilningar som ir registrerade inom den egna myndig-
heten. Nigon central nationell databas 6ver anmilningar finns inte.
Systemet som sddant ir dock lika 6ver hela landet.

For varje anmilan inférs en kod som anger vilket brott det ir
friga om samt vissa omstindigheter i samband med brottet. Det
finns dock ingen kod fér att markera att en hund ir inblandad i
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brottet. RAR-systemet har emellertid ett antal sokfanktioner som
innebir att olika villkor kan kombineras for att f fram ett urval av
anmilningar.
Hundansvarsutredningen har via‘l Sp-ghls}-tysre,l\;lerll Ii\flllléism-lt-altE 15}):)-E i

gifter frin samtliga polismyndigheter om antal anmilda brott under

dr 2001 dir anmilan avser en hund som angripit minniska, djur
eller annan egendom. Totalt hade det anmilts 1 241 sidana brott; se
tabell 9. Dessa utgjorde ungefir en promille av det totala antalet
anmailda brott (1 189 393 stycken) samma Zr.

Tabell 9. Antal anmilda brott under 4r 2001, férdelade p3 respektive
polismyndighet, dir anmilan avser en hund som angripit minniska,
djur eller annan egendom

Polismyndighet Antal brott
Stockholm 298
Uppsala 51
_Sodermanland 21 o
Ostergdtland 66
Jonkdping 38
Kronoberg 4
Kalmar 19
Gotland 0
Blekinge 22
Skane 265
Halland 20
Vastra Gotaland 197
Varmland 18
Orebro 37
_Véstmanland 28
Dalarna 13
Gévleborg 33
_Vésternorriand 31
Jamtland 27
Vasterbotten 22
Norrbotten 31
Totalt 1241

HKélla: Rikspolisstyrelsen.
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Nedan presenteras en mer ingdende analys som fem polismyndig-
heter har gjort av vilka brott som avses. Avsaknaden av sirskild
kodning for brott dir hundar varit inblandade samt myndigheternas
olika rutiner f6r handliggning av denna typ av irenden, har med-
fort att det inte gdet att skapa nigon heltickande bild av vilka typer
av brott som férekommer, nigot som framgir av nedanstiende
sammanstillning.

Polismyndigheten i Stockholms lin, 298 anmilda brott (uppgifterna
baseras pd hur anmilan slutredovisats):

Olaga hot 75
Misshandel 50
Brott mot tillsynslagen? 30
Avskrivna 143

Polismyndigheten i Uppsala lin, 51 anmilda brott (uppgifterna base-
ras pd brott mot tillsynslagen respektive brottsbalken):

Brott mot tillsynslagen 36
Brott mot brottsbalken 6
Oklar brottsrubricering 9

Polismyndigheten i Ostergotlands lin, 66 anmilda brott (uppgif-
terna baseras pd hindelseférloppet):

Hund angripit minniska 31
Hund angripit minniska och hund 7
Hund angripit hund 22
Hund angripit egendom 6

Polismyndigheten i Vistmanlands lin, 28 anmilda brott (uppgifter-
na baseras p4 hindelseférloppet):

Hund angripit minniska 10
Hund angripit hund 15
Hund angripit egendom 3

Polismyndigheten i Visternorrlands lin, 31 anmilda brott (uppgif-
terna baseras p4 att samtliga brott med hundar inblandade registre-
rats som brott mot tillsynslagen):

Brott mot tillsynslagen 31

Samtliga anmilda brott i Visternorrlands lin ir avskrivna.

? Lagen (1943:459) om tillsyn éver hundar och katter.
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Tillsynslagen

Administrativa drenden

JUSTITSMINISTERIET

Enligt tillsynslagen skall hundar hillas under s&dan tillsyn som med
hinsyn till deras natur och omstindigheterna i évrigt behévs for att
férebygga att de orsakar skador eller avsevirda oligenheter. Om en
hund hills under bristande tillsyn fir polismyndigheten med st6d
av tillsynslagen besluta om féreskrifter om hur tillsynen skall
bedrivas. Beslutet kan avse exempelvis koppeltving eller krav pi
munkorg. I vissa fall kan polisen dven besluta om att hunden skall
omhindertas och siljas eller avlivas.

Via Rikspolisstyrelsen har Hundansvarsutredningen inhimtat att
polismyndigheterna under &r 2001 behandlade totalt 1 137 4renden
om administrativa dtgirder med stdd av tillsynslagen. I tabell 10
redovisas dessa fordelade pi respektive polismyndighet. Viktigt att
notera ir att vissa polismyndigheter inte tydligt skiljer mellan de
tidigare redovisade brottsanmilningarna och administrativa irenden.
Detta innebir att 6verlappningar kan férekomma, det vill siga att
ett och samma #rende férekommer i1 bigge kategorierna. Nigra
uppglfter om hur minga av de administrativa irendena som resulte-
rat i ndgon form av foreskrifter och vilken typ av beslut det handlat
om finns inte.

Nir det giller Stockholms lin gir det dock att genom Svenska
Hundskyddsforeningen {3 en hyfsad uppfattning om antalet hundar
som avlivas efter beslut av polisen. Detta beror pi att de flesta
hundar som omhindertas av polismyndigheten i Stockholms lin
stallas upp p4 Hundskyddsféreningens anliggning Hundstallet. Det
ir emellertid inte sikert att alla dessa avlivningar skett med stéd av
tillsynslagen. Under 4r 2001 avlivades 4tta hundar. Av dessa hade
en rivit fir, en var mycket sjuk, en hade hillits i strid mot mun-
korgstéreskrift och fyra hade bitit minniskor. Fér en av hundarna
framgar inte bakgrunden till avlivningen.
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Tabell 10. Antal administrativa drenden med stéd av tillsynslagen ir
2001 fordelade p3 respektive polismyndighet

JUSTITSMINISTERIET

Polismyndighet Antal administrativa drenden
Stockholm 184
Uppsala 61
Sodermaniand 21
Ostergétland 86
Jonkdping 20
Kronoberg 4
Kalmar 39
Gotland 4
Blekinge 20
Skane 289
Halland 77
Vastra Gotaland 08
Virmland 15
Orebro 23
Vastmanland 62
Dalarna 44
Gavleborg 12
Vasternorriand _ R S
Jamtland 10
Visterbotten 15
Norrbotten = 16
Totalt 1137

Kalla: Rikspolisstyrelsen.

Kostnader

Polismyndigheternas kostnader fér de uppgifter som utférs enligt
tillsynslagen bestdr av kostnader fér inkvartering av hundar p3
hundpensionat eller liknande med vilket myndigheten har avtal,
personal- och transportkostnader med mera. Polisverksamhets-
utredningen har efter enkitférfrigan till samtliga polismyndigheter
i ett delbetinkande (SOU 2002:117) uppskattat polisens irliga
kostnader fér uppstallning och transporter av hundar och katter
enligt tillsynslagen till omkring en miljon kronor. Endast en mindre
del har &terbetalats till polismyndigheterna. Tidsitgingen har upp-
skattats till ungefir 6-7 &rsarbetskrafter totalt i landet. Uppskatt-
ningarna anges dock vara mycket grova; det har bland annat varit
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svirt for polismyndigheterna att sirskilja kostnaderna enligt tillsyns-
lagen frin kostnader enligt exempelvis djurskyddslagen (1988:534).
Det bér i sammanhanget pipek ths In'krldqim pstHERDPE T

pel en farlig hund som omhander agits, ibland kan bli mycket dyra.
Detta beror p4 kombinationen av att férvaringen av hundarna ir
kostsam och att omhindertagandetiden kan bli l&ngvarig om hund-
igaren 6verklagar polismyndighetens beslut. Det finns exempel pi
irenden dir uppstallningskostnaderna fér en hund uppgitt till
nirmare hundratusen kronor innan det blivit slutligt avgjort.

Mirknings- och registreringslagen

Det har tidigare nimnts att hundar enligt mirknings- och registre-
ringslagen skall vara mirkta och att dgare skall vara registrerade. En
omirkt hund, eller en hund utan nigon igare antecknad i det
centrala registret, som utgdr eller kan komma att utgéra fara for
minniskor eller andra djur eller om det annars finns sirskilda skal,
far omhindertas av pollsmyndlgheten Agaren har sedan sju dagar
pé sig att lita mirka och registrera hunden. Om inte detta sker fir
hunden siljas, skinkas eller avlivas. Agaren skall bekosta om-
hindertagandet.

Rikspolisstyrelsen har rapporterat att polisen under r 2001 genom-
forde 470 kontroller med stéd av mirknings- och registreringslagen.
Tjugo av de kontrollerade hundarna var omirkta. Det har inte varit
mojligt att utréna vilka dtgirder som vidtagits mot dessa 20, inte
heller vad som féranlett kontrollerna. Polisverksamhetsutredningen
har efter enkitforfrigan till samtliga polismyndigheter i ett del-
betinkande (SOU 2002:117) uppgett att ingen polismyndighet
redovisat nigra kostnader fér omhindertagande av omirkta hundar
under &r 2001. Detta tyder p4 att mycket {4 hundar omhindertagits
med st6d av lagen.

Brott mot kommunala ordningsféreskrifter

En polisman kan utfirda ordningsbot fér férseelse mot kommunal
ordningsféreskrift avseende tillsyn 6ver/férbud att medféra hund.
Botesbeloppet ir 1 dag 600 kronor. Under &r 2001 utfirdades ord-
ningsbot vid 12 tillfillen mot denna typ av férseelse.
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Hundproblem som hanterats av kommun och lidnsstyrelse

Hundansvarsutredningen har kartlagt vilka typer av irenden med
anknytning till hundar som tre kommuner (Géteborg, Malmé och
Stockholm) och tre linsstyrelser (Vistra Gétalands, Skine och
Stockholms lin) handlade under r 2001.

I tabell 11 har uppgifterna frén de tre kommunerna sammanstillts.
Det framgér att man framf6r allt haft drenden som rért vanvird av
hundar. I knappt en femtedel av fallen har det dock handlat om
andra typer av klagomal, féretridesvis hundar som varit stérande
genom sitt skillande.

Tabell 11. Arenden med koppling till hundar som hanterats i tre
kommuner 4r 2001

Kommun Djurskyddsarenden Skéllande/storande hundar m.m.
Gdteborg 52 14
Malmé 56 12
Stockholm 46 10

Killor. De kommunala miljoforvaltningarna i Goteborg, Malmd och Stockholm.

Hos de tre linsstyrelserna finns f6r ir 2001 totalt 73 hundirenden
registrerade (Vistra Gotaland 15, Skine 46 och Stockholm 12),
varav de flesta ir av djurskyddskaraktir. Typfallet ir en hund som
dvergivits och dir dgaren, om han eller hon gir att lokalisera, ofta
har ndgon form av sociala problem. Av de 73 fallen rér 6 aggressiva
hundar.

Problem med farliga hundar i bostadsomraden

SABO, de allminnyttiga bostadsféretagens organisation, har p3
Hundansvarsutredningens initiativ genomfért en enkitundersok-
ning om vilka problem med farliga hundar de omkring 300 SABO-
foretagen har i sina bostadsomriden. Dessa féretag hyr tillsammans
ut drygt 830 000 ligenheter, 1 vilka det bor ungefir 1,4 miljoner
minniskor.

Ungefir tio procent av féretagen uppger att de har kommit i
kontakt med problem med hundar som upplevs som farliga. Till
dessa 30 foretag uppges det under dren 2001 och 2002 (till och med
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september—oktober 2002) i genomsnitt ha inkommit drygt tre an-
milningar per foretag och ir. SABO pépekar att‘det’kan finnas ett
mérkertal betriffande antalet anm"giw‘ 4 vﬁh R ﬂgr?- @ﬁ"lE T
ningar kan gilla samma irende. D'E esta anmalningarna gors av ze
boende, men det férekommer ocks3 att bostadsforetagets personal
eller lokala niringsidkare gér anmilan. De hindelser som bostads-
foretagen fitt vetskap om har varit mer eller mindre allvarliga. I
vissa fall har det handlat om att nigra hyresgister kint oro eller
ridsla infér moten med vissa hundar och deras igare. Andra fall har
gillt minniskor som blivit bitna. Vanligast ir att hyresgister blir
bitna, men det férekommer ocks3 att foretagets anstillda rikar illa
ut. Losspringande hundar uppges vara ett vanligt problem. De mer
allvarliga fallen, med hundar som ir farliga, karaktiriseras enligt
SABO oftast av att de minniskor som iger eller tar hand om dessa
hundar befinner sig i en svir livssituation med drogmissbruk och/
eller kriminalitet.
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och hundhallnin
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Bestammelser som reglerar svensk hundhalining

Hundh3llning regleras direkt eller indirekt 1 ett flertal lagar, férord-
ningar och féreskrifter. Dessutom finns olika mer eller mindre “fri-
villiga regelverk” som berér vissa hundar och hundigare, till exem-
pel stadgar i hundféreningar och klausuler 1 hyreskontrakt. I detta
avsnitt behandlas de bestimmelser som har betydelse f6r problem
med hundar i samhillet och hundigaransvar enligt Hundansvars-
utredningens definition. I ett fljande avsnitt med rubriken “Tillimp-
ning av svenska bestimmelser” redogérs for hur dessa kan tillimpas
1 olika typer av problemsituationer.

Lagen om tillsyn 6ver hundar och katter

Lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter (tillsynslagen)
tridde i kraft den 1 juli 1943 och har sedan dess indrats vid ett fler-
tal tillfdllen. Fram till &r 1987 gillde lagen enbart hundar. I samband
med att den tidigare lagen (1938:274) om ritt till jakt ersattes med
jaktlagen (1987:259), tillkom i tillsynslagen &r 1987 férutom bestim-
melser om katter iven bestimmelser om jaktrittshavares ritt att
ingripa mot 16sl6pande hundar. En 6versyn av lagen efterfrigades i
en rad framstillningar till Jordbruksdepartementet under 1990-talet.
Framfor allt p3talades behovet av skirpta regler for katthillningen,
men i den departementspromemoria (Ds 1996:32) som togs fram
foreslogs dven forindringar av betydelse f6r hundhillningen. Bland
annat ingick bestimmelser om mirkning och registrering av bide
hundar och katter. Nigon proposition limnades aldrig till riksdagen.

I dllsynslagen stdr det att “hundar och katter skall hillas under
sidan tillsyn som med hinsyn till deras natur och évriga omstindig-
heter behovs fér att forebygga att de orsakar skador eller avsevirda
oligenheter”. Om tillsynen 6ver en hund eftersitts fir polismyndig-
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heten meddela det beslut som omstindigheterna kriver, sisom
munkorgstving eller att hunden skall hillas bunden eller kopplad.
Den som bryter mot ett sidant ﬁlst'l'kf?' §qwa's REET
hund som 16per 18s (det vill siga”ir utom forarens ntrolg 1ett
omride dir det finns vilt fr tas om hand av jaktrittsinnehavaren
eller av nigon som féretrider honom eller henne. Om detta inte ir
m&jligt fr polismyndigheten under vissa omstindigheter 1ita doda
hunden. Den som omhindertagit hunden miste snarast underritta
igaren eller, om detta inte liter sig goéras, polisen. For att iterfi
hunden miste dgaren inom en vecka efter att han eller hon under-
rittats, eller inom tvi veckor efter att polisen underrittats, betala
de kostnader som omhindertagandet medfért. Om s3 inte sker till-
faller hunden jaktrittsinnehavaren.

Vidare rider koppeltving utanfér betryggande inhignat omride
for bitsk hund. Med bitsk hund avses en hund som dels ir farligare
gentemot minniskor eller hemdjur 4n hundar i allminhet, dels har
visat denna farlighet tidigare'. Med hemdjur avses histar, nétkreatur,
far, svin med flera djur som anvinds inom jordbruket. Hundar och
katter innefattas allts3 inte 1 detta begrepp. Om tillsynen 6ver en
bitsk hund eftersitts kan polismyndigheten omhinderta och silja
eller avliva hunden. Dessutom kan béter utdémas. Innan en hund
avlivas miste yttrande inhimtas frin veterinir, om det inte ir uppen-
bart obehévligt eller fara 1 dréjsmil. Veterinirens uppgift i sam-
manhanget ir enligt forarbetena (prop. 1974:81) att gora en be-
démning av hur farlig hunden ir. En bitsk hund som léper 16s dir
det finns hemdjur fir, om den inte liter sig fingas in, dédas av den
som iger eller virdar hemdjuren.

Strikt ansvar giller enligt tillsynslagen f6r den som iger en hund,
vilket innebir att alla skador som orsakas av hunden skall ersittas
av dgaren oavsett vem som ir villande. I princip rider alltsi omvind
bevisborda for skador som orsakas av hund; den skadelidande be-
hover inte bevisa att den som h3ller hunden har gjort fel for att ha
rite till ersittning fér skadorna. Undantag frin principen om strikt
ansvar giller under vissa omstindigheter fér férare av polishund och
militir tjinstehund i tjinsten. Om ndgon annan in igaren héller eller
nyttjar hunden ir han eller hon solidariskt ansvarig tillsammans med
hundigaren f6r skador som hunden orsakar. Detta solidariska an-
svar enligt tillsynslagen omfattar dock inte den som endast tillfilligt
har hand om hunden. Om hundigaren anser att den skadelidande ir

' NJA II 1944 5 57 ff och NJA 1988 s 495 ff.
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medvillande till skadan, kan hundigaren kriva att skadestindet
jaimkas med stéd av skadestdndslagen (1972:207).

Mirknings- och registreringslagen med férordning

Under senare delen av 1990-talet efterlystes en lag om mirkning och
registrering av hundar. Skilet var att det ofta uppstod problem di
agare till hundar som orsakat skador skulle identifieras och stillas
till svars. D4 man dessutom bedémde att problemen med farliga
hundar snabbt &kade i omfattning, ansigs det bridskande att vidta
dtgirder.

Lagen (2000:537) om mirkning och registrering av hundar (mirk-
nings- och registreringslagen) tridde i kraft den 1 januari 2001.
Huvudsyftena med lagen var enligt férarbetena (Ds 1999:74 och
prop. 1999/2000:76) dels att gora det enklare att finna dgaren till en
hund som orsakat skador, dels att ge polisen majligheter att arbeta
forebyggande och ingripa vid misstanke om att en hund kan kom-
ma att innebira fara f6r omgivningen. Man sig ocks3 andra férdelar
med lagen, till exempel att en igare till en bortsprungen hund
enklare och sikrare skulle f4 tillbaka sin hund, att det skulle bli
enklare att identifiera dgare till vanvirdade hundar med mera.

Jordbruksverket slét 1 december 2000 ett avtal med Svenska
Kennelklubben (SKK) som innebir att SKK ansvarar {6r den dagliga
driften och utveckling av registret. SKK ir iven personuppgifts-
bitride till Jordbruksverket enligt bestimmelserna i personuppgifts-
lagen (1998:204). Jordbruksverket har det évergripande ansvaret for
registret, och ansvarar dessutom direkt f6r hur uppgifter 1 registret
hanteras med utgingspunkt frin personuppgiftslagen samt for faktu-
rering av hundigarna och 6vriga ekonomlfrigor

En hund som stadigvarande finns i Sverige och som ir f6dd efter
den 31 december 1992 skall, enligt mirknings- och registreringslagen,
mirkas med bestiende mirkning och igaren skall registrera sitt
igarskap 1 ett centralt register. En omirkt hund, eller en hund utan
ndgon igare antecknad 1 det centrala registret, som utgér eller kan
komma att utgdra fara f6r minniskor eller andra djur eller om det
annars finns sirskilda skil, f&r omhindertas av pohsmyndlgheten
Agaren har sedan sju dagar pi sig att lita mirka och registrera
hunden. Om inte detta sker fir hunden siljas, skinkas eller avlivas.
Agaren skall bekosta omhindertagandet.
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Det framgir inte klart av lagen under vilka férdtsittningar polisen
har befogenhet att kontrollera om en hund ir mirkteeller inte. I en
promemoria’ frin Rikspolisstyrel (L] WSaNfFN“i ﬁréﬁ RYET
man kommer fram till f6ljande: Po sen%:.'rar'altt att kontrollera herre-
16sa hundar samt hundar vars dgare inte motsitter sig kontroll. Man
har ocks3 1 vissa fall ritt att kontrollera hundar vars dgare motsitter
sig detta. For det forsta krivs di att det finns anledning att anta att
hunden dr omirke eller att det inte finns nigon hundigare registre-
rad. Dessutom krivs att det 4r friga om sdan hund som lagen sir-
skilt tar sikte pd. Hir avses i férsta hand hundar som p2 grund av
sitt beteende utgor en fara f6r minniskor eller andra djur samt
hundar som genom det sammanhang de férekommer i, kan férmo-
das komma att utgéra en fara.

Straffrittsliga sanktionsméjligheter mot den som bryter mot lagen
saknas. Skilet till detta stir att finna i regeringens och riksdagens
uppfattning att kriminalisering som en metod fér att s6ka hindra
overtridelser av olika normer i1 samhillet bér anvindas med for-
siktighet. Overtridelser av mirknings- och registreringslagen ansigs
mot den bakgrunden inte vara av den arten att de motiverade en
kriminalisering (Ds 1999:74 och prop. 1999/2000:76). Diremot fir
polismyndigheten meddela de féreligganden som behévs for att
lagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen skall
efterlevas. Ett sidant féreliggande fir fdrenas med vite.

Forordningen (2002:7) om mirkning och registrering av hundar
innehller bland annat bestimmelser om hur och nir hundigare
skall 13ta mirka och registrera sina hundar, samt om vilka uppgifter
som skall registreras om hunden och hundigaren. Vidare bemyn-
digas Jordbruksverket att 6verlita driften av registret till annan
myndighet eller organisation.

Registret finansieras med avgifter frin hundigarna. Enligt Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:6) om mirkning och re-
gistrering av hundar skall hundigaren betala 150 kronor fér registre-
ringen. En registrering som avser igarbyte kostar 70 kronor.

Det ansvar Jordbruksverket har i dag fér hund- och igarregistret,
kommer den 1 januari 2004 att &verféras till den nya Djurskydds-
myndigheten.

2 Diarienummer POL-005-2481/01.
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Djurskyddslagstiftning

I Sverige har det sedan 3r 1944, férutom straffbestimmelser for
djurpligeri, funnits en sirskild djurskyddslagstiftning. Djurskydds-
lagen (1988:534) tridde i kraft den 1 juli 1988 och har sedan dess
indrats och kompletterats ett antal ginger.

Det finns en viktig principiell skillnad, som har betydelse for till-
limpningen, mellan brottsbalkens och djurskyddslagens bestim-
melser om djurpligeri respektive djurskydd. Fér att kunna déma
ndgon for djurpldgeri krivs att man kan bevisa dels att den Ztalade
haft uppsit eller visat grov oaktsambet, dels att djuret lidit som en
foljd av detta. Foér att kunna déma n3gon enligt djurskyddslagen
eller dess foljdbestimmelser beh&ver det inte bevisas att djuret lidit,
dessutom ricker det att den som utf&rt handlingen varit oaktsam.

Jordbruksverket utévar den centrala tillsynen &ver att djurskydds-
lagen, -férordningen (1988:539) och Jordbruksverkets foreskrifter
pd omridet {6ljs. Linsstyrelserna har ett regionalt tillsynsansvar och
de kommunala nimnderna inom miljé- och hilsoskyddsomridet
ansvarar lokalt. De senare har skyldighet att ta upp anmilan om att
djur hills p3 ett felaktigt sitt och att utreda detta. Tillsynsmyndig-
het har rite dll ulleride till omriden dir djur hills. Polismyndig-
heten skall p3 begiran limna den hjilp som behévs vid tillsynen.

Enligt 2 § djurskyddslagen skall alla djur som h3lls i fingenskap
behandlas vil och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom. Detta
innebir bland annat, enligt 3 och 5 §§, att de skall ges tillrickligt
med foder, vatten och tillsyn och att de inte fir 6veranstringas eller
agas. 4 § meddelar att djur “skall h3llas och skétas i en god djurmiljo
och pd ett sddant sitt att det frimjar deras hilsa och ger dem
majlighet att bete sig naturligt”.

Enligt d;urskyddslagens 16 § krivs tillstdnd f6r den som yrkes-
missigt eller i stérre omfattning féder upp eller siljer hundar. Vid
tillstdndsprévningen, som sker av de kommunala nimnder som full-
gor uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet, skall sirskild
hinsyn tas till att den sdkande kan anses limplig att bedriva
verksamheten och att de anliggningar 1 vilka verksamheten skall
bedrivas 4r limpliga frin djurskyddssynpunkt. Den 1 december 2003
kommer denna paragraf att 4ndras s4 att iven den som hiller eller
uppliter hundar omfattas av tillstdndskravet. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket kommer att {2 meddela
foreskrifter om undantag frdn krav p3 tillstind. Skilet till férind-
ringen ir enligt propositionen (prop. 2001/02:93) bland annat att den
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som hyr ut vakthundar inte omfattas av 16 § med dess nuvarande
lydelse.

Sedan den 15 mars 1997 finns ?bﬁjylg%f]ﬁf fgﬁ'tdp{lf'E T

skyddsférordningen (fére den 1 jafiuar
“Det ir forbjudet att inneha eller genom avel frambringa hundar som

1. har extremt stor kamplust

2. blir litt retade och biter

3. bara med svirighet kan f6rmis avbryta ett angrepp och

4. har en bendgenhet att rikta sitt kampintresse mot minniskor eller
andra hundar”

Fram till 4r 1995 tilldts inte import av pitbullterrier (eller shar-pei
eller varghybrid) till Sverige. Importen férhindrades genom att Jord-
bruksverket med stdd av veterinira inférselkungérelsen nekade in-
forseltillstdnd. Detta férbud gick inte att beh3lla i och med Sveriges
intride 1 EU. I stillet infordes den 1 januari 1995 en ny paragraf,
19 a §, 1 djurskyddsférordningen. Denna bestimmelse var utformad
pd samma sitt som den nu gillande 19 §, med den skillnaden att
den férsta delen 16d “Det ir férbjudet att inneha eller genom avel
frambringa hundar, s kallade pitbullterrier, som...” Det fastslogs
iven att “den som vid férordningens ikrafttridande innehar hund
som avses i 19 a § fir behilla hunden under f&rutsittning att den p3
offentlig plats hills kopplad och ir férsedd med munkorg”. I &vrigt
var allts3 hundar med dessa egenskaper férbjudna. Syftet med
inférandet av 19 a § &r 1995 var alltsi att férhindra problem med de
“s§ kallade pitbullterrier” som (férutom att vara pitbull) besatt
samtliga dessa egenskaper. Skilet till f6rindringen &r 1997 var att
man menade att det visat sig att dven individer ur andra raser kunde
besitta de uppriknade egenskaperna och dirmed utgéra en fara. I
samband med férindringen bestimdes dven att “Den som vid
denna forordnings ikrafttridande innehar annan hund som avses i
19a§ 4n si kallad pitbullterrier fir behilla hunden under
forutsittning att den p3 offentlig plats hills kopplad och ir forsedd
med munkorg”.

I 1 kap. 4 § Jordbruksverkets féreskrifter om sillskapsdjur’, med-
delas att det ir forbjudet att hilla, silja eller férmedla rovdjur for
sillskap eller hobby. Som rovdjur bedéms avkomma i forsta till
fjirde generation efter korsning mellan tamhund och vilt hunddjur,
till exempel varg.

? Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:110) om villkor for hillande, uppfodning
och f6rsiljning m.m. av djur avsedda for sillskap och hobby.
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Avel med sidan inriktning som kan medféra lidande for djuren
eller piverka djurens naturliga beteenden ir férbjuden enligt 29 §
djurskyddsférordningen. I 2 § jordbruksverkets foreskrifter om
hundavel* preciseras detta:

“De djur som nedirver missbildningar, eller andra egenskaper som med-
for lidande for avkomman eller negativt piverkar avkommans naturliga
funktioner, fir inte anvindas 1 avel.

Ett djur f3r inte heller anvindas i avel om det nedirver disposition for
hog frekvens allvarliga sjukdomsfall eller férlossningssvirigheter eller
om det saknar f{6rmiga att féroka sig pi ett naturligt sitt.”

For den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot djurskydds-
lagen, -forordningen eller -féreskrifterna kan béter eller fingelse i
hogst tvd 4r utddémas. Linsstyrelsen skall enligt djurskyddslagen
meddela forbud att ha hand om djur eller f6rbud att ha ett visst
slags djur bland annat {6r den som allvarligt férsummat tillsynen av
ett djur, misshandlat djur eller domts f8r djurpligeri. Fér den som
bryter mot ett sidant férbud kan béter eller fingelse i hogst tvd ir
utdémas. Dessutom skall djuren omhindertas genom polismyndig-
hetens forsorg. Aven for ett djur som ir utsatt for lidande och vars
igare ir okind eller inte kan antriffas skall beslutas om omhinder-
tagande. Polismyndighetens kostnader i samband med omhinder-
tagandet fir férskotteras av allminna medel, men skall slutligt be-
talas av den som 3tgirden riktats mot om det inte finns sirskilda
skal till annat. Om polismyndigheten siljer omhindertagna djur fir
den kostnad som skall betalas av dgaren tas ur képeskillingen. Om
nigon annan myndighet in linsstyrelsen beslutar om omhinder-
tagande, skall beslutet understillas linsstyrelsen som avgér om det
skall fortsitta att gilla. Linsstyrelsen faststiller sedan om hunden
skall siljas, 6verldtas p3 annat sitt eller avlivas.

Det ansvar Jordbruksverket har i dag {6r djurskydd nir det giller
hundar, kommer den 1 januari 2004 att 6verféras till den nya Djur-
skyddsmyndigheten.

* Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 1999:111) om uppfédning, férsiljning och for-
varing av hundar samt om férvaringsutrymmen fér och avel med hundar och katter.
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Jaktlagen med férordning

Enligt allemansritten ir det som 31 ingip till3
med sig ute i naturen. Undantag f:illij ilrﬁg 1Y

et at
FRISHERLE T
lagar, férordningar och féreskrifter.
I jaktlagen (1987:259) finns, férutom regler som berér anvind-

ningen av jakthundar, ett avsnitt som giller alla hundar. Jaktlagens
6 § meddelar att:

“Under tiden den 1 mars — den 20 augusti skall hundar hillas under
sidan tillsyn att de hindras frin att 16pa 6sa i marker dir det finns vilt.
Under den 6vriga tiden av 4ret skall hundar hillas under sidan tillsyn
att de hindras frdn att driva eller f6rfslja vilt, nir de inte anvinds vid
jakt.”

—

-

Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot denna
bestimmelse déms till béter. Undantag frin bestimmelsen 1 forsta
meningen kan goras betriffande jakthundstrining. Undantagna frin
andra meningen ir hundar nir de anvinds vid jakt. Med formule-
ringen om att hundar skall hindras att l6pa l6sa, forstds att féraren
skall ha hunden under fullstindig kontroll. Fér de flesta hundar
innebir detta med andra ord att de méste hillas kopplade.

Enligt 18 § jaktforordningen (1987:905) fir Naturvirdsverket med-
ge ytterligare undantag frin bestimmelserna i 6 § jaktlagen. Enligt
32 § Naturvirdsverkets jaktféreskrifter’, ir det iven sommartid
tilldtet att anvinda 16s hund till att valla tamdjur, under férutsite-
ning att hunden ir limpad fé6r dndaméilet. Vidare har Naturvirds-
verket meddelad dispens fér bland annat olika hundféreningar,
polisen och riddningsverket att bedriva viss hundtrining med los
hund.

Linsstyrelsen fir, enligt forordningen, under vissa omstindig-
heter meddela f6reskrifter om att hundar skall h3llas kopplade eller
att de skall hillas under sidan tillsyn att de hindras frin att l6pa l6sa
ocksd under annan tid 4n den 1 mars-20 augusti. Till exempel har
koppeltving meddelats for stora delar av Ostersjokustens skirgérd.

* Naturvirdsverkets foreskrifter och allminna rid (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt.
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Renniringslagen

93 § renniringslagen (1971:437) har f6ljande lydelse:

“Nir renar befinner sig inom betesomride dir renskdtsel d3 ir tilliten,
skall hund i trakten som ej anvinds i renskotseln hillas i band eller
instingd, om ej linsstyrelsen medger annat. Detsamma giller nir renar
flyttas, sivida hundens igare i f6rvig meddelats om tiden for flyte-
ningen.”

Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot detta déms till
boter.

Den som iger eller virdar ren fir d6da en hund som befinner sig
inom renskotselomréde enligt ovan, under férutsittning att hunden
jagar eller ofredar ren samt att hunden inte l3ter sig fingas in.

Brottsbalken

I brottsbalken finns ett antal bestimmelser som har betydelse i de
fall d3 hundar figurerar i brottsliga sammanhang. Det kan handla om
hundar som anvinds som hjilpmedel vid brott, till exempel villande
till kroppsskada, misshandel eller olaga hot, men 4ven om hundar
som utsitts fér djurpldgeri. Polisen har skyldighet att ta upp anmilan
och utreda brottsbalksbrott.

I brottsbalken finns iven bestimmelser om néd och nédvirn.
Dessa bestimmelser reglerar under vilka férutsittningar och i
vilken omfattning man har ritt att anvinda sig av vild fér att freda
till exempel sig sjilv eller sin hund mot ett hundangrepp.

Brottsbalkens bestimmelser om skadegdrelse har betydelse i de
fall nigon skadar eller dédar en annans hund utan att ha ritt till det.

Lag om hittegods

Den som hittar en borttappad hund skall, om inte dgaren ir kind,
enligt lag (1938:121) om hittegods (hittegodslagen) snarast anmila
fyndet hos polismyndigheten. (Det finns ett antal fall d§ en upp-
hittad hund omfattas av annan lagstiftning. Se nirmare beskrivning
under rubriken “Upphittad hund” i avsnittet “Tillimpning av svenska
bestimmelser”.) Polisen ir sedan, om upphittaren s énskar, i prin-
cip skyldig att ta hand om hunden i tre minader eller i en minad
efter det att igaren underrittats. Om polisens kostnader i samband
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med férvaring av hunden ir hoga i relation till hunden's virde, har
polisen dock ritt att silja den innan tre minader forflutit. For ate 4
tillbaka hunden skall igaren beta{t dassvﬁ;?@mtp‘a?lqrss RPET
hittaren och polismyndigheten hatt, samt hittelon till upphittaren.
Om 4garen inte 1ser ut hunden inom angivna tidsramar tillfaller
hunden upphittaren om denne betalar polisens kostnader f6r hunden.
Om inte upphittaren vill ha hunden tillfaller den staten som, enligt
lag (1974:1066) om férfarande med férverkad egendom och hitte-
gods m.m,, skall silja den. Om hunden inte kan siljas fir den avlivas.

Miljobalken med férordningar

Med stod av 9 kap. miljobalken (1998:808) har i 36 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd meddelats
att “Husdjur och andra djur som hills i fingenskap skall férvaras
och skotas s att oligenheter f6r minniskors hilsa inte uppkommer”.
Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot denna férord-
ning déms till béter eller fingelse i hdgst sex minader.

I de flesta nationalparker och naturreservat rider koppeltving
eller, 1 vissa fall, totalt hundférbud. Sidana foreskrifter meddelas
for nationalparker av Naturvirdsverket och for naturreservat av
linsstyrelserna, i bigge fallen med stéd av 7 kap. miljébalken.

Artskyddsférordningen (1998:179) har meddelats med stéd av
8 kap. miljébalken. I 11 § artskyddsférordningen stir att “Nir hund
utbjuds till férsiljning eller annan dverlitelse ir det inte tillitet att
anvinda beteckningen varghybrid eller pd annat sitt ange att hunden
har sirskilt nira sliktskap med en varg eller har rovdjursliknande
beteende eller utseende”.

Livsmedelsférordningen

Med stdd 1 livsmedelsférordningen (1971:807) har Livsmedelsverket
meddelat féreskrifter® som siger att hundar inte fir befinna sig i
livsmedelslokal. Vissa undantag kan medges, till exempel for ledar-
hund i serveringslokal.

¢ Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 1996:6) och allminna rid om livsmedelslokaler
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Kommunala ordningsféreskrifter

I minga kommuner regleras hundhiliningen p3 olika sitt. Vanligast
ar foreskrifter om koppeltving och/eller hundférbud p3 vissa platser.
Dessa foreskrifter 4r utfirdade med stéd av ordningslagen (1993:1617)
och -férordningen.” Enligt samma lag bestraffas overtridelse av
foreskrift med penningbéter. Detta innebir att en polis som ser en
overtridelse kan utfirda ordningsbot direkt p4 platsen. Bétesbelop-
pet dr i dag 600 kronor. Om hundigaren vigrar skriva under ord-
ningsboten kan drendet dverlimnas till 8klagare.

Flera kommuner har beslutat inféra féreskrifter om férbud mot
vissa raser eller mot hundar med vissa egenskaper. Dessa beslut har
1 samtliga fall upphivts av linsstyrelsen. Botkyrka och Trollhittans
kommuner inférde 3r 2001 férbud mot innehav av hundar som
hade en eller flera av egenskaperna som riknas upp i 19 § djurskydds-
forordningen. I bigge fallen ansig linsstyrelsen att s kallade kamp-
hundar lagstiftningsmissigt behandlats som en djurskyddsfriga, och
att det saknas nédvindigt bemyndigande i1 djurskyddslagen fér en
kommun att besluta om foreskrifter p4 detta omride. Botkyrka
kommun 6verklagade detta beslut till i tur och ordning linsritten
och kammarritten, vilka bigge avslog 6verklagandet. Regerings-
ritten medgav, efter ytterligare 6verklagande, inte provningstillstind.
Sodertilje kommun f6rsékte &r 2001 att med stéd av ordningslagen
inféra koppeltving p3 vissa platser {6r hundar av vissa raser och foér
hundar med vissa egenskaper. Aven detta avslogs av linsstyrelsen.
Sodertilje kommun beslutade vid samma tillfille att s3 kallade kamp-
hundar inte ir sillskapsdjur och att, med stéd av 39 § férordningen
(1998:899) om miljsfarlig verksamhet och hilsoskydd, inte tillita
innehav av hundar med kamphundsegenskaper i kommunen utan
sirskilt tillstdnd. Detta beslut 6verklagades till linsritten dir det
upphivdes. Linsritten konstaterade att kommunen 6verskridit sin
befogenhet di de gjort en generell tolkning av en férfattnings-
bestimmelse. Sédertilje kommun éverklagade linsrittens beslut till
kammarritten som dock inte medgav prévningstillstind.

7 Foérordningen (1993:1632) med bemyndigande fé6r kommuner och linsstyrelser att meddela
lokala féreskrifter enligt ordningslagen.
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Ovriga regelverk

Hundféreni
undforeningar JUSTITSMINISTERIET

De olika hundorganisationerna har en rad regler som medlemmarna
miste f6lja. Svenska Kennelklubbens (SKK) ir Sveriges stdrsta hund-
organisation. I forsta paragrafen i SKK:s stadgar sls fast att organi-
sationens mal bland annat ir att “...frimja avel av mentalt och
fysiskt sunda... ... hundar”. Med st6d i stadgarna finns i SKK:s
grundregler bestimmelser om hur avel skall bedrivas. Bland annat
fir inte en hund som uppvisar dverdrivna ridslereaktioner eller
aggressivt beteende i oprovocerade eller f6r hunden vardagliga situa-
tioner anvindas 1 avel. Enligt en regel frdn &r 2001 miste samtliga
avelsdjur av bruksras ha kind mental status fér att avkomman skall
18 registreras. Till bruksraserna hér bland andra dobermann, schifer,
boxer, collie och rottweiler. I 14 § SKK:s stadgar redogérs for
klubbens disciplinnimnds sanktionsméjligheter mot medlem som
handlar i strid mot stadgarna. Sddan medlem kan tilldelas varning
alternativt varning i kombination med registreringsférbud och/eller
tivlingsférbud eller uteslutas ur SKK. Svenska Brukshundsklubben
(SBK), som ir en organisation inom SKK, bestimde 4r 2001 att det
skall krivas licens for foraren samt att hunden skall ha godkind
mental status for att ekipaget skall {3 tivla i bruksgrenen skydds-
arbete i SBK:s regi. Vidare skall berérda figuranter ha genomgatt av
SBK godkind figurantutbildning. Svenska Hundklubben (SHK) har
en motsvarande verksamhet som SKK, dock med betydligt firre med-
lemmar. SHK:s interna regler motsvarar i stor utstrickning SKK:s;
man har bestimmelser f6r hur avel fir bedrivas, krav pa hur férsilj-
ning av valpar fir gi till, krav p4 auktorisation av funktionirer i
samband med skyddstivlingar med mera.

Tillsynen i de olika hundorganisationerna av hur reglerna efter-
levs har bide likheter och olikheter. Tivlingsverksamheten inom
bdde SKK och SHK kontrolleras av utbildade fértroendevalda i
respektive organisation. Vid vissa evenemang engageras iven veteri-
nirer, frimst for att kontrollera smitt- och djurskydd. Kontrollen av
hundkennlar genomférs inom SKK av omkring 100 utbildade kennel-
konsulenter som tillhér organisationen. Dessa gor varje ir cirka 1 500
besok pd hundkennlar. Vid problemfall sker arbetet i samridd med
de kommunala eller regionala tillsynsmyndigheterna p djurskydds-
omridet. Inom SHK sker kontrollen i huvudsak genom kommu-
nala myndigheter.
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Utanfér ovan nimnda organisationer finns tv4 stérre hundsport-
verksamheter som bedrivs utifrin egna regelverk. Svenska Drag-
hundsportférbundet (SDF), som ir ett specialférbund inom Riks-
idrottsférbundet, bedriver en betydande tivlingsverksamhet med
hund som drar pulka eller skidikare. Svenska Hundkapplépnings-
sportens Centralférbund (SHCF) bedriver all hundkapplépning pd
rundbana i Sverige. SHCF har sedan 4r 2000 ett avtal med Svenska
Spel AB om att genomféra de svenska hundkapplépningslopp som
Svenska Spel bedriver totalisatorverksamhet pi. SHCF:s interna
regler foreskriver bland annat att antalet hundar per licensierad per-
son ir begrinsat, att en kapplépningshund inte fir avlivas annat in
av veterinirmedicinska skil fére tio irs 3lder, att f6rsvunnen eller
overliten hund skall rapporteras och att senast licensierad person
hélls ansvarig for vad hunden rikar ut f6r samt att uppfédning mdste
foranmilas. For bdde draghundsverksamhet och hundkapplépning
kriver Jordbruksverkets foreskrifter att arrangerande klubb under
tivlingarna har en av Jordbruksverket anstilld banveterinir nirva-
rande.

Sedan flera &r har SKK, SDF och SHCF ett samarbete for att be-
kimpa dopning i de olika tivlingssporterna. Varje ir genomfors
bland annat 200 dopingtester p4 hundar som analyseras vid Statens
Veterinirmedicinska Anstalt i Uppsala.

Férutom de hundféreningar som nimnts finns det ett antal
mindre hundféreningar som verkar sjilvstindigt utanfér dessa.
Klubbarna kan vara organiserade utifrin ett lokalt intresse, fore-
trida blandrashundar eller en viss ras men ha andra avelsmil 4n en
annan organiserande rasklubb, med mera.

Bostadsfioretag

Flera bostadsféretag har infért klausuler 1 sina hyreskontrakt som
forbjuder hyresgisterna att hilla farliga hundar eller kamphundar.
Som exempel kan nimnas att den som vill hyra ligenhet av
Botkyrkabyggen méste férbinda sig att “icke inneha kamphund
under hyrestiden”. Hos Eidar, kommunalt bostadsbolag i Trollhittan,
fir hyresgisten “ej inneha eller hysa aggressiv hund eller si kallad
kamphund eller annat aggressivt djur”.
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Tillimpning av svenska bestimmelser

I detta avsnitt beskrivs &versiktligg vil a!J 0 ler ﬁgl

och den enskilde i teorin har att stglg 11?&% ﬁtfﬁtilsh lﬁ-‘- T
terade problemsituationer. Dessutom ges i nigra fall kortfattade
beskrivningar av hur hanteringen ser ut i praktiken.

Hund biter minniska

Om en hund biter en minniska och uppsit frin dgaren saknas kan
det handla om brott mot lagen om tillsyn éver hundar och katter,
villande till kroppsskada eller brott mot 19 § djurskyddsférord-
ningen. Om det ir friga om en bitsk hund, det vill siga en hund
som tidigare visat benigenhet att bitas och som ir farligare in
hundar i allménhet, kan polisen omhinderta hunden enligt tillsyns-
lagen och lita silja eller avliva den. Férhér med hundigare, mils-
igare, grannar och s vidare kan ge viss information om huruvida
hunden ir bitsk eller inte. Aven eventuella tidigare anmilningar och
utfirdade féreskrifter om koppel- eller munkorgstving enligt till-
synslagen kan ge sidan information. Hundigaren déms till boter
om han eller hon brustit i den tillsyn som krivs fér bitsk hund eller
inte foljt féreskrifter. Om hunden inte ir bitsk, men tillsynen
eftersatts, kan polismyndigheten besluta om koppel- eller mun-
korgstving. Om det gir att visa att hundigaren varit oaktsam och
skadan inte ir ringa kan, oavsett om hunden ir bitsk eller inte,
igaren domas for véllande till kroppsskada enligt 3 kap. 8 § brotts-
balken till béter eller fingelse 1 hégst 6 minader. Hunden kan tas i
beslag sdsom hjilpmedel vid brott enligt 36 kap. 2 § brottsbalken.
Om brottet dr grovt déms till fingelse i hoégst fyra &r. Om miss-
tanke finns att det 4r friga om hund som avses i 19 § djurskydds-
forordningen kan den omhindertas och testas. Pfsljden kan, om
hunden befinns omfattas av denna paragraf, bli béter. Hundansvars-
utredningen har dock inte hort talas om ndgot enda fall dir denna
bestimmelse tillimpats i nigot sammanhang, varfér detta torde vara
mycket ovanligt.

Om hundigaren haft uppsit att 1ita hunden bita, aktualiseras i
forsta hand, beroende pi situationen, olika brottsbalksbrott s3som
misshandel, rin eller olaga hot. Hunden tas i beslag sisom hjilp-
medel vid brott enligt 36 kap. 2 § brottsbalken. Aven djurskydds-
forordningen och tillsynslagen kan vara tillimpliga.
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I samtliga fall har den som blivit biten ritt till skadestind. Om
den bitne ir medvillande till skadan, till exempel genom att ha
provocerat hunden p3 ett omotiverat sitt, kan skadestindet jamkas.

Nir en hund bitit en minniska testar polisen ofta hunden for att
skapa sig en bild av hur farlig den ir, detta som komplement till det
utlitande veteriniren ger. I Stockholm har de senaste iren ungefir
hilften av de hundar som omhindertagits av detta skil testats av
polisen. Bide testmetoderna och andelen hundar som varit in-
blandade i sddana situationer som testas, skiljer sig it mellan olika
polismyndigheter.

Det ir inte helt ovanligt att det beslutas om avlivning 4ven av
hundar som inte ir bitska enligt tidigare given definition. Det
handlar di ofta om hundar som bitit allvarligt vid ett tillfille och
som efter test bedémts som farligare 4n hundar i gemen, men dir
det inte gir att visa pd en historia av angrepp eller angreppsférsok.

Hund biter hund

Om det ir friga om organiserat hundslagsma4l kan de medverkande
dtalas for djurpligeri. Hundarna omhindertas med stéd av djur-
skyddslagen. Straffet kan bli béter eller fingelse. Dessutom kan
férbud att ha hand om hund meddelas.

Om en hundigare medvetet slipper sin hund pi en annan hund
handlar det i férsta hand om skadegérelse (12 kap. brottsbalken)
eller djurpligeri, vilket medfér béter eller fingelse. Hunden kan be-
slagtas som hjilpmedel vid brott enligt 36 kap. 2 § brottsbalken.

Om en hund biter en hund utan att det ir hundigarens avsikt ir
det, beroende pd om hundigaren visat grov oaktsamhet eller inte,
friga om djurpligeri eller brott mot tillsynslagen. I det férra fallet
kan hunden beslagtas, i det senare beliggas med koppel- eller mun-
korgstving. Hundigaren doms till boter eller fingelse och miste
ersitta skadorna. Bestimmelsen i 19 § djurskyddsférordningen kan
ocksd vara aktuell.

Hotfull hund

Enligt tillsynslagen kan polisen besluta om munkorgs- eller koppel-
tving f6r hundar som orsakar avsevirda oligenheter. En hotfull
hund torde i vissa fall kunna anses orsaka avsevirda oligenheter.
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Om hunden dessutom ir att betrakta som bitsk kan' den under
vissa omstindigheter omhindertas och siljas eller avlivas. Om igaren
uppsitligen anvinder hunden att h B e phenieNet kop gapE T
for olaga hot till fingelse i hogst 'Ett g, ei'ler, om brottet ir grovt,
till fingelse i mellan sex manader och fyra 4r.

Upphittad hund

Om en hund som 4r utom igarens kontroll pitriffas pd mark dir
det finns vilt kan tillsynslagen tillimpas. Samma sak giller pi mark
dir det finns hemdjur, under férutsittning att hunden dessutom ir
bitsk. Tillsynslagen har i dessa sammanhang inga straffbestimmelser
riktade mot hundigaren, utan reglerar endast hur infingandet och
forvaringen eller dédandet av hunden skall g3 till. Om hunden p3-
triffas pd mark dir det finns vilt under perioden 1 mars—20 augusti
kan jaktlagens straffbestimmelser vara aktuella. Det tycks emeller-
tid vara mycket ovanligt att jaktlagen tillimpas i dessa sammanhang,

En hund som pétriffas pd annan plats eller under annan tid om-
fattas av hittegodslagen. Polisen ir i princip skyldig att ta hand om
en sidan hund i tre minader eller i en ménad efter det att igaren
underrittats. Om polisens kostnader i samband med frvaring av
hunden ir hoga i relation till hundens virde, har polisen ritt att
silja den innan tre méanader férflutit. I Stockholm tillimpas detta
forfaringssitt regelmissigt; en bortsprungen hund stallas genom
polisens férsorg upp pa Svenska Hundskyddsféreningens anliggning
Hundstallet, och skiinks efter sju dagar till féreningen om inte hund-
dgaren pdtriffats. Foreningen siljer eller avlivar sedan hunden efter
egen bedémning av vad som ir limpligast.

Om den bortsprungna hunden ir omirkt kan mirknings- och re-
gistreringslagen anvindas, vilket innebir att om Z4garen inte inom
sju dagar 18tit mirka och registrera hunden kan den skinkas, siljas
eller avlivas. Agaren méste dessutom bekosta omhindertagandet.

Om en upphittad hund ir att betrakta som 6vergiven giller de
bestimmelser i djurskyddslagen som siger att ett djur som ir utsatt
for lidande och vars 4gare ir okind eller inte kan antriffas skall om-
hindertas genom polismyndighetens férsorg. Linsstyrelsen fast-
stiller om hunden skall siljas, &verlitas pd annat sitt eller avlivas.
Polismyndighetens kostnader i samband med omhindertagandet fir
forskotteras av allminna medel, men skall slutligt betalas av den
som 3tgirden riktats mot om det inte finns sirskilda skil till annat.
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Hund som stér vilt

Hund som driver eller p4 annat sitt stér vilt omfattas av jaktlagens
bestimmelser och kan medféra botesstraff. Aven tillsynslagen kan
vara av betydelse eftersom jaktrittsinnehavare enligt denna lag kan
omhinderta hundar som l6per 16sa 1 ett omride dir det finns vilt.
Om detta inte l3ter sig goéras kan polismyndigheten under vissa
omstindigheter 1ita déda hunden.

Hund som stér minniskor

En hund kan vara stérande f6r omgivningen till exempel genom ett
oupphérligt skillande eller genom att den tillts férorena inomhus
eller p& olimpliga platser utomhus. Méjligheterna att komma 3t s3-
dana brister i hundhillningen med hjilp av tillsynslagen ir begrin-
sade. I vissa fall kan i stillet 12 kap. 25 § jordabalken (1970:994)
vara tillimplig. Enligt denna bestimmelse skall hyresgist se till att
“de som bor i omgivningen inte utsitts f&r stérningar som i sidan
grad kan vara skadliga for hilsan eller annars férsimra deras bostads-
milj$ att de inte skiligen bor tilas”. Hyresgisten skall vidare “iaktta
allt som fordras fér att bevara sundhet, ordning och gott skick
inom fastigheten”. Om en hyresgist bryter mot detta kan hyres-
ritten forverkas om hyresgisten inte efter tillsigelse vidtar rittelse.
Aven férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd kan ha betydelse. Enligt denna miste hundar férvaras
och skétas s3 att oligenheter f6r minniskors hilsa inte uppkom-
mer. Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot denna
férordning déms till béter eller fingelse 1 hogst sex manader.
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Hundlagstiftning i andra lander med

mera
JUSTITSMINISTERIET

Internationella dverenskommelser
Europakonventionen om skydd fér sillskapsdjur

Ar 1989 ratificerade Sverige Europakonventionen om skydd for
sillskapsdjur. Detta har gjorts av ytterligare tolv europeiska linder.
I konventionen presenteras ett antal grundliggande krav betriffande
hur bland annat hillande av, och avel och handel med, sillskapsdjur
skall bedrivas for att ett gott djurskydd skall uppnis.

Artikel 3 1 Europakonventionen om skydd for sillskapsdjur siger
bland annat att man inte skall 6verge sillskapsdjur eller orsaka dem
onddige lidande. Artikel 4 séiger att den som héller sillskapsdjur eller
har sidana i sin vird skall s6rja fér att deras behov tillgodoses, sivil
beteendemissiga som behov av mat, vatten och motion. I artikel 5
slds fast att man genom sitt urval av avelsdjur inte fir utsitta modern
eller avkomman f&r risker vad giller fysisk och mental hilsa. T for-
arbetena till denna artikel nimns sirskilt att man, férutom ett antal
irftliga defekter, skall undvika att genom avel féra vidare “onormal
aggressivitet”. I artikel 14 stdr att den som ratificerat konventionen
forbinder sig att uppmuntra informationsinsatser och utbildning som
syftar till att 6ka medvetenheten bland berérda privatpersoner och
organisationer om de principer och bestimmelser som slagits fast i
konventionen.

Gemensam EU-lagstiftning

Det finns i dag ingen gemensam EU-lagstiftning om farliga hundar.
Minga linder inom unionen siger sig dock uppleva ett tilltagande
problem med hundar som angriper minniskor och djur. Vid tv§ till-
fillen har si kallade kamphundar diskuterats i ministerridet. Vid
jordbruksridet den 17-18 juli 2000 diskuterades frigan om farliga
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hundar som en 6vrig punkt pj initiativ av Luxembuyrg, Luxemburg
pitalade den starka opinion som vickts med “anledning av de
attacker, nigra med dédlig utg&r;g,u Hepdap IR SENRIReE T
for. Luxemburg féreslog att gemenskapen inrittar ett regelverk
som innehiller bland annat en lista éver farliga raser, definition av
dessa och regler fér identifiering.

Vid ministerridet {6r rittsliga och inrikes frigor den 28 septem-
ber 2000 diskuterades, p4 begiran av Tyskland, 3ter frigan om s
kallade “kamphundar”. Tyskland meddelade att det pi senare tid
skett olyckor med farliga hundar och ansig att det krivdes gemen-
samma anstringningar p4 EU-niv f6r att komma till ritta med pro-
blemet. Kommissionen uppmanades att utarbeta bestimmelser till
skydd mot de risker som “kamphundar” innebir.

Kommissionen har dock stillt sig tvivlande till om det ir majligt
att vidta gemenskapsitgirder. Skilet till detta skulle vara att rittslig
grund for sddana &tgirder saknas. Kommissionen har dirfér upp-
muntrat till nationella initiativ.

Sveriges hillning vid dessa diskussioner har varit att det finns ett
stort intresse av samarbete 6ver grinserna i denna friga, men man
har ocksg betonat att problem med farliga hundar inte kan kopplas
till nigon specifik ras.

Nationella bestimmelser och erfarenheter

I detta avsnitt presenteras EU-lindernas och Norges bestimmelser
om hundar, 1 synnerhet farliga hundar.

EU-lindernas lagstiftning om hundar har kartlagts vid tv3 till-
fillen av Jordbruksdepartementet, férsta gdngen sommaren 2000
och andra gingen sommaren 2001. Eftersom flera av dessa linder
under de senaste 4ren har arbetat p3 ny lagstiftning p4 omridet, har
Hundansvarsutredningen under sommaren 2002 uppdaterat och kom-
pletterat tidigare gjorda kartliggningar, samt iven tagit reda p hur
lagstiftningen ir utformad i Norge. De kompletterande frigorna har
gillt vilka erfarenheter de olika linderna haft av sina bestimmelser,
samt vilka hundrelaterade problem man upplever sig ha. Vid samtliga
tillfillen har uppgifterna i huvudsak samlats in via de svenska am-
bassaderna i de olika linderna.

Det kan konstateras att det i tta av de femton undersokta
linderna rider ndgon form av restriktioner gentemot specifika raser.
Vanliga rasrestriktioner ir koppel- och munkorgstving, férbud mot
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forsiljning, uppfédning och import samt steriliseringskrav. I fyra
av de undersokta linderna rider krav pa ansvarsférsikring for dgare
till vissa typer av hundar. Sju av linderna uppger att herrelésa hundar
forekommer i sddan omfattning att det utgor ett problem. Organi-
serade hundslagsmal ir férbjudna i samtliga EU-linder och i Norge.
For flera av linderna uppges att efterlevnaden av lagstiftningen om
hundar ir bristfillig. Vad som inte framgir av den fortsatta sam-
manstillningen, men som ind4 bér nimnas, ir att det finns ytter-
ligare fall dir det framgdr indirekt av ambassadens svar att lagstift-
ningen om hundar efterlevs ganska diligt.

Inkonsekvenser vid en jimférelse mellan linder, till exempel olika
definitioner i olika linder p4 vad en “aggressiv hund” eller en “kamp-
hund” eller en “farlig hund” 4r, har inte tolkats eller utretts.

Belgien

Den lagstiftning som finns ir frin &r 1997 och reglerar hur uppféd-
ning och handel med sillskapsdjur skall gi till. Uppfédare miste
vara aukroriserade och hundvalpar skall mirkas med tatuering eller
mikrochips. Specifikt regelverk for aggressiva hundar saknas. Under
dren 1998-1999 hade man dock ett mirknings- och registreringskrav
for 13 som man bedémde sirskilt farliga raser, bland andra rottweiler,
pitbull och staffordshire bullterrier. De rasspecifika bestimmelserna
togs bort di man sig att de inte fyllde sitt syfte; farliga hundar upp-
stod helt enkelt i andra raser i stillet. Dessutom upplevde man ett
okande djurskyddsproblem di igare till hundar av férbjuden ras
kinde sig trakasserade av omgivningen och dirfér &vergav sina hundar.

Lagen frin 1997 ses for nirvarande &ver eftersom efterlevnaden
varit dilig, framfér allt betriffande avel och férsiljning av hundar.
Kontrollméjligheter har saknats och straffen har varit f6r 13ga. Man
avser dirfor att skirpa bestimmelserna om férsiljning av och avel
med hundar. I juli 2001 presenterade sex arbetsgrupper som tillsatts
av regeringen sina resultat betriffande olika aspekter av problemet
med farliga hundar. Resultatet var tinkt att leda till ny lagstiftning,
dock inte med inriktning p3 sirskild ras eftersom man bedémde att
detta pd sikt inte skulle utgéra en trovirdig 16sning. Istillet avsig
man att fokusera p3 “professionalisering” och “prevention”. Detta
betyder bland annat bittre information och utbildning om uppféd-
ning och trining av hundar. Nigra lagférslag har inte presenterats.
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Diremot har Hilsoministeriet uppmanat kommunérna att utoka
informationen till allminheten om hundigares ansvar.

Man anser allts§ att sirskilt far}i ; '
farlig aggressivitet kan férekom aqgﬁﬁWﬁﬁﬁggiFT
det ir detta man miste komma till ritta med. Vidare anser man att
problemet med farliga hundar inte har den omfattning det tillskrivs,
dven om befolkningens oro miste tas pi allvar. Diremot finns
andra problem som man ser mer allvarligt p3. Dels 6kar problemen
med hundavféring pd allmin plats trots att man satt upp hund-
latriner i de flesta parker och delar ut gratis plastp3sar. Dels limnas
allt fler hundar till hundhirbirgen d3 dgarna inte lingre vill ha dem
kvar. Ar 2001 limnades 30 000 hundar in, och av dessa avlivades
6 000.

Danmark

Mirknings- och registreringskrav giller for samtliga hundar. P3
offentlig plats i stider och platser med tit bebyggelse skall hundar
héllas kopplade eller i omedelbar nirhet av féraren och under full
kontroll. Utanfor stider med 6ver 15 000 invinare skall kvills- och
nattetid bland andra foljande raser hillas kopplade, bundna eller
inldsta: schifer, dobermann, rottweiler, bulldogg, boxer, newfound-
land, st. bernhard, grand danois, leonberger, dalmatiner, korsningar
av dessa samt alla storre hundar som med avseende p3 ras eller
karaktir kan jimstillas med dessa. Sedan 4r 1991 har man férbud
mot innehav, uppfédning och import av pitbull och tosa samt av
korsningar dir nigon av dessa raser ingdr. Befintliga hundar fick
behillas om de steriliserades och éronmirktes. Utsedda konsulen-
ter skall bistd polisen vid beteendetest (relation till andra hundar
respektive relation till minniskor) fér avgérande av huruvida en
hund omfattas av férbudet, det vill siga har for dessa raser typiska
beteendemonster. Brott kan straffas med bater eller fingelse.

Ny lagstiftning om hundar 4r under utarbetande. Detta beror pd
att man sett 6kande tendenser till att folk skaffar sig kamphundar,
eller hundar som anvinds som vapen, av andra raser 4n pitbull och
tosa. De foreslagna forindringarna kommer troligen att trida i
kraft under sommaren 2003. Man har tidigare diskuterat ytterligare
rasférbud, men inriktar sig i lagforslaget istillet ps att ge polisen
utSkade mojligheter att agera gentemot farliga hundar oavsett ras.
Man vill bland annat att polisen skall kunna besluta om koppel-
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eller munkorgstving eller avlivning av hund som upptritt hotfullt
och/eller orsakat skada. Avlivningsbeslut skall foregds av en be-
teendeundersékning av hunden. Undersékningen skall goras av en
sakkunnig person. Man féresldr ocks3 att det skall bli mojligt att
utdéma férbud att befatta sig med hundar bland annat f6r den som
anvint en hund som vapen eller i hundkamp.

Man har vid tillimpningen av de rasspecifika restriktionerna upp-
levt problem vid avgdrande av rastillhérighet. Enligt Kopenhamns-
polisen har man i dag dock inga problem med pitbull och tosa;
dessa raser har i princip férsvunnit.

Finland

Allmin lagstiftning gillande samtliga raser.

Ny lagstiftning om farliga hundar ir inte aktuell.

Bortsett frin nigot enstaka fall {6r ndgra &r sedan har enligt jord-
och skogsbruksministeriet inga problem med s3 kallade kamphundar
férekommit i Finland. Det 4r &ver huvud taget ovanligt med hundar
som skadar minniskor eller djur, iven om det har hint att stora
hundar som hillits 16sa bitit ihjil mindre hundar eller anfallit barn.

Frankrike

Flera allvarliga tillbud med aggressiva hundar de senaste ren har
medfort att problemet uppmirksammats. Ar 1999 tridde en ny lag
om farliga och 18sdrivande djur i kraft. Lagen skiljer mellan “attack-
hundar” (kategori 1) och “vakt- och férsvarshundar” (kategori 2).
Till de senare hér american staffordshire terrier, staffordshire bull-
terrier, rottweiler, tosa och hundar som liknar rottweiler utan att
vara stambokforda i en av myndigheterna godkind stambok. Till de
forra hér hundar som liknar american staffordshire terrier eller
staffordshire bullterrier (benimns pitbull), mastiff (benimns boer-
bull) eller tosa, men som inte ir stambokférda i en av myndighe-
terna godkind stambok. Gemensamt f6r de bigge kategorierna ir
att 4gare till sidana hundar inte fir vara under 18 ir eller tidigare
straffade. Hundarna méste anmilas till den kommun dir igaren
bor, vara mirkta, kopplade och bira munkorg. Hundar ur den forsta
kategorin fir inte kdpas, siljas eller skinkas. De miste steriliseras
och fir inte vistas p offentliga platser, i kollektiva transportmedel
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eller i gemensamma utrymmen i hyreshus. Hundaf ur den andra
kategorin miste ha koppel och munkorg om de wvistas pi offentlig

plats, i kollektivt transportmedel ey%igmswm?q'i FET
o

hus. Dessutom miste dgaren haen ansvarstérsikring for skador
som hunden kan orsaka. Héga boter eller fingelse i hégst 6 mina-
der kan utdémas om bestimmelser som rér hundar tillhérande
dessa kategorier bryts. Borgmistaren har behérighet att vidta §t-
girder mot farliga hundar som inte hills under tillricklig tillsyn. I
akuta och allvarliga situationer kan hunden tas i férvar och avlivas
utan att dgaren har ritt att yttra sig. Dock krivs ett veterinirutl3-
tande som tillstyrker avlivningen. Om ett sidant utlitande inte in-
kommit inom 48 timmar fSrutsitts det samtycka till avlivning, For-
utom denna lag har man arbetat med informationskampanjer riktade
mot allminheten om de problem som kan orsakas av hundar, samt
med vidareutbildning av poliser for att {8 en effektivare hantering
av hundirenden.

Myndigheterna anser att lagstiftningen om farliga hundar fun-
gerat bra och ingen ny lagstiftning pg omridet ir under utarbetande.
Diremot planerar man att ratificera Europakonventionen om skydd
for sillskapsdjur.

Det allvarligaste problemet med hundar i Frankrike ir enligt det
franska jordbruksministeriet att alltfér minga hundar éverges av sina
igare.

Grekland

Sedan 4r 1978 i4r det obligatoriskt att registrera hundinnehav. Ingen
lagstiftning om farliga hundar.

Registreringslagen frin &r 1978 efterlevs mycket diligt. Herrel6sa
hundar 4r inte ovanliga, vilket medfér bide ett djurskyddsproblem
och en sanitir oligenhet.

Irland

Sedan 8r 1986 finns ett licenskrav f6r hundinnehav (minst 16 ir
gammal, olimplig om démd fér grymhet mot djur). Sedan ir 1998
miste dessutom alla hundar kunna identifieras via halsbandet. Efter
patryckningar frin samhillet giller sedan ir 1991 koppel- och mun-
korgstving pd allmin plats f6r raserna pitbull, engelsk bullterrier,
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staffordshire bullterrier, bullmastiff, dobermann, schifer, rhodesian
ridgeback, rottweiler, akita inu, tosa och “bandog”, inklusive kors-
ningar av dessa. Aven hundar av andra raser méste hillas under
indamélsenlig tillsyn. Béter och/eller fingelse kan utdémas om
dessa regler inte f8ljs.

Efterlevnaden av hundlagstiftningen ir dilig. Till exempel har
endast 20 procent av hundigarna licens. Ingen ny lagstiftning pla-
neras dock.

Antalet friska hundar som avlivas i Irland har minskat under
senare dr, men enligt olika djurskyddsorganisationer ir det
fortfarande alltfér vanligt att s3 sker.

Italien

Specifikt regelverk foér farliga hundar saknas, annat 4n att personer
som medverkar till hundkamper kan démas till boter. Gillande
lagstiftning 4r mest inriktad pd “kringstrévande hundar”. Man siger
sig inte vilja diskriminera sirskilda raser, diremot strivar man efter
att begrinsa uppfédningen av potentiellt farliga raser.

Flera lagférslag har presenterats de senaste iren, dock inga nya
lagar. Eventuellt skall en 8ldersgrins f6r att f3 iga hund inféras.

Framfér allt i storstiderna har man problem med &vergivna/
herrelésa hundar, detta trots att den djurigare som &verger sitt djur
kan démas till dryga boter och fingelse i upp till ett 4r.

Luxemburg

Lagstiftning om hundar saknas. Som tillfillig Stgird har kommu-
nerna rekommenderats att uppmana pitbulligare att anvinda mun-
korg p4 sina hundar.

Lagférslag gillande alla hundar: Obligatoriskt mirkningskrav,
kopplingstving pé offentlig plats, obligatorisk hundskatt, méjlighet
att 8ligga dgare till hund som anmilts som farlig att hilla hunden
kopplad, forsedd med munkorg och/eller 1ita dressera hunden.
Lagforslag gillande aggressiva hundar och vakthundar (definieras
bland annat utifrin ras): Kastrering av samtliga hundar definierade
som aggressiva, krav pd ansvarsforsikring, genomgingen dressyr-
kurs med godkint resultat, dgaren skall vara myndig och straffri,
aggressiva hundar fir inte kdpas, siljas, skinkas eller importeras.
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Sedan bérjan av 1990-talet uppges antalet farligahundar ha okat
kraftigt, och detta ir orsaken till lagforslagen som presenteras ovan.

De farliga hundarna igs ofta av b sgrgi;]ss {Wq E’Rtllt T

att bli aggressiva. Detta har me rt att eten anner sig

hotad.

Nederlinderna

Sedan dr 1993 finns lagstiftning som syftar till att f§ bort pitbull ur
landet; uppfédning och import férbjéds och befintliga pitbull
steriliserades. Dessutom rider kopplings- och munkorgstving for
denna ras. I 6vrigt arbetar man med information till kennelfére-
ningar i férebyggande syfte och med stéd till forskning p3 hund-
omrédet.

Vid tv4 tillfillen har regeringen féreslagit restriktioner mot
ytterligare fem raser: american staffordshire terrier, dogo argentino,
fila brasiliero, napoletansk mastiff och rottweiler. Vid forsta till-
fillet avslogs forslaget i parlamentet. Det senaste lagforslaget har
dnnu inte behandlats (augusti 2002). Férslaget innebir, fér de fyra
forstnimnda raserna, samma 4tgirder som for pitbull. For rott-
weiler vill man att mindre strikta regler skall gilla, bland annat att
uppfodarna 3liggs att hilla sig till en avelspolicy som syftar till att
minska rasens benigenhet att bita. Om detta inte visar sig fungera,
vintar samma regler fér rottweiler som fér de andra raserna.

Enligt uppgift frin myndigheterna hade man till for ett par &r
sedan vissa problem med illegala pitbull, framfér allt i grinstrak-
terna, 1 6vrigt ir rasen 1 stort sett utrotad. Hundar ur de fem i
lagforslaget utpekade raserna dkade kraftigt i antal di restriktioner
inférdes mot pitbull, dirav férslag om restriktioner dven mot dessa
di de anses avlas for aggressivitet och ir tillrickligt stora for att
kunna orsaka allvarliga skador. De senaste tvi dren har dock 6k-
ningen inom dessa raser avstannat. Diremot har antalet hundar ur
andra pitbull-liknande raser, till exempel amerikansk bulldogg, 6kat
kraftigt. Man uppger ocks} att det vid tillimpning av rasspecifik
lagstiftning ibland ir svirt att avgora vilken ras en hund tillhor.
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Norge

Norska bestimmelser om hundar dr spridda i ett flertal lagar.
Hundigare har strikt ansvar {6r sina hundar. Fér hundigaren kan
brott mot de lagar som reglerar hur hund far hillas i férhillande till
vilt, boskap och renar, medféra béter eller, nir det giller vilt,
fingelse. Till skydd fér viltet rider koppeltving under perioden
1 april-20 augusti. Jaktrittsinnehavare har lingtgiende befogenheter
att déda en hund som under denna period l&per 16s. En hund som
16per 16s 1 omride dir det finns boskap fir dédas av djurigaren. En
hund som jagar ren f&r dédas av vem som helst. I samtliga dessa fall
kan domstol dessutom besluta om avlivning i efterhand. Sedan
8r 1991 ir det forbjudet att hilla, importera och féda upp farliga
hundar. Farliga hundar definieras dels som “hundar som ir speciellt
aggressiva, kampvilliga och uth8lliga och som p4 grund av dessa egen-
skaper ir farliga for minniskor och djur”, dels som hundar till-
hérande raserna pitbull, fila brasiliero, tosa och dogo argentino. Fér
avgérande av om en hund ir av férbjuden ras rdder omvind bevis-
borda; det i4r alltsd hundigaren som med stamtavla eller registre-
ringsbevis och identitetsmirkning miste bevisa att hunden inte ir
av foérbjuden ras. Hundar som innehades d3 lagen tridde i kraft fick
behillas om de identitetsmirktes och hélls 1 koppel. De fick inte
siljas, omplaceras eller brukas i avel. Brott mot lagen frin 4r 1991
kan ge béter eller fingelse i hogst tre manader.

Ny lagstiftning om hundar ir under utarbetande. I mars 2003
limnades en proposition om férslag till en ny lag om hundar till Stor-
tinget. Man avser att gora lagstiftningen om hundar mer samlad;
den ir i dag s3 spridd att sivil privatpersoner som myndigheter ofta
inte vet vad som giller. Den nya lagen foéreslds framfér allt vara
inriktad p3 att skydda minniskor mot farliga hundar. Bland annat
vill man f&rbjuda ytterligare raser, nimligen american staffordshire
terrier och staffordshire bullterrier. Man avser ocksi att inféra for-
bud mot skyddsdressyr (polis och militir undantagna) och méjlig-
het att utdéma hundférbud fé6r hundigare som misskétt sig och
som kan férvintas orsaka nya skador. Polisen foreslds iven omedel-
bart {3 avliva en hund som angripit ett barn, om det ir nédvindigt
for att skapa trygghet.
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Portugal

I oktober 2001 skirptes hundigarn gm ﬁa Igjs
registrerade och 4garna méste ha imy £ '} | E}éfE T
tiellt farliga hundar giller ytterligare regler: Agaren méste vara vuxen
och ostraffad fér bland annat vildsbrott. Agaren miste dessutom
ha en ansvarsférsikring som ticker skador som hunden kan tinkas
orsaka. P4 offentliga platser miste potentiellt farliga hundar vara
férsedda med munkorg och hillas kopplade.

Definitionen p en potentiellt farlig hund ir ganska svivande,
och avgérandet av vilken kategori en hund skall tillhéra gors i
princip av hundagaren Detta har medfért att mycket £ hundigare
valt att registrera sina hundar som potentiellt farliga.

De mest omdebatterade problemen med koppling till hundar i
Portugal ir farliga hundar och herreldsa hundar.

Spanien

Sedan 8r 1999 krivs, for innehav av potentiellt farliga hundar, att
dgaren har licens. For att f3 licens miste dgaren styrka att han eller
hon inte ir tidigare straffad fér bland annat vilds-, narkotika- eller
djurrelaterade brott, ir myndig, ir fysiskt och psykiskt limpligt
disponerad for att ha en potentiellt farlig hund samt har ansvars-
forsakring for skador som hunden kan orsaka. Licensen giller i fem
ir och miste direfter férnyas. P4 offentlig plats miste potentiellt
farliga hundar vara férsedda med munkorg samt hillas kopplade.
Hundarna méste ocks§ vara mirkta med mikrochips. Med poten-
tiellt farliga hundar avses hundar av raserna pitbull, staffordshire
bullterrier, american staffordshire terrier, dogo argentino, rottweiler,
fila brasiliero, tosa inu och akita inu samt korsmngar dir nigon av
dessa raser ingdr. Dessutom avses hundar som uppvisar en markant
aggressiv liggning, eller tidigare angripit minniskor eller djur, eller
vars karaktirsdrag uppfyller merparten av ett antal fysiska och psy-
kiska kriterier, bland annat stark muskulatur, utmirkande karaktir
och mod, kort hirvixt, bred och muskulés nacke med mera.
Inférandet av de strikta bestimmelserna fér potentiellt farliga
hundar har sin bakgrund i en upprérd opinion till f6ljd av ett antal
uppmirksammade hundangrepp mot minniskor. Andra hundrela-
terade problem i Spanien ir herreldsa hundar och vanvird av i férsta

hand jakthundar.
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Storbritannien

Sedan &r 1991 krivs dispens for att f3 hélla hund av typerna pitbull
(inklusive hundar av “pitbull-typ”), tosa inu, dogo argentino och
fila brasiliero. Fér att erhilla dispens krivs att hunden steriliseras,
mirks med tatuering och mikrochips och att igaren har ansvarsfor-
sikring {6r personskador hunden kan tinkas 3samka. Vidare rider
koppel- och munkorgstving p4 allmin plats f6r dessa hundar, och
de fir inte foras av person yngre in 16 ir. De fir inte heller an-
vindas i avel, siljas, ges bort eller 6verges. Hundar ur andra raser in
de ovan nimnda kan om de anses utgdra en samhillsfara beliggas
med koppel- och/eller munkorgstving eller avlivas.

De brittiska myndigheterna ir néjda med lagen frin 1991 och
anser att den fungerat bra. P4 andra h3ll ir den emellertid mycket
kontroversiell. Bland annat djurskyddsorganisationer ifrigasitter
djurskyddet for hundar som omhindertagits med st6d av lagen.
Det har rapporterats att dessa hundar kan f8 sitta uppstallade ldnga
perioder under dliga férhillanden.

Forutom farliga hundar uppges herrelésa hundar vara ett pro-
blem i Storbritannien.

Tyskland

P§ federal nivi finns bestimmelser om inférsel och uppfédning av
hundar. Sedan 3r 2001 fir raserna pitbull, american staffordshire
terrier, staffordshire bullterrier och bullterrier inklusive korsningar
dir ndgon av dessa ingdr inte féras in 1 landet. Hundar som nedirver
stor aggressivitet fir inte anvindas i avel. Aggressiva hundar fir inte
siljas utan sirskilt tillstdnd. Utdver de federala lagarna har varje del-
stat infért bestimmelser om bekimpning av farliga hundar. I 15 av
de 16 delstaterna har man upprittat listor &ver farliga hundraser. I
flera delstater inkluderas dven hundar som upptritt hotfullt eller
attackerat minniskor eller djur i definitionen p4 farliga hundar. For
att fi 4ga en farlig hund/hundras ir vanliga krav att hunden hills
kopplad, ir férsedd med munkorg samt att dgaren har ett sirskilt
tillstdnd. Exempel p4 andra bestimmelser betriffande farliga hundar
ir f6rbud mot skyddstrining, minimiilder pd den som fér hunden,
obligatorisk kastrering och krav p4 ansvarsférsikring.

Det ir inte sjilvklart att delstaterna har lagligt utrymme att in-
fora rasrestriktioner. Forvaltningsdomstolen i Berlin har upphivt
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delstaten Niedersachsens kamphundsférordning med ‘motivet att
pastdendet att vissa raser skulle vara farligare in‘andra miste fast-
stillas i lag av landets parlament. t!?sxgﬁer §tﬁliquig§>§k@|irfE T
gande infér att schifer inte finns med p4 Niedersachsens lista 6ver
farliga hundar trots att till exempel dobermann och rottweiler gor
det.

Orsaken till att man inférde en federal lag for bekimpning av
farliga hundar var ett antal fall f6r ndgra 4r sedan dir hundar angrep
minniskor.

Osterrike

Nationell lagstiftning betriffande farliga hundar saknas. Detta re-
gleras istillet p4 forbundslandsnivi. Staden Wien utmirker sig med
munkorgs- och/eller koppeltving fér kamphundar.

Forekomst och reglering av organiserade hundslagsmal i Europa

Via ambassaderna i de flesta europeiska linderna har Hundansvars-
utredningen under sommaren och hdsten 2002 inhimtat upplys-
ningar om huruvida hundkamper med eller utan vadhillning fére-
kommer och 1 s3 fall i ungefir vilken omfattning, samt om detta ir
tillitet eller f6rbjudet.

Organiserade hundslagsmil ir férbjudna i samtliga EU-stater,
men férekommer ind3 i varierande omfattning i de flesta av dessa
linder. I hela Europa ir denna verksamhet tilliten i en handfull
linder. Till dessa hor Ukraina, Jugoslavien och Vitryssland. Dessa
uppgifter bér dock hanteras med forsiktighet; rittsliget ir minga
ginger oklart, vilket betyder att det kan vara fler 4n dessa linder
som inte forbjuder hundkamper, likavil som det kan visa sig att
n3got av de nimnda linderna faktiskt har ett férbud som Hund-
ansvarsutredningen inte lyckats lokalisera. Samma férsiktighet krivs
vid bedémningen av hur vanligt f6rekommande hundkamper ir i de
olika linderna. De uppgifter Hundansvarsutredningen har tillging
till tyder pd att omfattningen ir storre i Ryssland, Makedonien,
Jugoslavien och Bulgarien 4n i andra europeiska linder.
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Det finns olika satt att avldsa hundars mentala egenskaper

En hunds mentala egenskaper styr i stor utstrickning hur den upp-
fattar omgivningen och hur den reagerar i olika situationer. De har
dirfor betydelse bland annat fér vilken typ av arbetsuppgifter hunden
ir limpad f6r, hur hunden mir och hur den bér hanteras och
dresseras p3 bista och effektivaste sitt. Fér att ge uppfédarna under-
lag till sitt avelsurval, och dven fér att ge hundigarna vigledning,
har olika metoder for att avlisa och bedéma hundars mentala egen-
skaper utarbetats. Vissa metoder kan ha som syfte att foérbittra
mojligheterna att vilja ut ritt valp till en blivande hundigare for att
genom detta férebygga framtida problem. Andra ir imnade att for-
utsiga vilka individer som ir limpade f&r en viss uppgift, till exem-
pel som ledarhund f6r synskadade eller militir tjinstehund. For
uppfédaren ir det kanske viktigaste att {3 reda pd i vilken utstrick-
ning en hund besitter vissa irftliga egenskaper, varfér det finns me-
toder som ir imnade att utréna detta. Andra metoder anvinds for
att kartligga vilka egenskaper omhindertagna hundar har, detta for
att sikrare kunna avgora om det till exempel 4r limpligt att ompla-
cera en sidan hund till en ny igare eller om det ir bittre att avliva
den. Vid alla beskrivningar eller virderingar av hundars mentalitet
utgdr man frin hundens sitt att utnyttja vargens beteenderepertoar.
Alla hundar bir pd vargens egenskaper men anlagen fér utnyttjan-
det av dem varierar individuellt, vilket gor att egenskaperna tar sig
olika uttryck och visar sig i olika styrkegrad. Hundar beter sig dir-
for olikartat. Det handlar egentligen om att olika hundar eller raser
tenderar att uppvisa beteenden vid skilda retningsstyrkor. I Sverige
finns bide officiella och mer eller mindre vedertagna inofficiella
metoder som anvinds f6r att beskriva eller virdera mentala egen-
skaper hos hundar. I minga andra linder férhiller det sig p4 liknan-
de sitt. Att en metod ir officiell innebir att resultatet av beskriv-
ningen eller bedémningen inférs i hundens stambok.
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Metoder som ger information om hundars mentala’egenskaper
kan grovt delas in i tvd grupper; prover respektive tester och be-
skrivningar. Vid ett prov undersé?eB f§
f6ra n3got slag av praktiske arbeté. ?taza':l‘;lsain az ﬁnrp&%u?kgp%t,E U
till exempel spér eller sdk, eller olika jaktprov. Historiskt har moti-
vet med proven varit att avelsvirdera hundarna. Detta har dock for-
indrats, och i dag ir proven i stor utstrickning rena tivlingar. Det
som bedoms ir inte hundens mentala egenskaper utan enbart dess
prestationer, vilka till stor del beror av skickligheten hos den som
dresserat hunden. Men sjilvfallet beror hundens prestationer ocks3
pé dess medfodda egenskaper. Vid tester och beskrivningar av hundars
mentala egenskaper anviinds vanligen ndgon form av testbana. Banan
innehéller ofta retningssituationer som hundar vanligtvis inte stills
infér. Man forsoker vid en test eller beskrivning kartligga vilka
medfédda mentala egenskaper som ligger nirmast till hands for
hunden att anvinda sig av fér att 16sa de olika testsituationerna.
Eventuellt kan tester och beskrivningar delas upp 1 tvd grupper. En
sidan uppdelning skulle kunna motiveras av att man vill skilja pd
metoder som utmynnar i nigon form av virdering av hundens
agerande i testsituationerna (tester) och metoder som inte gér det
(beskrivningar). Exempel p3 tester skulle di kunna vara olika typer
av limplighetstester (L-tester) vid bedémning av tjinstehundsimnen
och mentaldelen i Svenska Brukshundklubbens (SBK) si kallade
korning. Samtliga dessa utmynnar i en virdering av hundens men-
tala egenskaper. Virderingen kan till exempel besti i en poing-
summa eller en bedémning “godkind” eller “icke godkind”. En
beskrivning innebir att hundens reaktioner i vissa givna testsitua-
tioner mits. Exempel p detta ir SBK:s Mentalbeskrivning Hund
(MH). En skillnad gentemot en test ir att det vid en beskrivning
laimnas mindre utrymme fér subjektiva tolkningar, vilket innebir
att resultatet blir bittre limpat att behandla statistiskt. En annan
skillnad ir att en test utmynnar i en bedémning av hur “limplig”
hunden ir i nigot avseende. Vid en beskrivning gérs ingen sidan
virdering, utan det enda som registreras ir vad hunden gér, det vill
siga hur den reagerar. Det ir sedan uppfédarens eller rasklubbens
sak att jimfora den individuella hundens eller en avkommegrupps
resultat med det ideal eller den 6nskade rasprofil som man kommit
fram till f6r aktuell ras. Avvikelser frin rasens ideal kan sedan ligga
till grund fér bedémning om limpliga avelsdjur inom rasen.

Prover enligt definition ovan saknar betydelse {6r Hundansvars-
utredningens uppdrag att finna sitt att utveckla metoder som kan
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anvindas f6r att avgdra om en hund har egenskaper som gor den
farlig eller inte. De kommer dirfér inte att behandlas ytterligare.

Exempel pa svenska tester och beskrivningar
Korning

Vid davarande Arméns Hundskola i Sollefted utvecklades i mitten
av 1900-talet en terminologi for att beskriva hundars mentala egen-
skaper och en test, s3 kallad L-test, for att mita dessa egenskaper.
Den ursprungliga L-testen bdrjade utvecklas ir 1947 och anvindes
sedan under &ren 1954-1978 av Hundskolan fér att ta fram limpliga
bruksimnen inom de militira och polisiira tjinstehundsomridena.
Testen har senare kommit att modifieras i flera led for att p3 olika
sdtt tjdna som prov pi hundars mentala egenskaper. I nigot re-
viderad form anvinds testmetoden sedan 1960-talet inom SBK som
den mentala delen av den s kallade korningen. Korningen ir en
officiell meritering f6r brukshundar, dir dven en exterior bedom-
ning ingdr. For nirvarande genomgir varje 4r omkring 1 700 hundar
en korning.

Vid en korning virderar och tolkar domarna, utifrin de reaktioner
och den férmiga att avreagera som hunden uppvisat, hur hunden
upplevt de olika ingdende momenten p3 en standardiserad testbana.
Mentaltestdomarna analyserar hundens beteenden och redovisar
genom att betygsitta ett antal definierade mentala egenskaper
varfér hunden har upptritt pd ett visst sitt i retningssituationerna.
Betygsittningen ir baserad p4 vad som var mest dnskvirt ur fére
detta Hundskolans synpunkt med avseende pi polishundar. Inte
forrin hunden genomgstt hela testbanan ir det mojligt att betyg-
sitta de olika egenskaperna, eftersom hundens reaktioner i respek-
tive testsituation beror av flera olika mentala egenskaper.

Korningen genomférs di hunden ir mellan tvi och fyra ir
gammal. Rldersgrinserna ir satta med tanke pd att hunden skall
vara vuxen vid testtillfillet, men inte s§ gammal att dess férvirvade
kunskaper och erfarenheter fir f6r stort genomslag i hur hunden
reagerar; det man 1 f6rsta hand vill testa ir hundens irftliga egen-
skaper. En vil utférd mentaltest i korningen ger en bild av den
enskilda hundens férutsittningar som brukshund.
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Mentalbeskrivning Hund

Efter ett drygt tiodrigt utvecklingsarbete som involverade bland
andra divarande Statens HundskZﬁ-'LSh TSBK S Meha b &RV E T
ning Unghund (MUH) 4r 1989 en officiell beskrivningsform for
hundars mentalitet. MUH, som skulle genomforas p4 hundar som
var 12-18 médnader gamla, kompletterade en enklare form av men-
talbeskrivning kallad karaktirstest, dir ett fital mentala egenskaper
beskrivs. Efter viss revidering ersattes MUH 3r 1997 av Mental-
beskrivning Hund (MH). MH utférs p3 hundar som uppnitt en
8lder av ett ir. Nigon &vre 3ldersgrins finns inte. Syftet med MH
ir att vara ett verktyg som uppfédarna kan anvinda vid urvalet av
vilka hundar som skall anvindas i avel. Fér nirvarande genomgir
varje ir omkring 4 200 hundar MH.

Beskrivningen utf6rs genom att man pi en standardiserad test-
bana bedémer styrkan eller intensiteten i en hunds reaktioner under
de olika ingdende momenten. Den testbana man anvinder sig av
liknar den som anvinds vid korningen men ir mindre omfattande.
Hundens reaktioner mits eller kvantifieras exempelvis genom att
flykestrickor eller tid innan hunden blivit lugn igen efter en ridsle-
reaktion mits. For att minska subjektiviteten i bedémningen har en
mall konstruerats som ticker olika férekommande beteendevaria-
tioner vid de olika testmomenten. Intensiteten graderas i en fem-
gradig skala dir 1 stdr fér den ligsta intensiteten och 5 for den
hogsta. Att man valt att gradera hundens reaktion utifrin stigande
intensitet beror p4 att detta underlittar utvirdering och statistiska
beraknlngar Viktigt att notera ir att den lagsta och hogsta grade-
ringen inte behdver vara llkvardlgt med “simst” respektive “bist”.

For att {3 delta vid bruksprov i SBK:s regi miste frin och med ir
2002 alla 4gare till hundar som ir f6dda efter den 30 juni 2000
kunna uppvisa protokoll p4 att hunden genomgitt MH. For att {3
registrera valpar efter hundar av brukshundsras krivs att forildra-
djuren har “kind mental status” innebirande genomgingen MH.

Det har i ett flertal vetenskapliga arbeten kunnat visas att
hundarnas beteenden vid MH, bland annat ridslor, i hég grad pi-
verkas av irftliga faktorer. Detta innebir att MH kan anvindas for
att genom avel pd ett systematiskt sitt férindra hundars beteenden.
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Tester {6r bedomande av hundars farlighet

For avgorande av hur “farlig” en hund ir finns i dag inga skriddar-
sydda tester, &tminstone inte i Sverige. Man har under de senaste
iren i olika sammanhang bide inom polisen och olika hundorga-
nisationer diskuterat och funderat kring hur ett sidant test skulle
kunna se ut, men nigra konkreta férslag har innu inte presenterats.

Till grund for ett avgdrande om vad som skall hinda med en
hund som omhindertagits for att den ir bitsk, skall det bland annat
goras en bedémning av hur farlig hunden ir. Enligt lagen (1943:459)
om tillsyn éver hundar och katter ir det en veterinir som skall géra
denna bedémning. Veteriniren anvinder sig aldrig av nigra egentliga
testmetoder fér detta indamail, utan limnar endast ett utlitande
som bygger pa hur han eller hon utifrin sina erfarenheter uppfattar
hunden. Som komplement till detta utlitande genomfér 1 vissa fall
en besiktningsman nigon form av mentaltest av hunden. En
besiktningsman ir en polishundférare med sirskild utbildning och
férordnande att genomf{éra limplighetstester pa hundar. Besiktnings-
minnen har diremot ingen sirskild utbildning p3 att testa “farliga”
hundar, varfor dessa tester genomférs p3 olika sitt fran fall till fall.
Ofta forséker man dock efterlikna den situation som foéranlett
ingripandet mot hunden, fér att avgdra om hunden reagerar pi ett
sitt som gor att den utgdr en fara f6r omgivningen.

Ovriga

Sett till antalet deltagande hundar ir korningen och MH de stérsta
officiella test- och beskrivningsformerna i Sverige. Det finns dock
dven metoder fér att bedéma exempelvis vallningsegenskaper hos
vallhundar och jaktegenskaper hos olika typer av jakthundar.

Det finns ocks flera inofficiella mentala tester och beskrivningar
varav médnga precis som korningen ir modifieringar av fére detta
Arméns Hundskolas L-test. Utdvare av inofficiella tester har olika
system och sitt att redovisa resultaten beroende p3 intresse och
inriktning. Inofficiella tester kan géras vid olika 3lder pd hunden
och iven vilka mentala egenskaper hos hunden som bedoms, hur
dessa definieras och testsituationernas utseende kan variera mellan
olika tester. Vidare finns det ofta en mgjlighet f6r domaren att
anpassa retningssituationerna till hundens 2lder och reaktioner.
Myndigheter som polis och tull gér vid sina L-tester ofta for-
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indringar och kompletteringar i testbanans uppbyggnad for att
bittre kunna sikerstilla en hunds limplighet (eller olimplighet) for

ett visst indam3l. Det 4r ocks3 vanjx% Stﬂellésemqsm WElRtFE T

ras med ndgon form av miljé- och-arbetsprov.

Exempel pa utldndska tester och beskrivningar
Valptester

Det térekommer flera former av mentala tester och anlagsprov for
valpar. De ir alla inofficiella och anvinds framfér allt utomlands.

Sedan 1970-talet har det varit populirt, speciellt i USA, att 1ita
valpar genomg3 nigon form av mentaltest innan de limnar upp-
fodaren. De minga valptester som florerar i olika hundtidskrifter
och bocker har sitt ursprung i en test som Clarence Pfaffenberger
tog fram. Han ville pi ett tidigt valpstadium kunna avgéra vilka
valpar 1 en kull som hade limpliga mentala kvaliteter (sjilvfortro-
ende, koncentrationsférmiga och stabilitet) fér att kunna bli goda
ledarhundar. Testen byggde i stor utstrickning pa Scotts och Fullers
(1965) klassiska forskningsprojekt pd hund, dir de bland annat
delade upp den unga hundens liv i viktiga utvecklingsfaser.
Pfaffenbergs test skulle utféras pd valpens 49:e levnadsdygn, efter-
som det var den exakt faststillda 3ldern for valpens begynnande
inlirningsformaga. Syftet var nimligen att testa de medfédda bete-
endena och inte de som modifierats av trining. Testen virderade
valparnas beteendemissiga reaktioner vid nya situationer, méten
med frimmande personer och ocksé valpens smirt- och ljudkins-
lighet samt allminna férmiga till enkla problemlésningar.
Pfaffenbergers test kopierades och omformades sedan av méinga
som intresserade sig f6r hund. Den férsta standardiserade valp-
testen som allminheten kom i kontakt med var sannolikt “the
Puppy Behavior Test of William Campbell”. Denna beteendetest
skulle hjilpa uppfédare och valpképare att hitta den perfekta
sillskapshunden.

En av de mest populira allminna valptesterna i dag r férmodligen
“The Volhard’s Puppy Aptitude Test” (PAT), som har utvecklats
av Joachim och Wendy Volhard. Testen inkluderar alla moment 1
Campbells test, vilka skall indikera valpens anpassning till minni-
skor. Frin Pfaffenbergers test ingdr tre moment som har med
valpens smirtkinslighet och fallenhet fér lydnadsarbete att gora.
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Resultatet 4r en valputvirdering dir individens mentalitet mits i
form av dominans kontra undergivenhet, sjilvstindighet och obero-
ende kontra social attraktion och flockkinsla. Valpens lydnads- och
arbetspotential noteras ocks3. Testen delas upp i en mental del,
“puppy aptitude test”, och en limplighets- eller anlagsdel, “obedience
aptitude test”. Idealet 4r om valpen testas under sin sjunde levnads-
vecka, helst pd det 49:e dygnet. Syftet med testen ir dels att hitta
ritt valp till valpkdparen, dels att kunna identifiera valpar med stor
inldrningspotential for lydnadstrining.

En annan valptest, “PAWS Working Dog Evaluation”, utveckla-
des med syftet att man skulle kunna identifiera och bedoma de
huvudkomponenter i en hunds mentalitet som ir betydelsefulla for
en arbetande hund (till exempel spir-, s6k- och skyddsarbete,
agility och lydnad). Férkortningen, PAWS, stir for Possessiveness,
Attention, Willingness and Strength. PAT ligger som grund fér
detta test. Skillnaden mellan de bigge testerna ir huvudsakligen att
man 1 PAWS Working Dog Evaluation lagt till moment som skall
ge information om hundens igandekinslor och jaktlust. PAWS ir
ocks3 mer flexibel vad giller §lder pi valpen vid testets utférande.

Minga liknande valptester finns och anvinds mer eller mindre
seridst i olika sammanhang. De nimnda utgdr dock grunden for de
flesta andra, och ger dirfér en bild av intentionerna med valptester.

De flesta vetenskapliga arbeten som berér tester for att forutse
beteenden hos en vuxen hund beroende pd valpens reaktioner i
olika testsituationer visar att sddana kopplingar ir svira att finna.
Den 6vervigande uppfattningen ir att en valps upptridande vid 8
veckors &lder eller yngre inte siger speciellt mycket om hur hunden
blir mentalt som vuxen. P4 samma sitt som man inte kan testa
hundars kénsdrift innan de blivit kénsmogna, ir det svirt att for-
utsiga iven andra beteenden innan de utvecklats till fullo. Minga av
den vuxna hundens beteenden ir inte utvecklade i s3 tidig valpilder
som nir testerna utfors.

Tester for bedomande av hundars farlighet

En grupp hollindska forskare utvecklade fér drygt tio ir sedan en
test for omhindertagna hundar i upptagningshem (“shelters”) med
syfte att kunna f6rutsiga beteendeproblem. Lyckades detta fanns
det storre chans att vigleda en ny #gare till passande hund,
resonerade man. Testerna byggdes framfor allt upp runt fyra pro-
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blemrelaterade beteendeomriden - aggression, Tidsla, lydnad och
separationsingest — samt en avdelning for blanda‘de problemrelate-
rade beteenden. En mingd olika r 1
derande minniskor frar%)mande Tr‘g %8["} tan g};,E i)
ibland anvindes dockor som substitut), d]ur (okind och dommant
hund av samma storlek och kon, dven katt) samt visuella och
audiella (biltuta, dérrklocka med mera). Hunden utsattes ocks3 for
en dktur i bil. Dessutom observerade man hur hunden betedde sig
nir man tog bort matsk3l, ben eller leksak frdn den. Testen tog
1 2 timme per hund och var uppdelad i 21 deltester. Det konstate-
rades att beteendetesten kunde férutse framtida beteendeproblem
pd ett bittre sitt in vad enbart upptagningshemmets personal kunde
gora. Man drog dirfér slutsatsen att testen kunde utgéra ett
anvindbart instrument for att 6ka sikerheten vid arbetet med att
finna limpliga dgare till hundarna. (van der Borg et 4/, 1991)

Med anledning av det tilltagande problemet med aggressiva be-
teenden hos hundar i Holland fortsatte tvi av forskarna att utveckla
beteendetester, nu med hundens farlighet och aggressivitet i fokus.
I en artikel frin 1997 (Netto & Planta, 1997) presenteras testmeto-
diken och en utvirdering av testen. Milet var att kunna utesluta
mycket aggressiva individer ur vissa raser frin att gi i avel. Testen
kom att best3 av 43 moment i vilka en blandning av stimuli, relate-
rade till sammanhang som man av erfarenhet visste kan utlosa
aggressioner hos hundar, presenterades. Flera likheter finns med
den tidigare beskrivna testen. Minga delmoment ir mycket hotfulla
och provokativa. Testproceduren tar ungefir 50 minuter for varje
hund. Hundmaterialet i undersoknlngen bestod av raser som i
Holland bedéms som potentiellt aggressiva, sidana som betraktas
som icke-aggressiva och &vriga. Historiken av aggressiva beteenden
for de i studien ingdende hundarna var kind. Resultaten visade
klara skillnader i aggressiva egenskaper. Hundar med respektive
utan en historia innefattande bettincidenter skilde sig signifikant 4t
betriffande bett- och attackbeteenden under testen. Under testen
visade nistan samtliga deltagande hundar nigon form av aggressivt
beteende och tvi tredjedelar uppvisade attack med bitande. Baserat
p3 undersokningens resultat beddmde man att denna test skulle
kunna utgdra ett anvindbart instrument {6r att faststilla aggressiva
tendenser hos hundar, forbehillet att testen utférs av trinade fors-
kare, testdomare eller liknande.

Forskaren Planta har utvecklat dnnu en test som syftar ull att
identifiera farliga hundar. Milet med denna test 4r dels att den skall
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vara praktiskt anvindbar ute 1 hundklubbarna, dels att det skall vara
mojligt att pi ett standardiserat sitt kunna testa i synnerhet
aggressiva bitbeteenden och ridslereaktioner hos hundar av olika
raser. Testen utférs utomhus, bestir av 16 delmoment och den
totala tidsdtgingen per testad hund uppgir till ungefir 15 minuter.

tta av testmomenten utfors i dgarens nirvaro, itta i dgarens frin-
varo. Varje moment tilldts ta 20 sekunder. Retningssituationerna
liknar dem som redogjorts for i artikeln frin ir 1997, men ir mer
komprimerade. Av sikerhetsskil anvinds attrapper av hinder och
dockor i stillet f6r minniskor i en del situationer. I en konferens-
volym frén hollindska kennelklubben (Planta, 2002) presenteras en
utvirdering av denna test. Det kunde bland annat konstateras att
hundar som tidigare bitit manniskor visade aggressiva bitbeteenden
i fler undertester 4n hundar som inte hade bitit tidigare. Resultatet
frin utvirderingen av testen visar enligt Planta att den ir ett adekvat
instrument for att testa aggressiva bitbeteenden hos hund. For-
fattaren anser dirfér testen vara ett bra verktyg for att uppticka
hundar som kan tinkas bita minniskor. I utvirderingen poingteras
for ovrigt vikten av objektivitet 1 bedémningen samt den stora
betydelsen av att bedémaren ir vil utbildad pi omridet. Kinnedom
om olika rasers karaktiristik i form av morfologi och sitt att ut-
trycka sig framhivs ocks som viktigt. Det pekas dven p3 att det 4r
viktigt att en tydlig uppdelning av bitande med allvarsbetonade
aggressiva inslag och bitande som tillhér lekbeteenden gérs. Plantas
tidigare artiklar visar att enbart hotbeteenden inte kan férutsiga ett
aggressivt bitande. Dirfér anser hon att endast ett reellt bitande i
aggression kan tjina som tréskelvirde fér avgérande av om en hund
ir farlig eller inte.

Ovriga

Wendy Volhard har férutom valptesterna dven utvecklat en test for
vuxna hundar som heter “Volhard Canine Personality Profile” Dir
poingsitts 40 olika beteenden pi en 10-gradig skala, som sedan
skall ligga till grund {6r en kartliggning av hunden.

American Temperament Test Society har tagit fram en test som
syftar till att ge hundigare bittre mojligheter att f6rst3 sina hundars
beteenden. Testen miter egenskaper som kallas {6r stabilitet, ridsla,
aggressivitet och vinlighet. Aven hundens lust och formaga att for-
svara sin dgare och/eller sig sjilv i hotande sammanhang mits. Testen
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beskrivs som “en promenad i parken”, och ir(tdnkt att visa hur
hunden reagerar i vardagliga situationer.

“The Canine Good Citizenshi c ﬁCﬁ(‘g i ination i
Amerikanska Kennelklubbens relg)‘{gtesn ar konsm;ﬁc’ii aﬁ;ﬂ%%?sf 1
hundens férméga att kunna vistas pi ett komplikationsfritt sitt i
sambhillet — p4 offentliga platser, 1 hemmet och i nirvaro av barn och
andra hundar och s3 vidare. For att erhilla ett s§ kallat CGC-
certifikat miste hunden pi ett lugnt sitt kunna hantera tio olika
testsituationer, som skall efterlikna alldagliga hindelser 1 relativt
lugn miljé. Certifikatet ir en form av intridesbiljett till minga
andra aktiviteter med hund.

Det tyska “Begleithundpriifung” ir en form av motsvarighet till
det amerikanska CGC. Begleithundpriifung ir uppdelad i tv4 huvud-
delar, dir den f6rsta behandlar hundens grundliggande lydnad och
den andra involverar hundens tolerans 1 olika trafiksituationer med
stadstrafik (till exempel bilar, mopeder, cyklar och gingtrafikanter)
och dven tyngre trafik.

For att vilja ut hundar som ir limpade att trinas till att fungera
som hjilp 4t minniskor med diverse fysiska och psykiska handikapp,
har olika mentala tester satts samman. I USA har man p3 senare &r
forsokt anvinda omhindertagna hundar i diverse upptagningshem
(“shelters”) som resurs foér rekrytering av blivande service- och
assistanshundar. Aldern p3 hundarna har oftast varit mellan ett och
tvd dr. I de anvinda testerna ir grunderna kvar frin Pfaffenbergers
tester med tilliigg av moment som beskriver hundens beteende 1
hundgird, dess reaktion p4 smirta (till exempel nyp i tin) och pi
plotsligt uppdykande nya stimuli (till exempel uppspinnande av
paraply). En utvirdering (Weiss & Greenberg, 1997) av dessa tester
visade att de allmint sett var diliga p4 att forutsiga en hunds fram-
ging 1 triningen till service- och assistanshund.
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Det finns 1 Sverige ett stort antal intressenter som pi olika sitt
bidrar till att forebygga problem med hundar i samhillet. Inte minst
har statens insatser i form av lagstiftning och de olika myndig-
heterna med tillsynsansvar pd omridet en viktig funktion. Eftersom
detta redovisats p4 annan plats i betinkandet tas det inte upp hir. I
stillet redogérs for andra typer av insatser som olika myndigheter
gor samt for det arbete som hundorganisationerna och vissa féretag
stdr for.

Det mest omfattande rent konkreta férebyggande arbetet utférs
av de olika hundorganisationerna. Intresset fér att vara medlem i en
hundorganisation ir stort i Sverige. I Manimalisrapporten (2000)
anges medlemsantalet i de olika hundorganisationerna till ca 266 000,
varav Svenska Kennelklubben (SKK) svarar f6r 262 000. Den enskilt
storsta klubben inom SKK ir Svenska Brukshundklubben (SBK)
med ungefir 56 000 medlemmar. Svenska Hundklubben bedriver in
likartad verksamhet som SKK men ir i medlemsantal betydligt
mindre. Utéver dessa finns ett antal mindre hundorganisationer
samt tvd férbund som sysslar med tvi olika typer av hundsport-
tivlingar, nimligen Svenska Draghundsportférbundet som ir ett
specialférbund inom Riksidrottsférbundet och Svenska Hundkapp-
16pningssportens Centralférbund.

Avelsarbete

Omkring 70 procent av alla svenska hundar 4r registrerade i nigon av
de svenska hundorganisationernas stambécker. De olika hundorga-
nisationerna 4r medlemmar 1 olika internationella hundféreningar
och har dirigenom bland annat férbundit sig att erkinna raser som
ir godkiinda av dessa. Ibland gérs dock avsteg frin detta. Det finns
till exempel tvd internationellt godkinda raser som inte erkinns av
SKK eftersom dessa relativt nyligen korsats med varg. Innan en ny
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ras upptas i SKK:s stambok sker numera alltid 'én prévning med
avseende pd om rasen och dess uppfédare har en'limplig avelsplan
samt om rasen kan forvintas fung Ugef di\frglm sPNl'PgerE IET

Varje 4r registrerar de svenska Hundorganisationerna mellan
50 000 och 55000 nyfédda valpar. Det organiserade avelsarbetet
har bland annat som syfte att minska férekomsten av hilsoproblem.
Hundarna skall vidare ha ett beteende som ir anpassat efter de krav
som samhillet stiller p god hundhillning. Hundorganisationerna
har dirfor olika interna regler kring hur avelsarbetet skall bedrivas,
vilka krav som skall stillas p& avelshundar, hur en kennel skall vara
byggd med mera. Som ett exempel kan nimnas det krav som SKK
stiller pd samtliga brukshundsraser, att férildradjuren skall ha kind
mental status for att valparna skall {3 registreras. For att bibringa
uppfodarna kunskap s bedriver hundféreningarna utbildning inom
olika dmnesomriden. Foér att kontrollera bland annat hundhill-
ningen hos uppfédarna anvinder man sig av internutbildade fortro-
endevalda kennelkonsulenter och/eller de kommunala och regionala
tillsynsmyndigheterna, vilka genomfdr besodk hos de enskilda upp-
f6darna.

Valpkép/hundkdp

Som redovisats 1 bilaga 2 s& har 75 procent av alla hundigare kopt
sin hund di den var yngre in fyra minader, vilket tyder p§ att
svenska hundar mycket sillan omplaceras mitt med internationella
mitt. De svenska hundorganisationerna bedriver en omfattande rid-
givning till blivande hundigare innan hundképet. Till SKK:s infor-
mationsavdelning kommer exempelvis varje ir omkring 50 000 for-
frigningar frin blivande valpkopare med 6nskem3l om att 3 hjilp
med att hitta hundar som passar dem. P4 flera hill i landet anordnas
regelbundet informationstriffar dir hundorganisationerna férmedlar
rid infér valpképet. Svil hundorganisationer som foéretag erbjuder
ocks} kursverksamhet som bland annat syftar till att ge den blivande
hundigaren bittre forutsittningar att hitta ritt hund utifrin sina
behov. Inslag i dessa kurser kan vara lagstiftning om hundar, vilken
miljé en hund méste kunna erbjudas, vad som ir karaktiristiske for
olika raser, dressyrkunskap med mera.

I minga dagstidningar och p3 text-tv finns dagligen annonser
under rubriken “valpar till salu”. I anslutning till dessa annonserar
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ofta hundorganisationerna med en uppmaning om att den som skall
kopa hund férst skall kontakta organisationen for ridgivning.

Valpfostran

Det finns ingen samlad statistik &ver antalet hundigare som tillsam-
mans med sina valpar rligen genomg2r nigon typ av valpkurs, bland
annat beroende p4 att ménga f6retag, ofta enmansforetag, erbjuder
denna typ av utbildning till nya hundigare. Sveriges storsta enskilda
anordnare av valpkurser 4r SBK som 4r 2001 hade ungefir 21 000
valpar pd sina kurser. Tillgdngen till grundliggande valpkurser ir
god i stora delar av landet. I de uppskattningsvis 25 storsta orterna
ir bristen pd lirare/instruktdrer dock fortfarande ir ett problem.
Denna brist har inneburit att en marknad &ppnats for de foretag
som bedriver utbildning inom hundomridet.

Ett annat problem som pipekats f6r Hundansvarsutredningen ir
att det ibland kan vara svrt att 3 delta p3 kurs med vissa raser, i
forsta hand pitbull och pitbulliknande hundar, p3 grund av dessa
hundars diliga renommé bland allminhet och hundigare. Liknande
erfarenheter har igare till s3 kallade varghybrider. Varje arrangér av
en valpkurs viljer och godkinner sjilvstindigt vilka som fir delta i
kursen. Det kan ocks3 finnas andra orsaker som gor det svirt for
vissa hundigare att {4 delta i en valpkurs. En stor del av utbildningen
av nya hundigare sker inom de ideella hundféreningarna, vilka kan
ha som policy att till exempel prioritera vissa raser eller gamla med-
lemmar.

Hundhallning

Precis som fér valpar erbjuds det dven for igare till vuxna hundar
ett digert kursutbud, sivil av hundféreningarna som av olika fore-
tag. Det kan handla om rasspecifika utbildningar eller utbildningar
for olika funktioner, till exempel riddningshundar, jakthundar eller
olika typer av tivlingshundar.

Mojligheterna for en hundigare att {3 hjilp d& det av nigon an-
ledning uppstir problem med hundens beteende, ir p3 flera sitt be-
grinsade. Minga hundigare vinder sig i en sidan situation till sin
veterindr eller till hundens uppfédare for att f3 rid. I veterinirutbild-
ningen ingdr dock ingen utbildning om denna typ av problem, annat
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in om sddana som har medicinska orsaker. Det 4t inte heller sjilv-
klart att uppfodaren vill och kan hjilpa till. Andra‘tinkbara stillen
att vinda sig till ir en hundféreni gtgl 1er1quf qkalr WE T
hundklubben, eller ett foretag son:l] speciIiserat sig pd beteendepro-
blem hos hundar. Men minga hundféreningar har av olika orsaker
svért att erbjuda denna typ av hjilp, och det ir inte heller sikert att
man fir den hjilp man behover av féretaget. Det finns en mingd
olika féretag, oftast enmansféretag, som erbjuder denna typ av
tjanster, men det skall noteras att det inte finns ngon kvalitetssik-
ring eller standard f6r vad olika utbildningar som erbjuds egentligen
innebir. Vidare finns ingen certifiering eller dylikt av de olika utbild-
ningar som den aktuella personalen har genomg3tt. Minga foretag/
personer anvinder sig av egna yrkestitlar (det vill siga de ir inte
skyddade pé nigot sitt, utan vem som helst kan anvinda sig av dem)
som till exempel hundpsykolog, hundterapeut, dressér eller hund-
kurator. Sammantaget gor detta att det minga ginger ir svirt for
den enskilda hundigaren att avgora bide vilken typ av tjinst det ir
som erbjuds och vilken kvalitet den hiller.

De olika hundorganisationerna genomfér ett stort antal hund-
tivlingar. Ar 2001 redovisade till exempel SKK drygt 195 000 enskilda
tivlingsstarter. I de regelverk som de olika hundtivlingarna genom-
fors efter finns detaljerade regler for vilka prestationer som ir
onskvirda. Men det finns ocks reglerat vad hunden inte fir gora.
Hundar som visar ett beteende som kan vara farligt fér andra
hundar eller ménniskor avstings regelbundet frin avel och fortsatt
tivling. Omfattningen pd hundar som beliggs med denna typ av
restriktioner 4r inom SKK négra tiotal hundar per 4r.

Ett stort antal f6retag arbetar med att p3 olika sitt tillmétesgs
hundigarnas behov. Som exempel kan nimnas djurférsikringsbolag,
veterinirkliniker, foderforetag, tillbehérsféretag, zoobutiker, hund-
pensionat, hunddagis och utbildningsféretag. Flera djurférsikrings-
och foderforetag arbetar dessutom, vid sidan av sin egentliga verk-
samhet, med rddgivning och informationsspridning med syftet att
forebygga skador, felaktig utfodring med mera.

P4 kommunal nivi finns ett antal exempel pi samarbete mellan
kommun, hundklubbar, bostadsféretag, polis med flera. Denna typ
av samverkansprojekt finns bland annat i Malmé, Solna och
Eskilstuna. Samarbetet kan ha olika form och omfattning, men det
overgripande syftet 4r att forbattra hundhillningen inom kommunen.
Detta sker till exempel genom att man utarbetar informationsmate-
rial om vilka regler som hundigare miste {6lja, vart man kan vinda
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sig om man behover hjilp med nigon del i sitt hundigande, var
rastplatser ir belidgna och si vidare. Andra exempel pd itgirder kan
vara arrangemang av typen “hundens dag”, iordningstillande av
hundrastplatser med mera. Det tycks inte férekomma att kommu-
nerna avsitter 6ronmirkta pengar, utan verksamheten finansieras
inom ramen fér berérda kommunala enheters drliga budget.

Ovrigt

Inom den statliga verksamheten finns det flera stora anvindare av
hundar, ull exempel polisen, Férsvarsmakten, Riddningsverket och
Tullverket. Dirutéver finansieras 4rligen inom stadsbudgeten utbild-
ning och inkép av ledarhundar fér synskadade. Berérda myndig-
heter deltar i viss min i olika forskningsinsatser och utvecklings-
projekt, nigot som innebir att vi lir oss mer om hundar vilket in-
direkt kan leda till en bittre hundhillning totalt sett.

Den statliga utbildningsinsatsen pi hundomridet ir i huvudsak
kanaliserad genom Sveriges Lantbruksuniversitet som bedriver ut-
bildning av veterinirer, djurvirdare och husdjursagronomer med
flera yrkesgrupper. Vid Stockholms universitet har det under flera
&r bedrivits beteendeforskning pa hund, dock i ganska liten omfatt-
ning. Denna forskning ir inriktad p inlirningsteori och har tidvis
skett i mycket nira samarbete med olika statliga myndigheter som
anvinder tjinstehundar. Nigon systematisk forskning kring bete-
enden som skapar problem mellan hund och igare eller omgivning
har inte skett 1 Sverige under de senaste tio iren.
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