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Udkast til forslag til lov om s&endring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v.

(Udvidelse af ordningen vedrgrende fuldbyrdelse af straf pa bopalen un-
der intensiv overvagning og kontrol)

(L 184)

1. Harte myndigheder og organisationer mv.

Den 26. februar 2010 sendte Justitsministeriet et udkast til forslag til lov
om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af ordningen
vedrgrende fuldbyrdelse af straf pa bopzlen under intensiv overvagning
og kontrol) i hgring.

Lovforslaget har varet sendt i hgring hos falgende myndigheder og or-
ganisationer:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtig-
foreningen, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspo-
litiet, Politiforbundet i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen,
Foreningen af Faengselsinspektagrer og Vicefengselsinspektarer, Krimi-
nalforsorgsforeningen, Dansk Fangselsforbund, HK-Landsklubben for
Kriminalforsorgen, Dansk Socialradgiverforening, Landsklubben af soci-
alradgivere ansat i Kriminalforsorgen, Advokatradet, Danske Advokater,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut for Menneskerettigheder,
Retssikkerhedsfonden, Dansk Retspolitisk Forening og Kriminalpolitisk
Forening (KRIM).

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra fglgende myndigheder og
organisationer:

Lovafdelingen
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@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Politiforbundet i Dan-
mark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af Feengselsinspek-
tarer og Vicefengselsinspekterer, Kriminalforsorgen Syd- og Sgnderjyl-
land, Dansk Feengselsforbund, HK-Landsklubben for Kriminalforsorgen,
Dansk Socialradgiverforening, Advokatradet, Landsforeningen af For-
svarsadvokater og Institut for Menneskerettigheder.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne hgringssvar.
Justitsministeriets kommentarer til hagringssvarene er anfart med kursiv.

2. Hgringssvarene

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, samtlige by-
retter, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Politiforbun-
det i Danmark, Foreningen af Feengselsinspektarer og Vicefengsels-
inspektgrer, Kriminalforsorgen Syd- og Sgnderjylland, HK Lands-
klubben for Kriminalforsorgen, Advokatradet og Institut for Men-
neskerettigheder har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Direktoratet for Kriminalforsorgen statter den foreslaede udvidelse af
fodlaenkeordningen.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater kan tiltreede den foreslaede
udvidelse af fodleenkeordningen. Bestyrelsen bemerker dog samtidig, at
lovforslaget er udtryk for, at Justitsministeriet mangler en sammenhan-
gende kriminalpolitik, idet udvidelsen af fodleenkeordning er en ”hovsa-
lgsning” pa det problem, at strafskeaerpelser pa en lang raekke omrader og
udvidelse af omradet for varetagtsfengsling har medfart pladsmangel i
arresthuse og fengsler.

Bestyrelsen peger endvidere pa, at det ma vere en forudsatning, at udvi-
delsen ikke gar indgreb i domstolenes hidtidige praksis med at idemme
betinget straf, herunder samfundstjeneste, sarligt henset til samfundstje-
nestes specialpraeventive effekt og bredere anvendelsesomrade.

Det er ikke hensigten, at den foreslaede udvidelse af fodleenkeordningen
skal @ndre domstolenes praksis for idemmelse af betinget faengselsstraf,
herunder med vilkar om samfundstjeneste.



Feaengselsforbundet anfarer, at udvidelsen af fodlenkeordningen vil
medfare et gget antal klienter, der seger om afsoning pa bopzlen, og for-
bundet forudseetter i den forbindelse, at udvidelsen vil blive finansieret
ved nedlaeggelse af feengselspladser. Fengselsforbundet bemaerker vide-
re, at ordningen i dag er meget hardt presset med hensyn til arbejds-
mangde. Visse af kriminalforsorgens fodlenkeafdelinger har saledes et
beleeg pa op til 135 pct. Forbundet peger videre pa, at sagsbehandlingen i
forbindelse med afsoning med elektronisk fodlenke er kompleks. Med
den foreslaede udvidelse vil en stor del af sagerne endvidere vaere omfat-
tet af reglerne for provelgsladelse samt udarbejdelse af handleplaner.
Mange af de personer, der sgger om afsoning pa bopalen, har betydelige
misbrugsproblemer eller psykiske problemer mv., som det tager lang tid
at afdeekke. Med udvidelsen af ordningen vil denne persongruppe vokse.
Det kreaever store ressourcer at fa personer fra denne gruppe til at gen-
nemfgre afsoning med elektronisk fodleenke — ofte ved, at man ser min-
dre restriktivt pa overtraedelser af det fastlagte skema.

Faengselsforbundet anfagrer endvidere, at udvidelsen af fodleenkeordnin-
gen vil betyde, at ordningen kommer til at rumme flere ”tunge” afsonere,
og det vil efter forbundets vurdering medfare flere vilkarsovertraedelser.
Det vil belaste kapaciteten i arresthusene, der i forvejen er overbelagte.
Forbundet peger i den forbindelse pa, at overfarsel direkte til et feengsel i
fodlenkeafdelingernes daeekningsomrade vil kunne hjalpe arresthusene.

Endelig bemaerker forbundet, at det er uhensigtsmeaessigt, at personer med
tilknytning til kriminelle grupper, rocker- og bandemiljg, der i et feengsel
ville veere blevet placeret i en serlig afdeling for negativt sterke indsatte,
kan afsone pa bopelen.

Dansk Socialradgiverforening anfarer, at foreningen generelt er positiv
over for fodlaenkeordningen, da der ikke hersker tvivl om, at jo leengere
man kan holde kriminelle ude fra feengslerne, sa de kan varetage et ar-
bejde mv., des bedre er det for dem og samfundet som helhed. Forenin-
gen anfarer samtidig, at man ikke kan forvente, at kriminalforsorgen kan
afholde udgifterne inden for den ramme, der allerede er tildelt. | den for-
bindelse anfarer foreningen bl.a., at den nye malgruppe, jf. udvidelsen af
ordningen til personer, der afsoner op til 5 maneders faengsel, alt andet
lige vil veere "tungere” og kraeve mere forsorgsmaessigt og administrativt
arbejde. Foreningen opfordrer derfor til, at der afsattes de forngdne res-
sourcer til at implementere udvidelsen af fodlaenkeordningen.



Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, er formalet med den
foreslaede udvidelse af fodlaenkeordningen bl.a. at frigare feengselsplad-
ser. Lovforslaget forventes at medfere, at kriminalforsorgens nuveerende
fodleenkeordning skal udvides med i alt 60 pladser. Kriminalforsorgen
tilferes pa den baggrund i alt 10 mio. kr. til indkeb af udstyr og ggede
personaleudgifter i 2010. Justitsministeriet er i den forbindelse opmeerk-
som pa, at den foreslaede udvidelse af fodleenkeordningen vil medfare
visse administrative konsekvenser for kriminalforsorgen i forbindelse
med administration og undersggelse af de demtes forhold og egnethed til
at indga i ordningen samt tilsyns- og kontrolforanstaltninger.

Hvad angar overfgrsel af fodlenkeafsonere til arresthuse bemeerkes, at
det falger af straffuldbyrdelseslovens § 78 F, at hvis en tilladelse til afso-
ning pa bopalen med elektronisk fodlenke tilbagekaldes, skal den pa-
gaeldende overfares til feengsel eller arresthus til afsoning af reststraffen.
Kriminalforsorgen forestar den praktiske administration af overfgrsler-
ne, herunder om overfarslerne sker til arresthus eller feengsel.

For sa vidt angar personer med tilknytning til kriminelle grupper be-
meerkes, at der ved lov nr. 501 af 12. juni 2009 om @&ndring af straffelo-
ven, retsplejeloven, vabenloven, lov om politiets virksomhed, lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven (Styrket indsats mod ban-
dekriminalitet m.v.) er indfert en ordning, hvorefter en ansggning om
tilladelse til at afsone pa bopalen med elektronisk fodlaenke ikke kan til-
leegges opseettende virkning, hvis politidirektgren har underrettet krimi-
nalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed skan-
nes at kraeve, at den dgmte pabegynder straffuldbyrdelsen uden at afven-
te behandling af en sddan ansggning. Det kan ifalge bemarkningerne til
det pagaldende lovforslag bl.a. vaere relevant i forhold til personer med
tilknytning til kriminelle grupperinger.



