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Betaenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

(Udvidelse af ordningen vedrgrende fuldbyrdelse af straf pa bopzlen under intensiv overvagning og
kontrol)

[af justitsministeren (Lars Barfoed)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 24. marts 2010 og var til 1. behandling den 12. april 2010. Lovfors-
laget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Mgader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Haring
Et udkast til lovforslaget har inden fremseattelsen vaeret sendt i hgring, og justitsministeren sendte

den 26. februar 2010 dette udkast til udvalget, jf. REU alm. del — bilag 345. Den 24. marts 2010
sendte justitsministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 34 spargsmal til justitsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF, LA og Christian H. Hansen (UFG)) indstiller lovforslaget til ved-
tagelse uandret.

Et mindretal i udvalget (S, SF og RV) vil stemme hverken for eller imod lovforslaget.

Formalet med lovforslaget er at udvide anvendelsen af fodlaenkeordningen, sa den kommer til at
omfatte personer, der idemmes fengselsstraffe pa indtil 5 maneder. Socialdemokratiets, Socialistisk
Folkepartis og Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget stotter intentionen i forslaget. Fod-
leenkeordningen er et godt alternativ til afsoning i feengsel for afsonere, der kan beholde tilknytnin-
gen til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet under afsoningen.

En udvidelse af fodleenkeordningen vil frigere fengselspladser og er samtidig en billigere made at
afvikle en borgers afsoning. Der er saledes bade fordele for afsoneren og gkonomiske fordele for-
bundet med fodlaenkeordningen, ligesom det er en samfundsmaessig gevinst, hvis recidiv for afsone-
re med fodlenke nedbringes.

At afsone med fodlaenke er en psykisk belastning, og derfor statter vi regeringens forslag om, at
den dgmte far en vis gget mulighed for ophold uden for bopeelen pa aktivitetsfri dage. At kunne ga



en tur eller deltage i eksempelvis motionsaktiviteter er noget, mange afsonere har efterlyst, og som
uden tvivl vil vaere gavnligt for eksempelvis demte med ADHD.

S, SF og RV er ikke med i flerarsaftalen om kriminalforsorgens gkonomi, og vi har mange gange
rejst debatten om, hvorvidt de effektiviseringer, der gennemfares i kriminalforsorgen, kan udmean-
tes, uden at det gar ud over det resocialiserende arbejde, uddannelsesindsatsen, sikkerheden for ind-
og ansatte samt kvaliteten i bade feengsler og fodlenkeordningen, der i nogle afdelinger har haft et
belaeg pa 135 pct.

Med fodlaenkeordningen og nu med udvidelsen af denne bliver strafmassen i de danske fengsler
tungere, idet kortere straffe i nogle tilfeelde kan afsones i hjemmet. Og nu gges ogsa belastningen i
fodlenkeordningen, uden at der fglger de forngdne ressourcer med. Pa trods af vores statte til for-
slagets intentioner mener vi ikke, at justitsministeren pa tilfredsstillende vis har godtgjort, at den
foreslaede udvidelse af fodleenkeordningen kan gennemfares, uden at det vil ga ud over kvaliteten i
tilbuddet og pavirke afsonere negativt, eftersom de vil fa feerre kontrolbesgg og mindre tid til samta-
le. Det er ogsa utilfredsstillende for de ansatte i Intensiv Overvagningsenheden (10), der i forvejen
lgber endog meget steerkt, og hvis arbejdsmiljg naturligt pavirkes af dette arbejdspres, hvor de ople-
ver ikke at have tid til det arbejde, de braender for, hvilket har medfart et stigende sygefraveer.

En udvidelse af fodleenkeordningen bar derfor fglges op af de ngdvendige skonomiske ressourcer,
sa kvaliteten i tilbuddet ikke falder, og sa de ansattes arbejdsmiljg ikke forveerres.

Reglerne om, at der for visse afsonere hgjst ma ga 30 dage fra tilladelsen til at afsone med fod-
leenke er givet, og til afsoningen reelt starter, leves der langt fra op til i dag. |1 35 pct. af sagerne
overskrides fristen, og nogle gange med meget lang tid. Ministeren svarer pa spgrgsmal 1, at krimi-
nalforsorgen vil bestraebe sig pa, at udvidelsen ikke giver anledning til, at der sker en forlengelse af
den gennemsnitlige tid. Men det sandsynliggares ikke, at ventetiden reelt vil holdes i ro eller endog
falde, sa reglerne kan overholdes. Dette er kritisabelt, da disse afsonere er demt for eksempelvis
vold, sedelighedsforbrydelser eller vabenbesiddelse.

Udvidelsen af fodlenkeordningen fra 3 til 5 maneder har regeringen vurderet vil kunne deekkes af
60 pladser. For at deekke udgifterne til disse pladser vil regeringen tilfgre kriminalforsorgen 10 mio.
kr. til indkeb af udstyr samt ggede personaleudgifter, herunder udgifter til aflenning af honorarlgn-
nede medarbejdere, vikarhjeelp m.v. i 2010.

Ministeren har i svar pa spergsmal 17 angivet, at det pa nuverende tidspunkt ikke kan angives,
hvor stor en del af de 10 mio. kr. der skal ga til personale. Dette finder S, SF og RV bekymrende,
nar vi sammenligner de 10 mio. kr. med, hvad der blev givet i 2005, hvor man afsatte 39 mio. kr. til
driften af 150 pladser. Naturligvis er de sidste pladser billigere end de farste, men vi finder ikke, at
regeringen har sandsynliggjort, at det er realistisk at udvide ordningen, uden at det vil ga ud over
bade afsonere og ansatte.

S, SF og RV kan pa denne baggrund ikke stemme for L 184, men da vi er tilhengere af en udvi-
delse, stemmer vi ikke imod, men vil i stedet undlade at stemme.

Et andet mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til forkastelse.

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.



Kim Andersen (V) Kristian Pihl Lorentzen (V) Karsten Nonbo (V) Peter Skaarup (DF) fmd.
Marlene Harpsge (DF) Pia Adelsteen (DF) Tom Behnke (KF) Christian H. Hansen (UFG)
Simon Emil Ammitzbgll (LA) Karen Haekkerup (S) Maja Panduro (S) Mogens Jensen (S)
Julie Skovsby (S) Anne Baastrup (SF) nfmd. Karina Lorentzen Dehnhardt (SF)

Lone Dybkjeer (RV) Line Barfod (EL)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 3

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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1. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 184

Titel

Spm. om, i hvor mange procent af sagerne reglen om, at der hgjst ma
ga 30 dage far afsonere har faet tilladelse til at afsone med fodlanke,
og til afsoningen reelt starter, overskrides, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil arbejde for, at de ansatte i »Fodlenken« far
en generel p-tilladelse, sa de ikke skal bruge ungdig tid pa at jagte
parkeringspladser og risikere selv at hafte for eventuelle p-bader, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil tage initiativ til, at »Fodlaenken« kan afvise
at skulle foretage egnethedsvurderinger af personer, der for mindre
end 2 ar siden er fundet uegnede til at kunne afsone i abent feengsel,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil tage initiativ til at afsonere, der eksempelvis
har diagnosen ADHD, far tilladelse til at treene et par gange om ugen,
sa de kan fa lejlighed til at fa rert sig, hvilket de har behov for, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre sig, at der er tid nok til tilsyns-
samtaler, der i dag er meget korte og slet ikke indeholder den hjalp
0g statte, som de var tilteenkt at indeholde, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil stgtte, at der iveerksattes lgsladelsessamtaler
med afsonere, der skal have taget fodlaenken af, sa der bliver tid til en
samtale om, hvordan livet skal vaere efter endt afsoning, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil tage initiativ til, at der iveerksattes ekstern
supervision af de ansatte i »Fodlenken«, og hvis nej, hvorfor ikke,
nar de ansatte tydeligvis har behov for det, til justitsministeren, og

ministerens svar herpa

Spm. om, hvad ministeren vil tage af initiativer, som kan nedbringe
det spildarbejde, der er, fordi der gar for lang tid mellem egnetheds-
vurderingerne, og til den reelle afsoning finder sted, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil iverksatte et arbejde, der kan belyse recidiv
for afsonere, der har afsonet med fodlaenke, til justitsministeren, og
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ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke initiativer ministeren vil tage for at stgtte barn, der
har en foralder, der skal afsone med fodlaenke, og som i dag ingen
hjeelp tilbydes, i modsatning til barn af foraeldre, der skal i feengsel,
som har mulighed for hjelp, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvad ministeren vil gare for at sikre sig, at afsonere ikke
lider psykisk overlast af at fale sig isoleret i de 5 maneder, man med
udvidelsen af fodleenkeordningen kan komme til at afsone i hjemmet,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at hvis ministeren ikke vil tilfare yderligere ressourcer til
fodlenkeordningen, pa trods af at den udvides, vil ministeren da give
tilsagn om at justere pa de tildelte ressourcer regionerne imellem, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om redegarelse for sygefraveret i de seneste ar for de ansatte i
fodlenkeordningen opdelt pa region, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren er kommet frem til, at det netop er 60

yderligere afsonere, der vil komme i betragtning, safremt ordningen

udvides fra 3 til 5 maneder, til justitsministeren, og ministerens svar

herpa

Spm. om, hvordan ministerens beregninger viser, at de 60 yderligere
afsonere, der forventes i fodlaenkeordningen, nar ordningen udvides

fra 3 til 5 maneder, vil blive fordelt i regionerne, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om redeggarelse for belaegningen i fodleenkeordningen opdelt pr.
region, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange af de 10 mio. kr., der er afsat til udvidelse af
ordningen, der gar til personaleomkostninger, og hvordan forskellen
pa det belgb og de 39 mio. kr., der i 2008 blev afsat til driften af 150
pladser, skal forklares, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om indhentelse af relevant forskning, der kan belyse, hvordan
det pavirker mennesker at baere fodlaenke i sa lang tid, og eventuelt
belyse, om der er en gvre granse, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren vil igangsatte en evaluering af fodleenkeordnin-
gen, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om eksempler pa domme, der nu omfattes af ordningen, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil garantere, at kvaliteten af det arbejde, der
udfares, ikke forringes, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan ministeren forventer at et stgrre forventet antal
tungere afsonere vil pavirke ordningen, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at det ikke betyder, at en even-
tuel manglende succes ved udvidelse pavirker ordningen samlet, sale-
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des, at opbakningen til den falder, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om redeggrelse for den nuveaerende ventetid pa at afsone med
elektronisk fodlaenke fordelt efter overtraedelse, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren vil udvide de dgmtes mulighed for at
tilbringe tid uden for boligen pa aktivitetsfrie dage, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm., om udvidelsen af den administrative praksis vedrgrende dgmtes
mulighed for dagligt ophold uden for boligen pa aktivitetsfriedage
tjener som en belgnning for den demte, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm., om ministeren er enig i, at personer, der afsoner straf med fod-
leenke i hjemmet, allerede har gode muligheder for at komme uden for
boligen, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor en andel af de 10 mio. kr., der er afsat til udvidel-
sen af fodlenkeordningen, der gar til indkab af de 60 nye fodlaenker,
og hvor meget er afsat til personaleudgifter, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om de afsatte midler til personale fuldstendig deekker de drifts-
omkostninger, der er forbundet med de 60 nye fodlenker, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorledes driften af de 60 nye fodlenker skal finansieres
fremover, herunder oplysning om, hvor meget 10’s samlede budget
for naeste ar sattes op som falge af udvidelsen, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm., om ministeren finder det er rimeligt med et beskeftigelseskrav,
der som udgangspunkt betyder, at fgrtidspensionister, efterlgnnere og
folkepensionister, der ikke er i beskaftigelse, ikke kan afsone med
fodlanke, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren mener, at det, at man er syg, f.eks. nar en laege
har vurderet, at man er fartidspensionsberettiget, gar, at man sa har
bedre af at afsone i feengsel, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om der, nar Kriminalforsorgen skal implementere denne lov-
givning, vil veere tilstraeekkeligt med ressourcer til at skaffe de omtalte
grupper beskeftigelse via f.eks. samfundstjeneste, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om redegarelse for de psykiske skadesvirkninger af at afsone

med fodleenke i leengere tid, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa



